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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 774/2022-T

Tema: IRC; Limitacdo extraordinaria de pagamentos por conta de IRC; Juros

compensatoérios

Sumario:

I — A omissdo do requisito da certificagdo dos sujeitos passivos por contabilista certificado,
expressamente previsto no artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, impedia os
sujeitos passivos de beneficiar da aplicagdo do regime extraordinario de pagamentos por conta
de IRC de 2020.

II — O errado enquadramento juridico-tributario pelo sujeito passivo que motive o atraso no
pagamento dos pagamentos por conta de IRC de 2020, apenas pode ser imputado ao sujeito
passivo, porquanto, a luz da lei, o erro de enquadramento e o retardamento do pagamento do

imposto ndo pode/deve ser imputado a outrem.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério

A..., S.A., sociedade anonima, com o nimero de identificagdo fiscal ... € com sede na Rua ...,
ey -—.. Vila Nova de Gaia, (“Requerente”), notificada do despacho que indeferiu a
reclamagdo graciosa apresentada ¢ que tinha por objeto a liquidagdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) com o n.° 2021..., de 23 de julho de 2021, relativa
ao exercicio de 2020, e correspondente demonstragdo de liquidacdo de juros, na parte
respeitante aos juros compensatorios no montante de € 15.375,54, veio apresentar pedido de

constituicdo de tribunal arbitral e de prontncia arbitral em matéria tributaria, ao abrigo do
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disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1, e 10.°, n. 1, alinea a), e

2, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na sua atual redagdo (“RJAT”).
E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida™).

A) Constituicdao do Tribunal Arbitral

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular foi aceite pelo Senhor Presidente do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”).

Pelo Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD foi comunicada a constituicdo do
presente tribunal arbitral singular em 20 de fevereiro de 2023, nos termos da alinea c¢) do

numero 1, do artigo 11.° do RJAT.

B) Historia Processual

A Requerente pretende, em sintese, que seja declarado ilegal e anulado o despacho proferido,
em 31 de agosto de 2022, pela Chefe de Divisdao de Justica Administrativa e Contenciosa da
Direcao de Finangas do Porto, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, que indeferiu a
reclamacdo graciosa n.° ..2021... e, em consequéncia, seja (i) declarada ilegal e anulada a
liquida¢do de IRC com o n.° 2021..., de 23 de julho de 2021, relativa ao exercicio de 2020, ¢
correspondente demonstragdo de liquidacdo de juros, na parte respeitante aos juros
compensatorios no montante de € 15.375,54 (quinze mil trezentos e setenta e cinco euros ¢
cinquenta e quatro céntimos); (ii) determinada a restituicdo a Requerente da importancia de €
15.375,54 (quinze mil trezentos e setenta e cinco euros ¢ cinquenta ¢ quatro céntimos)
indevidamente liquidada a titulo de juros compensatorios; (iii) condenada a Requerida no
pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, desde a data em que essa quantia foi
liquidada e subtraida ao montante a reembolsar a Requerente até a data de processamento da

nota de crédito, em que serdo incluidos.

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente invoca, sumariamente, que oS juros
compensatorios tém a natureza de uma reparacao civil, indemnizando o credor pela perda de

disponibilidade de quantia que ndo foi liquidada oportunamente ou que foi indevidamente
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reembolsada, sendo indispensavel que o dano resultante do atraso na liquidacdo seja
imputavel, através de um nexo de causalidade adequada, a uma conduta culposa do sujeito
passivo. Assim, entende a Requerente que, no caso concreto, ndo houve lugar ao retardamento
da liquidacdo ou da entrega do IRC do exercicio de 2020 a pagar antecipadamente
(pagamento por conta) por facto culposo — isto ¢, doloso ou negligente — imputavel a
Requerente. Por outro lado, segundo alega a Requerente a formalidade prevista no n.° 6 do
artigo 12.° da Lei n.° 27-A/2020 para beneficiar da limitagdo extraordinaria dos pagamentos
por conta de IRC em 2020, que consistia na certificacdo da atividade econdémica de
alojamento, restauracdo e similares, apenas ndo foi cumprida por causas alheias a Requerente.
Acresce que a Requerente defende que o requisito da certificagdo por contabilista a que se
refere o n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.® 27-A/2020, nos precisos termos em que foi interpretado
e aplicado pela AT no caso concreto, também ndo passa pelo teste da proporcionalidade em

sentido restrito ou justa medida.

A 07.06.2023, foi proferido despacho tendo em vista a notificacdo do dirigente maximo do
servigo da AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, querendo, solicitar producéo

de prova adicional.

A Requerida, face ao alegado pela Requerente, respondeu, em sintese, que ndo existiu
qualquer constrangimento para se efetuar a certificagdo por contabilista certificado junto do
Portal das Finangas, e, por esta razdo, ndo estavam verificados os pressupostos legais de que
depende a dispensa de efetuar o pagamento por conta, prevista no 12.° da Lei n.° 27-A/2020,
de 2020-07-24. Assim, a Requerida alegou que apos o termo do prazo para a certificagdo e
porque se tratava de um prazo perentdrio o sistema foi fechado logo apds o termo do prazo
para a certificagdo para os contribuintes com periodo de tributacdo igual ao ano civil. A
Requerida faz notar, ainda, que a Requerente nao foi objeto de certificacdo por contabilista
certificado para efeitos de limitagdo extraordinaria dos pagamentos por conta do IRC do
periodo de 2020, obrigacdo legalmente estabelecida pelo n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 27-
A/2020, logo, por consequéncia, caiu nas regras gerais do pagamento por conta previstas nos

artigos 105.° e 107.° do Cddigo do IRC. Pelos fundamentos invocados, entende a Requerida
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que deve o pedido deduzido pela Requerente ser julgado improcedente com as devidas e

legais consequéncias.

Em sede de alegacdes escritas, a Requerida deu por reproduzido tudo o que alegou na
resposta, reiterando que o ato impugnado ndo padece de qualquer ilegalidade, requerendo a
improcedéncia da presente ac¢do e sua consequente absolvicdo do pedido. Por fim, a
Requerente, em sede de alegacgdes escritas, reiterou o aduzido anteriormente, refor¢ando os

argumentos invocados no pedido de pronuncia arbitral, bem como o pedido formulado.
II. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos termos

dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.°a 3.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
O processo nao enferma de nulidades.
HI. Questao a decidir

A questdo que cabe apreciar no d&mbito do presente processo, prende-se com a legalidade do
despacho que indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente e, em
consequéncia, determinar se estavam preenchidos os pressupostos previstos na lei para a
liquidacdo de juros compensatorios a Requerente, por referéncia aos dois primeiros

pagamentos por conta do IRC de 2020.
IV.  Matéria de Facto

A) Matéria de Facto Provada

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:
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i) A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués constituida em 1988, cujo objeto
social compreende a promocao, constru¢do, compra e venda e aquisi¢do, por qualquer
outro titulo, de estabelecimentos hoteleiros e similares ¢ de imoveis ligados a

atividade hoteleira, de restauragdo e de recreio, bem como a sua exploragio;

ii) A Requerente tem a sua atividade principal enquadrada no cédigo CAE 55111 (hotéis

com restaurante);

iii) Nos anos de 2018, 2019 e 2020 a totalidade dos rendimentos obtidos pela Requerente

teve origem no sector hoteleiro;

iv) A Requerente ndo efetuou os dois primeiros pagamentos por conta de IRC do
exercicio de 2020 em julho e setembro de 2020, ao abrigo do artigo 12.°, n.° 1, 3 ¢ 4,
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho;

v) A Requerente ndo cumpriu a obrigagdo de certificacdo, por contabilista certificado, da
sua atividade econdmica de alojamento, restauracdo e similares prevista no artigo 12.°,
n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, para efeitos da limitacdo dos dois

primeiros pagamentos por conta do IRC de 2020;

vi) A Requerente foi notificada da demonstracao de liquidagdo de IRC n.° 2021..., de 23
de julho de 2021, relativa a 2020, com um valor a reembolsar de € 211.724,35, que
resulta da diferenga entre, de um lado, o imposto a recuperar (i.e., € 240.319,68) ¢ os
juros indemnizatorios a que tinha direito (i.e., € 1.606,26) e, de outro lado, o montante
das tributagdes autonomas (i.e., € 14.826,05) e dos juros compensatorios (i.e., €
15.375,54);

vii) Os juros compensatorios liquidados a Requerente, no montante de € 15.375,54, foram
calculados pela AT a taxa de 4% sobre as importancias respeitante aos dois primeiros
pagamentos por conta do IRC de 2020 (i.e., € 770.889,30 entre 1 e 30 de setembro de
2020 e de € 1.541.778,59 entre 1 de outubro e 15 de dezembro de 2020);
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viii) Em 30-11-2021, a Requerente submeteu a AT, via Portal das Finangas (e-
balcdo), uma exposicao escrita com os motivos pelos quais ndo procedeu a certificagdo
da atividade prevista no referido n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 27-A/2020 e a solicitar

o reembolso dos juros compensatorios no montante de € 15.375,54:

ix) Em 09-12-2021, a Requerente foi informada pela AT que o seu pedido dera origem a

um procedimento de reclamagdo graciosa com o n.°...2021...;

x) Em 16-09-2022, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da

reclamagdo graciosa apresentada;

B. Matéria de Facto Ndo Provada

Com relevo para a decisdo, ndo resultou provado a existéncia de qualquer impedimento
informatico que obstasse a Requerente de submeter no Portal das Finangas a certificagdo por
contabilista certificado dentro do prazo, para efeitos do artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-

A/2020, de 24 de julho.

C. Motivacdo da Decisao da Matéria de Facto

o

Conforme resulta da aplica¢do conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.
3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT, ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo ¢
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de

se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes.

Desta forma, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ determinada tendo em conta as
varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como decorre do

artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Nestes termos, tendo em conta as posicdes assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos

anteriormente elencados.
V. Matéria de direito

O pedido de pronuncia arbitral a decidir consiste em apreciar a legalidade do indeferimento da
reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente contra a liquidacdo de IRC com o n.°
2021..., de 23 de julho de 2021, relativa ao exercicio de 2020, e correspondente demonstragéo
de liquidacdo de juros, na parte respeitante aos juros compensatorios no montante de €

15.375,54.

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega que ndo procedeu aos dois primeiros
pagamentos por conta do IRC de 2020 porque, encontrando-se a sua atividade principal
enquadrada no codigo CAE 55111 (hotéis com restaurante) e provindo a totalidade dos seus
rendimentos no exercicio de 2020 e pelo menos nos dois anos anteriores da atividade

hoteleira, estava habilitada para o efeito pelo artigo 12.°, n.° 3 e 4, da Lei n.° 27-A/2020.

Assim, entende a Requerente que ndo houve lugar ao retardamento da liquidagdo ou da
entrega do IRC do exercicio de 2020 a pagar antecipadamente (pagamento por conta) por

facto culposo — isto €, doloso ou negligente — que lhe possa ser imputavel.

Acresce que, segundo a Requerente, a circunstancia de ndo ter sido possivel cumprir a
formalidade prevista no n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.® 27-A/2020, que consistia na certificag@o
da atividade econdmica de alojamento, restauragdo e similares por contabilista certificado no
Portal das Finangas, se deveu a causas alheias a Requerente, ndo sendo, em seu entendimento,
aquela omissdo, alegadamente, apta, por si sO, para legitimar a liquidagdo de juros

compensatorios.

Neste sentido, entende a Requerente que ndo se encontrava preenchido o pressuposto

fundamental para a liquidag@o dos juros compensatorios, por a falta de entrega do imposto por
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conta do montante devido a final ndo poder ser imputavel a uma conduta dolosa ou negligente

por parte da Requerente.

Por outro lado, alega a Requerente que a certificacdo pelo contabilista certificado dos fatores
indicados no n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 27-A/2020 em virtude dos quais era possivel ndo
efetuar os dois primeiros pagamentos por conta do IRC de 2020 tera somente visado a
confirmacdo de um requisito para que aquele regime extraordinario fosse validamente

aplicado.

A este respeito, considera a Requerente que o aludido requisito da certificag@o por contabilista
certificado ndo constitui requisito sine qua non da limitacdo dos dois primeiros pagamentos
por conta do IRC de 2020, concluindo que a posi¢do da ora Requerida viola o principio da

proporcionalidade em sentido restrito ou justa medida.

Em resposta ao alegado pela Requerente, a Requerida contrapde que, conforme se constata
pela leitura das normas aplicaveis e do despacho do SEAF que regulamenta o regime de
suspensdo temporaria dos pagamentos por conta de IRC, o legislador nao quis deixar ao livre
arbitrio dos sujeitos passivos considerarem, ou ndo, que preenchiam os requisitos para poder
usufruir da limitacdo extraordindria aos pagamentos por conta, mais precisamente ao 1° e 2°
pagamento por conta do ano de 2020, fazendo depender o exercicio dessa limitagdo a

certificagdo a efetuar na aplicagdo disponibilizada para o efeito pelo contabilista certificado.

A Requerida refere, ainda, que ndo houve qualquer impedimento informatico para a
submissdo da certificagdo desde que submetida dentro do prazo. Neste sentido, apds o termo
do prazo para a certificacdo e porque se tratava de um prazo perentorio o sistema foi fechado
logo apo6s o termo do prazo para a certificagdo para os contribuintes com periodo de tributagéo

igual ao ano civil.

Nesse sentido, defende a Requerida que, apesar de a Requerente ter como como atividade
principal a correspondente ao CAE 55111 Hotéis com Restaurante, a Requerente nio foi
objeto de certificagcdo por contabilista certificado para efeitos de limitagcdo extraordindria dos

pagamentos por conta do IRC do periodo de 2020, obrigacdo legalmente estabelecida pelo
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artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 2020-07-24, caindo nas regras gerais do pagamento
por conta previstas nos artigos 105.° ¢ 107.° do Codigo do IRC.

Pelos fundamentos invocados pela Requerida e expostos supra foram liquidados os juros
compensatorios a Requerente, concluindo a Requerida que o pedido da Requerente carece de

sustentacdo legal, devendo improceder com as devidas e legais consequéncias.

Assim, cumpre apreciar a questdo controvertida que se traduz, no essencial, em decidir sobre
a legalidade do despacho que indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente e,
em consequéncia, determinar se estavam preenchidos os pressupostos previstos na lei para a
liquidacdo de juros compensatorios a Requerente, por referéncia aos dois primeiros

pagamentos por conta do IRC de 2020.

A. Dos requisitos da aplicacdo do regime de limitacdo extraordinaria dos pagamentos

por conta de IRC

O artigo 104.°, n.° 1, alinea a), do Coédigo do IRC estabelece que «A4s entidades que exercam,
a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as ndo
residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, devem proceder ao

pagamento do imposto nos termos seguintes:

a) Em trés pagamentos por conta, com vencimento em Julho, Setembro e 15 de Dezembro do
proprio ano a que respeita o lucro tributiavel ou, nos casos dos n 2 e 3 do artigo 8.°, no 7.°

més, no 9.°més e no dia 15 do 12.° més do respectivo periodo de tributagdo; (...)»

Nos termos do artigo 105.°, n.° 1, do Coédigo do IRC «Os pagamentos por conta sdo
calculados com base no imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo 90.° relativamente ao
periodo de tributa¢do imediatamente anterior aquele em que se devam efetuar esses

pagamentos, liquidos da deduc¢do a que se refere a alinea e) do n.” 2 desse artigo.»

Por seu turno, o artigo 107.° do Codigo do IRC prevé o seguinte: «I - Se o sujeito passivo

verificar, pelos elementos de que disponha, que o montante do pagamento por conta jd
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efetuado é igual ou superior ao imposto que sera devido com base na matéria coletavel do

periodo de tributacdo, pode deixar de efetuar o terceiro pagamento por conta.

2 - Verificando-se, face a declaragdo periodica de rendimentos do exercicio a que respeita o
imposto, que, em consequéncia da suspensdo da terceira entrega por conta prevista no
numero anterior, deixou de ser paga uma importdncia superior a 20% da que, em condi¢des
normais, teria sido entregue, hda lugar a juros compensatorios desde o termo do prazo em que
a entrega deveria ter sido efetuada até ao termo do prazo para o envio da declara¢do ou até

a data do pagamento da autoliquidagdo, se anterior.

3 - Se a terceira entrega por conta a efetuar for superior a diferenca entre o imposto total que
o sujeito passivo julgar devido e as entregas ja efetuadas, pode aquele limitar o terceiro
pagamento a essa diferenca, sendo de aplicar o disposto nos numeros anteriores, com as

necessarias adaptagoes.»

Nao obstante o regime supra citado, e no contexto da pandemia do Covid-19, a Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho, procedeu, entre outras, a segunda alteragdo a Lei do Or¢amento do
Estado para 2020 ¢ introduziu, no seu artigo 12.°, uma limitagdo extraordinaria dos

pagamentos por conta em sede de IRC de 2020, nos seguintes termos:

«3 - O regime previsto no artigo 107.° do Codigo do IRC é também aplicavel, com as
necessarias adaptagoes, a totalidade do quantitativo do primeiro e segundo pagamentos por
conta relativos ao periodo de tributagdo de 2020, desde que a média mensal de faturacdo
comunicada através do E-fatura referente aos primeiros seis meses do ano de 2020 evidencie
uma quebra de, pelo menos, 40 /prct. em relagdo a média verificada no periodo homologo do
ano anterior ou, para quem tenha iniciado a atividade em ou apos 1 de janeiro de 2019, em
relagdo a média do periodo de atividade anteriormente decorrido, ou quando a atividade
principal do sujeito passivo se enquadre na classificacdo de atividade economica de
alojamento, restauragdo e similares, ou quando o sujeito passivo seja classificado como
cooperativa ou como micro, pequena e média empresa, de acordo com os critérios definidos

no artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.°372/2007, de 6 de novembro.
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4 - Considera-se que a atividade principal do sujeito passivo se enquadra na classificagdo de
atividade economica de alojamento, restauragdo e similares quando o volume de negocios
referente a essas atividades corresponda a mais de 50 /prct. do volume de negocios total

obtido no periodo de tributag¢do anterior.

(..)

6 - O enquadramento na classificacdo de cooperativa, micro, pequena e média empresa, de

atividade economica de alojamento, restauracdo e similares ou de quebra de volume de

negocios a que se referem os n.”> 2 e 3 deve ser certificada por contabilista certificado no

Portal das Financas.

7 - Caso o sujeito passivo verifique, com base na informag¢do de que dispde, que, em
consequéncia da redugdo total ou parcial do primeiro e segundo pagamentos por conta nos
termos dos n.”” 2 e 3, pode vir a deixar de ser paga uma importancia superior a prevista no
n.° 2 do artigo 107.° do Codigo do IRC, pode regularizar o montante em causa até ao ultimo
dia do prazo para o terceiro pagamento, sem quaisquer Onus ou encargos, mediante

certificagdo por contabilista certificado no Portal das Finangas. (...)»

Por ultimo, através do despacho do SEAF n.° 338/2020-XXII, de 24 de agosto de 2020, foi
determinado que «3. A4 certificagdo das condi¢des que justificam a limitagdo dos 1.° ¢ 2.°
pagamentos por conta, previstas no n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 27-4/2020, de 24 julho,

[fosse] efetuada até a data de vencimento do 3.° pagamento por conta, em_aplicacio a

disponibilizar oportunamente pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT)».

Ora, conforme resulta da matéria de facto provada, a Requerente tem como atividade principal
a correspondente ao CAE 55111 (Hotéis com Restaurante) e, nos anos de 2018, 2019 ¢ 2020,

a totalidade dos seus rendimentos tiveram origem no sector hoteleiro.

Deste modo, e conforme referido pelas partes, a Requerente preenchia as condi¢des previstas
no artigo 12.°, n.° 3, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, para beneficiar do regime de

excecdo de limitagdo extraordinaria dos pagamentos por conta em sede de IRC de 2020.
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No entanto, para efeitos da aplicacdo do aludido regime extraordinario, o legislador fez
depender a limitagdo extraordindria dos pagamentos por conta, em sede de IRC, de 2020 a
verificagdo da condigdo de os sujeitos passivos terem sido objeto de certificagdo por
contabilista certificado, condi¢do legalmente prevista no artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-

A/2020, de 24 de julho.

Resulta, assim, claro das disposi¢des legais anteriormente citadas que a omissdo do requisito
da certificacdo dos sujeitos passivos por contabilista certificado, expressamente previsto no
artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, determinava o impedimento dos

sujeitos passivos beneficiarem da aplica¢do do regime extraordinario em apreco.

Voltando ao caso concreto, e ainda que, a data relevante dos factos, a Requerente preenchesse
as condicdes previstas no artigo 12.°, n.° 3, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo tendo a
Requerente sido objeto de certificagdo por contabilista certificado, nos termos do n.° 6 do
referido diploma legal, é forgoso concluir que nido se encontravam preenchidos todos os
pressupostos de que dependia a aplicacdo da limitacdo extraordinaria dos pagamentos por
conta em sede de IRC de 2020 previsto no artigo 12.°, n.° 3 ¢ 4, da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho.

Importa salientar que, da prova junta ao processo, ndo resultou provada a existéncia de
qualquer impedimento informatico que obstasse a Requerente de submeter a certificagdo por
contabilista certificado, para efeitos do artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,

dentro do prazo.

Em face do exposto, entende-se que a Requerente ndo cumpriu com todas as exigéncias
legalmente previstas para a aplicagdo do regime de exce¢do em causa dentro do prazo previsto
no ponto 3. do despacho do SEAF n.° 338/2020-XXII, de 24 de agosto de 2020, e,
consequentemente, deverdo ser aplicadas a Requerente as regras gerais aplicaveis aos
pagamentos por conta de IRC de 2020, designadamente as previstas nos artigos 105.° e 107.°

do Codigo do IRC.
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B. Dos juros compensatorios

O artigo 102.°, do Coédigo do IRC, sob a epigrafe «Juros compensatorios», estabelecia, a data
relevante dos factos, o seguinte: «/ — Sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega do imposto
a pagar antecipadamente ou a reter no ambito da substitui¢do tributdria ou obtido reembolso
indevido, acrescem ao montante do imposto juros compensatorios d taxa e nos termos

previstos no artigo 35.°da Lei Geral Tributaria.

2 — Sdo igualmente devidos juros compensatorios nos termos do numero anterior pela
entrega fora do prazo ou pela falta de entrega, total ou parcial, do pagamento especial por

conta.
3 — Os juros compensatorios contam-se dia a dia nos seguintes termos:

a) Desde o termo do prazo para a apresenta¢do da declaragdo até ao suprimento, correc¢do

ou detecgdo da falta que motivou o retardamento da liquidagdo;

b) Se ndo tiver sido efectuado, total ou parcialmente, o pagamento especial por conta a que
se refere o artigo 106.° desde o dia imediato ao termo do respectivo prazo até ao termo do
prazo para a entrega da declaracdo de rendimentos ou até a data da autoliquidagdo, se

anterior, devendo os juros vencidos ser pagos conjuntamente;

¢) Se houver atraso no pagamento especial por conta, desde o dia imediato ao do termo do

respectivo prazo até a data em que se efectuou, devendo ser pagos conjuntamente;

d) Desde o recebimento do reembolso indevido até a data do suprimento ou correc¢do da

falta que o motivou.

4 — FEntende-se haver retardamento da liquidagdo sempre que a declaragdo periodica de
rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° seja apresentada ou enviada
fora do prazo estabelecido sem que o imposto devido se encontre totalmente pago no prazo

legal »
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A referida norma esta em sintonia com as regras gerais previstas no artigo 35.° da Lei Geral

Tributaria (“LGT”), para que remete parcialmente.

Por sua vez, o artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que, sempre que ocorra retardamento da
liquidacdo, do total ou de parte do imposto devido, sdo devidos juros compensatorios pelo
sujeito passivo, desde que tal retardamento decorra de facto que lhe seja imputavel. O n.° 6
daquela norma prescreve que «(...), considera-se haver sempre retardamento da liquidagdo

quando as declaragoes de imposto forem apresentadas fora dos prazos legaisy.

Os juros compensatorios sdo, assim, um adicional ao imposto cuja liquidagdo ocorre quando,
por facto imputavel ao contribuinte, se verificar retardamento da liquida¢do, em parte ou da

totalidade do imposto devido.

Nesta medida, os juros compensatorios sdo uma reparagao dos prejuizos causados ao Estado

pelo atraso na liquidagdo, um agravamento, sem natureza sancionatoria.

Pode afirmar-se que os juros compensatorios assentam na ideia de ressarcimento do credor
tributario pelo atraso na liquidacdo e pela indisponibilidade de determinada prestacdo. Nao
existe, por conseguinte, qualquer intuito sancionatdrio na liquidacdo de juros compensatdrios

ao sujeito passivo.

Conforme se refere no Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no ambito
do Processo 05908/12, de 27-11-2012, «No dmbito do direito tributario, os juros
compensatorios podem definir-se como os que constituem compensag¢do para o credor, por
certas utilidades concedidas ao devedor, tendo a fungdo de completar a indemnizagdo devida,
assim compensando o prejudicado do ganho perdido até que tenha conseguido a
reintegracdo do seu crédito. Os juros compensatorios podem configurar-se como tendo a
natureza de uma verdadeira clausula penal legal, assim aparecendo como um agravamento
“ex lege” ao imposto, sendo incluidos na liquidagdo deste e arrecadados juntamente com ele,
tendo os mesmos prazos de cobranga e estando sujeitos ao mesmo periodo prescricional,
sobre ambos podendo incidir o cdlculo dos juros de mora (cfr.art®35, da L.G.T.; art’83, do

anterior C.P.T.; ac.S.T.A.-2°. Secg¢do, 27/11/96, C.T.F.387, pag.285 e seg.; Francisco
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Rodrigues Pardal, Juros Compensatorios, C.T.F.114, pag.37 e seg.; J. L. Saldanha Sanches,
Manual de Direito Fiscal, 3°edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag.262 e seg.).»

Por sua vez, na decisdo arbitral do CAAD, proferida no ambito do Processo n.° 179/2021-T
refere-se que «4 razdo de ser dos juros compensatorios assenta, necessariamente, num juizo
de censura, a titulo de culpa e, por consequéncia, numa conduta, no minimo, negligente,
imputdvel ao sujeito passivo e que justifica a sua responsabilizacdo civel, no sentido de
indemnizar o Estado pelos prejuizos decorrentes do ndo recebimento atempado do imposto
devido com suporte numa conduta ilicita ou de desvalorizagdo normativa do quadro legal

vigente e aplicavel injustificavel/indesculpadvel ou, dito de outra forma, censuravel. »

Nesta medida, e na esteira do Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido
no dmbito do Processo 00233/06.6BEPNF, de 02-02-2012, a obrigacao de pagamento de juros
em direito tributario depende essencialmente dos mesmos pressupostos fundamentais de que
depende a formagdo da obrigacdo de indemnizar com base na responsabilidade por factos
ilicitos e que a doutrina ja ha muito sistematizou (i.e., a) facto voluntario; b) ilicito; c)
culposo; d) danoso; e) nexo de causalidade entre o facto ¢ o dano), pressupostos que estdo
também presentes na obrigacdo de juros compensatorios, como decorre do artigo 35.° da

LGT.

Assim, a responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparagao civil e,
por isso, depende do nexo causal adequado entre o atraso na liquidagdo e¢ a atuagdo do
contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo de censura a sua atuagdo, a

titulo de dolo ou de negligéncia.

A responsabilidade pelo pagamento de juros compensatorios depende da existéncia de uma
situacdo em que exista uma divida de imposto (que serve de base ao calculo dos juros),

verificados os seguintes pressupostos:

i.  Atos ou omissdes que levem a um atraso na estruturagdo de uma liquidacao; ou
ii. Nao pagamento de imposto que deva ser efetuado antecipadamente (sem prévia

notificacdo do sujeito passivo pela administragdo tributaria); ou
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iii.  Nao pagamento de imposto que foi retido ou que deveria ter sido retido e entregue a
administracdo tributaria; ou

iv.  Reembolso superior ao devido;

v.  Atraso na liquida¢do ou entrega do imposto ou reembolso indevido imputaveis ao
contribuinte, isto é, quando exista nexo de causalidade entre a atuagdo do contribuinte
e aquele atraso ou reembolso;

vi.  Que o retardamento ou reembolso seja imputavel ao contribuinte a titulo de culpa.

No caso sub judice, a Requerente, por iniciativa propria, decidiu que em relacdo aos
pagamentos por conta em sede de IRC de 2020 reunia os requisitos legais para beneficiar da
aplicacdo da limitagdo extraordindria prevista no artigo 12.°, n.° 3, da Lei n.° 27-A/2020, de 24

de julho.

No entanto, e conforme demonstrado anteriormente, a Requerente ndo cumpriu o requisito
estabelecido pelo normativo previsto no artigo 12.°, n.° 6, da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, dentro do prazo previsto para o efeito, o que obstava a aplicagdio do regime

extraordinario em apreco.

Verifica-se, in casu, que a Requerente foi, por sua iniciativa, enquadrada indevidamente no
regime de limita¢do extraordindria previsto no artigo 12.°, n.° 3, da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, o que motivou o real e efetivo retardamento dos pagamentos por conta de IRC

relativo ao periodo de tributacdo de 2020.

Estando em causa a relagdo juridica tributaria em que ¢ sujeito passivo a Requerente, €
inquestiondvel que o atraso no pagamento dos referidos pagamentos por conta motivou um
efetivo retardamento do pagamento do imposto, o que representa um real e efetivo prejuizo

para os cofres do Estado.

Nesta medida, ¢ imperioso concluir que se verificou um errado enquadramento juridico-
tributario por parte da Requerente que motivou o atraso dos pagamentos por conta de IRC de

2020, s6 podendo este atraso ser imputado a Requerente, porquanto, a luz da lei, o erro de
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enquadramento e o retardamento do pagamento do imposto ndo pode/deve ser imputado a

outrem.

Acresce que a norma juridica que motivou o erro ¢ concreta e objetiva, ndo oferecendo
dificuldades de interpretagdo, pelo que o erro ndo foi provocado por qualquer divergéncia de
interpretagdo, critérios ou de entendimento, ndo se podendo, assim, considerar que a atuagéo
da Requerente foi adequada, aceitavel e plausivel, pelo que, consequentemente, o erro

praticado ndo ¢ desculpavel.

Assim, in casu, verificam-se todos os pressupostos legais para a exigibilidade de juros
compensatorios, pelo que a liquidacdo impugnada ndo enferma de qualquer ilegalidade, pelo

que se deve manter no ordenamento juridico.

Em face de todas as razdes expostas, verifica-se que o pedido de pronuncia arbitral ¢é
improcedente, quer quanto a alegada ilegalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada pela Requerente, quer quanto a argui¢do de ilegalidade do ato de liquidagdo de
IRC na parte respeitante dos juros compensatorios no montante de € 15.375,54, devendo, em

consequéncia, manter-se na ordem juridica os atos impugnados.
Por fim, refira-se que a Requerente peticionou ainda juros indemnizatorios.

A esse respeito, o n.° 1 do artigo 43.° da LGT determina que «Sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputdavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdaria em

montante superior ao legalmente devido».

No presente caso, e conforme decidido, verifica-se que a Requerente ndo foi onerada com
juros compensatorios pagos indevidamente. Nessa medida, entende-se que ndo serdo devidos

juros indemnizatorios a Requerente.
VI.  Decisao

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:
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a. Julgar totalmente improcedente o presente pedido arbitral, mantendo-se na ordem

juridica os atos impugnados;

b. Julgar totalmente improcedente o pedido de restitui¢do a Requerente da importancia

paga a titulo de juros compensatorios;

c. Julgar totalmente improcedente o pedido de pagamento a Requerente de juros

indemnizatorios;
VII. Valor do Processo

Fixa-se ao processo o valor de € 15.375,54, em conformidade com o disposto no artigo 97.°-
A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
VIII. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante de custas arbitrais em € 918,00
de acordo com a Tabela I anexa ao RCPAT, ficando o referido montante, na integra, a cargo

da Requerente.
Notifique-se.
Lisboa, 10 de julho de 2023

O Arbitro,

Sg¢rgio Santos Pereira
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