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I - Os conceitos de domicilio fiscal e de residente para efeitos de IRS ndo sdo sinbnimos;

Il - E] ponto assente que o conceito de residéncia ndo se confunde com o conceito de
domicilio fiscal, definido no artigo 19° da LGT como local da residéncia habitual, pois que o
conceito de domicilio fiscal ndo tem em vista determinar a lei tributaria aplicavel a certa
situacdo, mas tao so fixar territorialmente os servicos (locais e regionais) da administracao
tributaria competentes para lidar com o contribuinte no que se refere a sua situacao
tributéria. - Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo: 00546/10.2BEVIS,
de 17.09.2015.

11 - N&o se verificando, no ano a que os rendimentos respeitam, qualquer dos requisitos de
que o artigo 16.° do Cdédigo do IRS faz depender a qualificacdo de Residente das pessoas

singulares, ndo pode a pessoa em causa qualificar como Residente fiscal em Portugal.

IV — Né&o se encontra qualquer base legal que permita fundar a interpretacdo de que a
residéncia fiscal s6 pode ser provada através de certificado de residéncia fiscal.
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A..., contribuinte fiscal ..., com moradanarua ..., n°..., ..., ...-..., em ..., apresentou um pedido
de constituicdo do Tribunal Arbitral singular, nos termos das disposi¢cGes conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que €
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT), com 0 objectivo de obter a
anulacdo do acto de liquidacdo de IRS n.° 2021/..., no montante total de €4.838,83 (quatro

mil, oitocentos e trinta e oito Euros e oitenta e trés céntimos).

A 14 de Junho de 2023, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante AT, respondeu
defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado.

Foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria (RJAT).

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°,
n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estéo

devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

1. MATERIA DE FACTO
1. Factos provados

a. O Requerente ndo apresentou declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS

relativamente ao ano de 2017 dentro do prazo legal,
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. De acordo com o Sistema de Gestdo e Registo do contribuinte, 0 Requerente foi
residente no Reino Unido desde 16.01.2013 até 6.07.2017;

Em 7.07.2017, o Requerente alterou a sua morada para a casa dos pais, em Portugal,
via cartdo do cidadao.

. Em 15.11.2021, foi emitida a liquidagdo de IRS n.° 2021 ... e correspondente
liguidacdo de Juros Compensatdrios n.° 2021..., que originou a Nota de Cobranca n.°
2021 ..., de valor a pagar no montante de €4.838,83, referente ao periodo de tributacdo
de 2017.

Por requerimento de 16.02.2022, o Requerente reclamou graciosamente da liquidacao
oficiosa emitida pela AT, a qual foi atribuido o numero ...2022... .

Por despacho da Chefe do Servico de Financas de Gondomar ..., de 21.03.2022, o
Requerente foi notificado, por oficio n° .. de 21.03.2022, do projecto de
indeferimento da reclamacéo graciosa,;

Por despacho do Chefe do Servi¢o de Finangas de Gondomar ..., de 18.04.2022, o
Requerente foi notificado por oficio n.° ... de 18.04.2022, do indeferimento da
reclamacdo graciosa;

. Em 30.05.2022, o Requerente apresentou nova reclamacdo graciosa (numero
...2022...), com o0 mesmo fundamento, a qual apds a respectiva andlise foi arquivada, a
coberto do despacho do Chefe do Servico de Finangcas de Gondomar ..., de
08.06.2022, notificado pelo oficio n.° ..., de 08.06.2022.

Em 14.06.2022, o Requerente interpds recurso hierarquico (numero ...2022...) da
decisdo de arquivamento da reclamacao graciosa, registada sob o nimero ...2022... .
Por despacho da Chefe de Divisdo de Justica Administrativa da Direccdo de Financas
do Porto, foi determinado a devolucdo do processo ao Servigo de Financas de
Gondomar ... para reapreciacdo das decisdes proferidas nas reclamacdes ...2022... e
...2022..., por preteri¢do de formalidade essencial, em virtude de ndo ter sido proferida
qualquer deciséo sobre o pedido de prorrogacdo de prazo para o exercicio do direito de
audicdo ao abrigo do artigo 60.° da LGT, deduzido no &mbito da aludida reclamacéo

graciosa n.°...2022... .
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k. Por despacho do Chefe do Servigo de Finangas de Gondomar ..., de 04.11.2022, foi
revogado o despacho de arquivamento da reclamagdo graciosa n.° ...2022..., com vista
a reapreciacdo da pretensdo do Requerente.

I. Por despacho do Chefe do Servico de Financas de Gondomar ..., de 07.11.2022, o
Requerente foi notificado, por oficio n.° ... de 07.11.2022, nos termos do artigo 60.° da
LGT, do projecto de indeferimento da reclamagéo graciosa;

m. O Requerente exerceu o direito de audicdo prévia rebatendo os argumentos
anteriormente expostos e juntando novos documentos.

n. Por despacho do Chefe do Servico de Financas de Gondomar ..., de 05.12.2022, foi 0
Requerente notificado, por oficio n.° ... de 05.12.2022, da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa nos seguintes termos:

Veio o reclamante, através de requerimento apresentado pelo seu mandatario constituido, Dra.
, que para o efeito juntou a necessaria procuragéo, e registado sob a entrada n®
20221 ), alegar:

« . verificando-se que o Requerente ndo pode ser residente em Portugal no ano de 2017,
ndo se considera necessario indagar da sua qualificagio como residente & |uz da referida
convengdo entre a Republica Portuguesa e o Reino Unido da Gr&-Bretanha e Ilanda do Norte...”

- Que "Tendo juntado uma “letter of confirmation of residence”... ... que confirma gue o

.requerente residiu no Reino Unido entre 01/01/2017 & 31/M12/2017",

+ A AT ignorou, em absoluto, este documento, exigindo gue seja junto pelo requerente um
*cerificado de residéncia fiscal”, documento este que as entidades inglesas apenas emitem
para os cidad#os que, residindo no Reino Unido, auferem rendimentos fora desse territorio;

] « Para comprovar o alegado, junta mais alguns documentos comao contrato de
arrendamento, notificagio para pagamento de impostos, declaragio da entidade patranal,
declaragio escolar e declaragéo de rendimentos.

Ora, conforme consta do projeto de decisao:

- Assim, a questio que importa dilucidar, em primeiro lugar, prende-se com a
determinagao da residéncia fiscal do reclamante, aferida nos termos do direite interno de cada
|Estado;

+ De acordo com a informag3o constante do 'Sistema de Gestéo e Registo de
Conlribuintes’ {(SGRC), o reclamante foi residente no Reino Unido desde 2013/01/18 (documento
|de alteragdo n® sfetuada no SF de Ovar), até 2017.07.06;

+ De facto, em 2017.07.07, alterou a sua residéncia para Portugal, para a morada: R do

, no concelho de Gondomar {documento de
alteragao n®. 1, via Cartdo de Cidadao), passando a ser considerado como
residente em Portugal desde essa data;

+ Ou seja, de acordo com o ordenamento juridico interno, & situagéo do reclamante
|enquadra-se no conceito de residéncia fiscal parcial, nos termos do disposto no n® 3, do artigo
16° do Cédigo do Imposto scbre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), conjugado com a
alinea b), do n® 1, da mesma norma legal; ‘

i « 0 reclamante sustenta que no ano de 2017, «era fiscalmente residente na Inglaterra» e,
para prova da alegado, veio juntar diversos documentes ai melhor identificados;

+ \eio agora juntar mais alguns documentos conforme acima descrito;

« Ora, nenhum destes documentos tem a virtualidade de comprovar a residéncia fiscal no
Reino Unide;

- Conclui-se assim que o conjunto de documentos apresentados nao acrescentam aos
autos guaisquer elementos suscetiveis de alterar o sentido da deciséo.

Nestes termos, afigura-se que devera ser convertido em definitivo o projete de despacho
proferido em 2022.11.07, INDEFERINDO a presente reclamagéo graciosa.

0. De acordo com a HM Revenue&Customs, 0 Requerente foi residente fiscal, no Reino
Unido, de 1.01.2017 a 31.12.2017;
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p. No ano 2017, o Requerente dispunha de contrato de arrendamento habitacional, em ...,
ey - [RB;

g. No ano 2017, o Requerente pagou o imposto municipal devido pelos residentes no
Reino Unido;

r. No ano 2017, o Requerente trabalhou como engenheiro para a empresa B..., de forma
permanente no Reino Unido;

S. A filha do Requerente, C... frequentou, no ano 2017, o estabelecimento de ensino “...
School”, no Reino Unido;

t. Noano 2017, o Requerente declarou os seus rendimentos no Reino Unido;

u. O Consulado Geral de Portugal, em Londres, atestou que o Requerente residiu, com
caracter permanente e continuo, desde Janeiro de 2014 até Janeiro de 2018, no Reino
Unido.

v. O Requerente procedeu ao pagamento do acto de liquidacéo impugnado.

w. A 2 de Marcgo de 2023, o Requerente apresentou peticao arbitral.

2. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

A matéria de facto foi selecionada de acordo com o disposto no artigo 123.°, n.° 2 do Cédigo
de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.%, n.° 3 e 4 do Cddigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.%, n.° 5 do CPC).

Assim, a convicgdo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem como

nas posicdes assumidas pelas partes.
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I1l.  MATERIA DE DIREITO

Tendo em conta o pedido formulado, pretende-se neste processo esclarecer se o acto de
liquidacdo adicional de IRS sub judice, deve ser anulado, por erro imputavel a AT,

considerando que o Requerente nédo foi residente fiscal, em Portugal, em 2017.

A este propdsito, 0 Requerente alega no seu pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral que,
no ano 2017, foi residente fiscal no Reino Unido, ai tendo uma casa, uma filha a estudar e o
seu trabalho. Para provar tais factos, o Requerente juntou um documento com o registo do seu
trabalho, no Reino Unido (RU), de 2016 a 2018, contrato de arrendamento vigente em 2017,
declaracdo de confirmacdo de morada no RU, notificacdo para pagamento de imposto
municipal no RU, em 2017, declaracdo da entidade patronal sobre a sua prestacdo do seu
trabalho no RU, em 2017, declaracdo de frequéncia da filha em escola no RU, no ano 2017,
declaracdo de rendimentos apresentada no RU, em 2017 e, por fim, certificado de residéncia
emitido pelo Consulado Geral de Portugal, em Londres, que atesta a sua residéncia no RU, de
Janeiro de 2014 até Janeiro de 2018.

Por sua vez, a Requerida defende que, tendo o Requerente alterado a morada, via cartdo do
cidaddo, para Portugal, em 7.07.2017, a partir dessa data presume-se que €é residente fiscal,
em Portugal, uma vez que indicou uma morada em Portugal, encontrando-se obrigado a

declarar, em Portugal, todos os seus rendimentos.

Admitindo que a alegada presuncdo de residéncia fiscal, por via do cartdo do cidadao, é
ilidivel, entende, contudo, a Requerida que s6 através da exibicdo de um certificado de
residéncia fiscal, emitido pelo RU, nos termos do artigo 4.° da Convencdo sobre Dupla
Tributacdo celebrada entre Portugal e o Reino Unido (CDT), poderia o Requerente ilidir tal
presuncdo. N&o tendo o Requerente apresentado o certificado de residéncia fiscal requerido,

considera a AT que o acto de liquidagéo adicional de IRS ¢é legal.

Vejamos:
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a. Da “Presunciao” de Residéncia Fiscal

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do Cddigo do IRS: “[flicam sujeitas a IRS as pessoas
singulares que residam em territério portugués e as que, nele ndo residindo, aqui obtenham

rendimentos”.
Nesse seguimento, determina o artigo 15.° do mesmo cddigo que:

“I - Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos

seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2 - Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em

territorio portugués’’.

Deste modo, estabelece-se o principio da tributacdo pelo rendimento mundial para os
residentes em territdrio portugués, sem prejuizo dos mecanismos de eliminacdo de dupla

tributacdo juridica, decorrentes quer das CDT, quer da prépria legislacdo interna.

O conceito de residéncia, para efeitos de IRS, consta, no direito interno, do artigo 16.° do

Cadigo do IRS, nos seguintes termos:

“1 - S&o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam os

rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro desse ano, de
habitacdo em condi¢bes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia

habitual;

¢) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam

ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcao efetiva nesse territorio;
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d) Desempenhem no estrangeiro fun¢Ges ou comissdes de caracter publico, ao servi¢o do
Estado Portugués.

2 - Sao sempre havidas como residentes em territdrio portugués as pessoas que constituem o
agregado familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a dire¢ao

do mesmo.

3 - S&o ainda havidas como residentes em territorio portugués as pessoas de nacionalidade
portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territdrio ou regiéo, sujeito a
um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas, no ano em que se verifique aquela mudanca e nos quatro anos
subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve a razbes atendiveis,
designadamente exercicio naquele territério de atividade temporéaria por conta de entidade

patronal domiciliada em territdrio portugués”.

Assim, a residéncia configura-se como um conceito basilar em termos de determinacéo da

sujeicdo pessoal ao IRS.

Por seu turno, a Lei Geral Tributaria (LGT) consagra um conceito de domicilio fiscal, no seu
artigo 19.°, que, na sua redacao em vigor em 2017, prescrevia o seguinte:

“] - O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposi¢cdo em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

b) Para as pessoas colectivas, o local da sede ou direccéo efectiva ou, na falta destas, do seu

estabelecimento estavel em Portugal.

2 - O domicilio fiscal integra ainda a caixa postal electrénica, nos termos previstos no
servico publico de caixa postal electronica. (Redacao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro)

3 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a
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administracdo tributéria. (Anterior n.° 2 - Redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro)

4 - E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada a administracdo
tributaria. (Anterior n.° 3 - Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

5 - Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar,
no prazo de 60 dias, tal alteracdo a administracéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n.° 82-
E/2014, de 31 dezembro)

6 - Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no
territério nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as
pessoas colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade,
devem, para efeitos tributarios, designar um representante com residéncia em territorio

nacional. (Anterior n.°5 - Redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 dezembro)

7 - Independentemente das sancGes aplicaveis, depende da designacao de representante nos
termos do numero anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos
perante a administracdo tributaria, incluindo os de reclamagdo, recurso ou

impugnacgéo. (Anterior n.° 6 - Redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 dezembro)

8 - O disposto no numero anterior ndo é aplicavel, sendo a designacdo de representante
meramente facultativa, em relacdo a ndo residentes de, ou a residentes que se ausentem para,
Estados membros da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, neste Gltimo caso
desde que esse Estado membro esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia. (Anterior n7 -
Redacéo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 dezembro)

9 - A administracao tributaria podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos
passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor. (Anterior n.° 8 - Redacéo dada pela Lei
n.c 82-E/2014, de 31 dezembro)
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10 - Os sujeitos passivos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués e os estabelecimentos estaveis de sociedades e outras
entidades ndo residentes, bem como 0s sujeitos passivos residentes enquadrados no regime
normal do imposto sobre o valor acrescentado, sdo obrigados a possuir caixa postal
eletrénica, nos termos do n.° 2, e a comunica-la a administracdo tributaria no prazo de 30
dias a contar da data do inicio de atividade ou da data do inicio do enquadramento no
regime normal do imposto sobre o valor acrescentado, quando 0 mesmo ocorra por
alteracdo. (Anterior n°9 - Redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 dezembro)
11 - O Ministro das Financas regula, por portaria, o regime de obrigatoriedade do domicilio
fiscal electrénico dos sujeitos passivos nao referidos no n.° 9. (Anterior n.° 10 - Redacao dada
pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 dezembro)”

Resulta assim da Lei que os conceitos de domicilio fiscal e de residente para efeitos de IRS

nao sdo sindbnimos.

Como ensina Alberto Xavier (Direito Tributario Internacional, 2.2 Ed., Almedina, Coimbra,
2009, p. 281): “[A] nocéo de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitacéo da esfera de
incidéncia das normas tributarias de cada Estado é também distinta da nocdo de domicilio
tributario de direito interno e que é um domicilio especial pelo qual a lei refere a um lugar
bem determinado, o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos pelas
normas tributarias, localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscricao territorial
em cuja area se situem os servicos de administracdo competentes para a pratica de actos

relativos a situacao fiscal do contribuinte”.

Assim, a relevancia do conceito de domicilio fiscal previsto no art.° 19.° da LGT situa-se ao

nivel dos contactos entre o contribuinte e a AT.

Por isso, se prevé no artigo 43.%, n.° 2, do CPPT, que a “falta de recebimento de qualquer
aviso ou comunicacdo expedidos nos termos dos artigos anteriores, devido ao nao

cumprimento do disposto no n.° 1 [comunicagdo da alteracdo do domicilio], ndo é oponivel a
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administracdo tributria, sem prejuizo do que a lei dispde quanto a obrigatoriedade da

citacdo e da notificagdo e dos termos por que devem ser efetuadas”.

Refira-se, alids, que este dever de comunicacgdo, previsto quer no n.° 1 do artigo 43.° do CPPT
quer no artigo 19.%, n.° 3, da LGT, ndo se trata de formalidade ad substanciam, o que significa
que a sua pretericdo nao tem necessaria e definitivamente impacto em termos de tributacao -
(Cfr., entre outros, Acordao do TCA Sul, Proc. 2369/09.7 BELRS, de 11.11.2021).

J& o conceito de residéncia fiscal tem subjacente outros pressupostos, como decorre do artigo

16.° do Cadigo do IRS, a saber, designadamente:

a) Permanéncia em territério portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados —
“corpus”;

b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse ano, de
habitacdo em condi¢cdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como

residéncia habitual — “animus”

Como se refere no Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de
17.09.2015 (Processo: 00546/10.2BEVIS):

“[E] ponto assente que o conceito de residéncia ndo se confunde com o conceito de
domicilio fiscal, definido no artigo 19° da LGT como local da residéncia habitual,
pois que o conceito de domicilio fiscal ndo tem em vista determinar a lei tributaria
aplicavel a certa situacdo, mas tdo so fixar territorialmente os servicos (locais e
regionais) da administracao tributaria competentes para lidar com o contribuinte no

que se refere & sua situacao tributaria.

Tal significa que a residéncia assume a posi¢do de elemento de conexdo de maior relevo no
ambito do direito fiscal internacional, e bem assim no direito fiscal interno, além de que é o
factor “residéncia” que determina quais as normas tributérias aplicaveis - de entre as normas
de varios Estados (concorrentes) - e que delimita definitivamente o &mbito da incidéncia do

imposto, demarcando também a extensdo das obriga¢es tributarias dos contribuintes.
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Assim, para determinar a residéncia fiscal do Requerente, importa antes de mais analisar se a
luz do disposto no artigo 16.° do Codigo do IRS, aquele pode ser considerado residente fiscal,

em Portugal, em 2017.

Constitui facto assente (ndo contestado pela AT) que o Requerente apenas alterou a sua
morada para Portugal, em 7.07.2017, encontrando-se, portanto, com morada em Portugal 177
dias, no ano 2017. Em consequéncia, ndo se pode presumir a residéncia fiscal do Requerente,

em Portugal, a luz do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS.

Também constitui um facto assente (ndo contestado pela AT) que o Requerente ndo dispunha
em 2017 de casa propria em Portugal, tendo por isso, alterado a morada para a casa dos pais,
conforme alegado e ndo contraditado pela AT com qualquer prova quanto ao direito de
propriedade ou de arrendamento do Requerente quanto a casa da morada fiscal. Também n&o
foram especificamente impugnados os documentos juntos pelo Consulado de Portugal, em
Londres, que atesta que o Requerente RESIDIU no RU de 2014 a 2018. Deste modo, também
quanto ao “animus” ndo se pode entender que a morada do Requerente na casa dos pais
constitua a sua residéncia, em 2017. Donde decorre que, também, com base no disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, ndo é possivel qualificar o Requerente

como residente fiscal, em Portugal.

Né&o sendo o Requerente nem tripulante, nem exercendo fun¢des de caracter publico, também
ndo é o Requerente residente fiscal, em Portugal, com base na Lei, isto &, com base nas
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS.

Assim, a qualificacdo do Requerente como residente fiscal, em Portugal, realizada pela AT

ndo tem suporte na Lei.
Na verdade, o entendimento desenvolvido e confirmado pela AT, que implicou dois

procedimentos de reclamacéo graciosa e 1«um procedimento de recurso hierarquico ndo tem

qualquer base legal, na medida em que qualifica 0 Requerente como residente fiscal, em
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Portugal, com base na presuncédo de residéncia no domicilio fiscal que ndo constitui base legal

para tal qualificacdo.

Como tem sido entendido, “Retirar porém dai, como consequéncia, que o contribuinte que
ndo actualizou ou comunicou a alteracao do seu domicilio fica por essa razao preso a essa
morada inicialmente comunicada para o efeito - como é o caso - de qualificar como
Residente fiscal, é ultrapassar o previsto na lei, seja na sua letra, seja no seu espirito. « -
Decisdo arbitral de 11-08-2020, proferida no Processo n.° 434/2019-T.

E, portanto, a esta luz o acto impugnado totalmente ilegal.

N&o obstante, considerou, também, a AT que o Requerente deveria ser considerado residente
fiscal, em Portugal, por néo ter apresentado certificado de residéncia fiscal emitido pelo RU,
nos termos previstos no artigo 4.° da CDT Portugal-Reino Unido. Vejamos:

b. Da Prova da Residéncia Fiscal

Estabelece artigo 4.°, n.° 1 da CDT Portugal-Reino Unido, sobre o conceito de residéncia, o
seguinte:

ARTIGO 4.°
Residéncia

1) Para efeitos desta Convencio, a expressido <«resi-
dente de um Estado Contratante» significa qualquer
pessoa que, por virtude da legislacio desse IEstado, esta
ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, & sua resi-
déncia, ou loeal de direcciio ou a qualquer outro critério
de natureza similar e as expressdes «residente do Reino
Unido» e «residente de Portugal» serio interpretadas em
conformidade.

Donde resulta que o conceito de residente fiscal é determinado de acordo com a Lei interna

de cada Estado.
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Como transcrevemos em a., a lei interna portuguesa determina que é residente fiscal, em
Portugal, quem reunir as condicdes previstas no artigo 16.° do Codigo do IRS, sendo certo
que a AT ndo qualificou o Requerente como residente fiscal, nos termos do artigo 16.° do
Cddigo do IRS, mas sim com base no domicilio fiscal e por ndo ter sido apresentado

certificado de residéncia fiscal no RU.

N&o resulta, por isso, da CDT que o Requerente sO através de um certificado de residéncia
fiscal poderia provar a sua residéncia fiscal no RU, dada a remisséo para a Lei interna quanto
a definicdo de residente prévia a aplica¢do da CDT.

No fundo, ndo se encontra qualquer base legal que permita fundar a interpretacdo de que a
residéncia fiscal s6 pode ser provada através de certificado de residéncia fiscal, desde logo

porque existem paises que ndo emitem certificados de residéncia fiscal.

Acresce que o Requerente juntou, logo em sede de audicdo-prévia, varios documentos que
atestam a sua residéncia fiscal, no RU, em 2017 - FACTOS 0 a U.

Em face dos documentos juntos aos autos, que ndo foram nem directa, nem especificamente
contestados pela AT, resulta que o Requerente vivia no RU desde 2014, e em 2017, o
Requerente tinha uma casa no RU, trabalhou no RU, tinha uma filha na escola no RU e

declarou e pagou impostos no RU.

Parece, assim bastante seguro deduzir que o Requerente foi residente fiscal, no RU, em 2017,

apesar de ndo ter sido junto o modelo do certificado de residéncia fiscal pelo Requerente.

Sendo o Requerente no periodo de 2017 residente no Reino Unido ter-se-a de concluir que a
competéncia de tributacdo é exclusiva do Estado da residéncia, ndo sendo esse Estado
Portugal, ao contrario do que defende a AT. (Cfr., entre outros, CAAD, Proc. 803/2021, de
31.08.2022).

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

c. Juros indemnizatorios

Nos termos do artigo 100.° da LGT, em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacéo
a favor do sujeito passivo, a AT esta obrigada a imediata e plena reconstituicdo da legalidade
do acto objecto do litigio, tal dever compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se

for caso disso, computados a partir do termo do prazo da execucao da decisdo.

Em face de tal postulado, a anulacdo judicial do acto tributario implica o desaparecimento de
todos os seus efeitos “ex tunc”, tudo se passando como se o acto anulado ndo tivesse sido
praticado, mais devendo a reintegracdo completa da ordem juridica violada ser efectuada de

acordo com a teoria da reconstituicdo da situacdo actual hipotética.

A reconstituicdo da situagdo hipotética actual justifica a obrigacdo de restituicdo do imposto
que houver sido pago, tal como do pagamento de juros indemnizatorios, cuja atribuicdo ao
sujeito passivo, nos termos da lei, ndo esta dependente da formulacéo de pedido nesse sentido,
posicdo esta que esta de acordo com os efeitos consequentes que decorrem da anulagdo do
acto tributario, tal como do facto do pagamento de juros ndo estar dependente de pedido.

Os juros indemnizatdrios vencem-se a favor do contribuinte, destinando-se a compensa-lo do

prejuizo provocado por um pagamento indevido de uma prestacéo tributaria.

De acordo com o artigo 43.°, n.° 1 da LGT sdo 0s seguintes os requisitos do direito a juros

indemnizatérios:

a) Que haja um erro num acto de liquidacédo de um tributo;
b) Que o erro seja imputavel aos servicos;
c) Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacdo graciosa ou de

impugnacéo judicial;
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d) Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante superior

ao legalmente devido.

Ora, conforme resulta da fundamentacdo expressa em Ill. da presente Decisdo, 0 acto de
liquidag&o sub judice resultou de erro de facto e de direito imputavel a AT, que emitiu o acto
de liquidagdo e as decisdes de indeferimento posteriores, de onde resultou que o Requerente

pagou imposto superior ao devido.

Em face do exposto, imp0de-se a anulagdo da decisdo impugnada e do acto de liquidagédo de
IRS sub judice, e o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios do Requerente, uma
vez que a ilegalidade do acto de liquidagdo € imputavel a erro do acto tributario emitido pela

Requerida, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.

IV. DECISAO

Termos em que este Tribunal Arbitral decide julgar totalmente procedente o pedido de
declaracéo de ilegalidade do acto de liquidacdo identificado nos autos, no valor de €4.838,83

(quatro mil, oitocentos e trinta e oito Euros e oitenta e trés céntimos).

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de €4.838,83 (quatro mil, oitocentos e trinta e oito Euros e oitenta e trés

céntimos).

V1. CUSTAS
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Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €612, conforme a
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da

Requerida.

Lisboa, 30 de Junho de 2023

A Arbitro,

Magda Feliciano

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5
do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacgéo pela ortografia

anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990.)
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