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SUMARIO:

I. Para que se considere que um investimento contribuiu para o “aumento da capacidade
de um estabelecimento ja existente”, ainda que potencial, tem de ficar provado que tal
investimento veio possibilitar um maior volume de producdo de pelo menos um dos
produtos ja anteriormente produzidos pelo estabelecimento.

I1. A melhoria da qualidade do acabamento de um dos produtos produzidos pela empresa,
e a maior diversidade de tons de cor desses produtos, resultantes do investimento
realizado, ndo havendo alteracdo do tipo de produtos produzidos, traduz-se numa mera
modernizagéo da producéo, nao configurando uma “diversificagao da producdo de um
estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento”.

I1l. Uma “alteragdo fundamental do processo de produgdo global” pressupde uma
inovacdo fundamental, pelo que uma mera substituicdo de ativos integrados no
processo produtivo ja existente, ainda que permita uma maior qualidade dos produtos,
nao se enquadra no conceito de “alteragdo fundamental do processo de produgdo
global”.

IV. Ndo existe falta de fundamentacéo se, apesar da tecnicidade e complexidade inerente &
analise da elegibilidade dos investimentos realizados para efeito de RFAI, o RIT
contiver a exposicao das razdes de facto e de direito que motivaram a decisdo da AT
em termos que permitam a Requerente conhecer as razGes que levaram a AT a decidir
como decidiu, e possibilitando, assim, a impugnacdo dos atos tributarios praticados em
consequéncia da aprovagdo do RIT e a contestacdo dos respetivos fundamentos.
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DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., SA, com o NIPC..., com sede em ..., ..., ...-... ... (doravante “Requerente”), ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 1, do artigo 6.% e na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2, do
artigo 10.°, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro — Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), veio requerer a CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR, tendo em vista a declaracdo da ilegalidade, e
consequente anulacdo, dos atos de liquidacdo adicional de IRC e juros compensatérios,
relativos ao periodo de 2019, subjacentes a demonstracéo de acerto de contas n.° 2022 ..., com
o valor a pagar de 20.356,83€.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 13-07-2022.

4. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral
em 20-07-2022.

5. Dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, foi designado como éarbitro,
pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Prof. Doutor Leonardo
Marques dos Santos, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 1, do RJAT, tendo a nomeacéo

sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

6. Em 02-09-2022 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagéo do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11.°,

n.° 1, alinea c), do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

7. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 20-09-2022.

8. A Requerente entende que o ato de liquidacdo impugnado € invalido em resultado de i)
errada apreensdo e aplicacdo dos factos relevantes para a decisdo, ii) vicio de fundamentagéo
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e iii) violacdo de lei, por ilegal interpretacdo do art. 22.° do CFl, art. 2.°, n.° 49, al. a) do RGIC
eart. 2.2, n.° 2, al. d), da Portaria 297/2015.

9. Os argumentos apresentados pela Requerente para sustentar a sua pretensdo sdo, sem

sintese, 0s seguintes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

A Requerente dedica-se a producdo e comercializacdo de variados produtos de
aluminio, para a construgdo e para a industria;

A anodizacdo € uma fase essencial do processo produtivo;

Nos ultimos anos, a anodizacdo tornou-se uma chave fulcral para os produtos de
aluminio, fruto de exigéncia dos clientes, no incremento da qualidade dos
produtos e no aumento da paleta de cores;

O sistema de anodizacao da Requerente deixou de conseguir satisfazer estas novas
exigéncias;

Por este motivo, a Requerente fez o investimento na anodizac¢ao — que, apesar das
suas varias componentes, deve ser visto como uma unidade, em sentido duplo: (i)
todas as parcelas do investimento se destinaram a parte do processo produtivo
designado por anodizacdo (que tem autonomia face a restante parte do processo
produtivo); (ii) esse processo tem varias etapas (varias tinas e imersdes), mas
funciona como uma unidade;

A requerente utilizou o RFAI neste investimento — via declaracdo de rendimentos
de IRC do ano de 2019, no valor do beneficio fiscal de 21.871,67€;

Foi um investimento imperativo, para conseguir prestar servico de qualidade aos
clientes atuais e futuros e com um aumento da capacidade instalada;

A Requerente, no periodo em causa, aumentou o nimero de postos de trabalho;

A argumentacgdo da Requerida, constante do relatério de inspecéo, é repetitiva e é
expressa num discurso desnecessariamente complexo, incompreensivel para um
destinatario médio, o que configura “vicio de fundamentagao”;

Contrariamente ao entendimento da Requerida, o investimento de anodizacdo néo
se insere na rubrica “mudanca fundamental do processo de produgdo global de um

estabelecimento existente”, mas no (i) aumento da capacidade de um
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estabelecimento existente e (ii) diversificacdo da producdo de um estabelecimento
para produtos n&o produzidos anteriormente no estabelecimento;

Caso este investimento se inserisse na rabrica indicada pela Requerida, entao teria
de se concluir que o investimento na anodizacdo provocou uma mudanca
fundamental do processo de producéo global do estabelecimento existente;

O investimento no sistema de anodizacdo permitiu aumentar a capacidade
instalada, uma vez que agora se consegue uma maior capacidade (metros clbicos)
de anodizacdo, e permitiu a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento, uma vez que
agora se conseguem efetuar certos tipos de anodizacdo (cores) que antes ndo era
possivel, ou de todo ou com a qualidade exigivel para ser apresentada aos clientes;
Consequentemente, o investimento € elegivel para o RFAI,

Nos termos do art. 22.°, n.° 2, do CFI sdo elegiveis, entre outros, 0s investimentos
em: a) ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo; b) construcéo,
aquisicdo, reparacao ou ampliacdo de quaisquer edificios fabris;

E isso o que sucede no caso dos autos: o investimento traduziu-se (i) em pequenas
obras de construcdo civil na fabrica para preparar 0s novos investimentos de
anodizacdo; e (ii) nos investimentos propriamente ditos, que se compdem da
aquisicdo de novas maguinas — adquiridas em estado novo;

O art. 22.°, n.° 4, do CFI faz depender o RFAI da criacdo de postos de trabalho:
mas a lei ndo especifica se se reportam ao investimento propriamente dito ou em
geral ao nimero de colaboradores da empresa;

In casu, o investimento propriamente dito (anodizacdo) ndo criou postos de
trabalho diretos, ligados a parte fabril e de engenharia da anodizacdo, mas a
empresa Vviu 0S seus postos totais de trabalho aumentarem, fruto desse
investimento de anodizacdo — o0s comerciais conseguem vender um portefolio
mais alargado de produtos para cliente atuais e procurar novos clientes —, 0 que
implicou 0 aumento do trabalho e trabalhadores do setor comercial, administrativo

e de acompanhamento da producéo e encomendas dos produtos;
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Contrariamente ao que defende a Requerida, a lei ndo exige uma relagéo direta
entre o investimento e a criagcdo de postos de trabalho fabris;

A Requerente preenche os requisitos do artigo 22.° n.° 4, do RFAI, com a criacéo
de postos de trabalho, para assim lhe poder ser concedido o RFALI;

As liquidagfes impugnadas devem ser anuladas e deve ser devolvida a Requerente
a quantia paga indevidamente, acrescida de juros indemnizatorios, por existéncia
de erro imputavel aos servicos, uma vez que a Requerida procedeu a liquidacédo

em violacdo de lei e de fundamentacéo.

10. A Requerida apresentou a sua resposta em 24/10/2022, na qual apresentou defesa por

impugnacdo, sustentando a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral com base, em

sintese, nos seguintes argumentos:

a)

b)

d)

A fundamentacdo apresentada no RIT (pontos 111.1.2. a 111.1.2.1.4.) segue o
esquema constante no dossier do RFAI apresentado pelo sujeito passivo (Anexo
n.° 8 ao RIT), respeitando a ordem e opgdes de reparticdo em “agdes” e “medidas”
constante no referido dossier;

Uma mera analise ao conteudo do PPA permite observar que a Requerente foi
capaz de contraditar de forma exaustiva as conclusdes vertidas no RIT, ndo se
entrevendo de que modo o alegado (mas, a todos os titulos inexistente) vicio de
fundamentagdo afetou o seu “direito de defesa” no caso em apreco;

No RIT descreve-se de forma fundamentada que, no periodo de tributacdo de
2019, a Requerente ndo efetuou qualquer investimento elegivel no ambito do
RFAI,

A Requerente considerou indevidamente como investimento elegivel o valor de
225.891,77 euros, apurou uma dotagdo ilegitima no ambito do RFAI e deduziu
impropriamente a coleta de IRC o valor de 56.472,94 euros;

No direito de audigdo a Requerente manifesta, relativamente as corregdes vertidas
no RIT, que apenas ndo aceita as correcdes relativas & ndo elegibilidade para
efeitos de RFAI de investimento no valor 87.486,66 euros, relacionado com a
anodizacao (ponto 111.1.2.1.3.1.2. do RIT, medida 1.2. do dossier do RFAI do
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sujeito passivo), que se traduz na sua ndo aceitagdo da correcdo a dotacdo do
RFAI no valor de 21.871,67 euros (= € 87.486,66 X 25%);

N&o existe logica nas afirmacbes da Requerente relativamente a qualidade,
durabilidade e uniformidade relativamente ao acabamento (tratamento) dos perfis
de aluminio, atendendo a que se trata de uma empresa certificada desde 1997 por
normas internacionais de qualidade conforme demonstrado no RIT (pag.24);
Conforme referido no RIT, os investimentos considerados pelo sujeito passivo
como elegiveis para efeitos de RFAI, correspondem a aquisi¢cGes decorrentes da
sua atividade normal, que no caso pecam por tardias, segundo as proprias palavras
da Requerente no PPA,;

E perfeitamente natural que os ativos/equipamentos de substituicdo tenham um
melhor desempenho e/ou sejam mais eficientes em razdo da evolucdo tecnoldgica,
0 que é bem diferente de os investimentos terem provocado uma alteracdo
fundamental no seu processo de producéo global (o que néo se verificou);

A Requerente refere que o investimento na anodizagdo permitiu reforcar as vendas
para varios clientes de renome;

Todavia, esse refor¢co ndo é um requisito para a elegibilidade do investimento em
sede de RFAI;

No ponto 38 do PPA, a Requerente evidencia os verdadeiros motivos subjacentes
ao investimento realizado na sec¢do da anodizacdo, assumindo que se trata,
exclusivamente, de questdes de “qualidade” do produto, ndo existindo qualquer
aumento da capacidade de producao, mas apenas a “substitui¢do da anterior” linha
fabril;

Na alinea b) do ponto 64 do PPA, a Requerente sugere que foi a AT que
qualificou as aquisi¢des relacionadas com o centro de custo anodizacdo (CC 530),
como investimento em ativos relacionados com uma “alteragao fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente”, o que nao
corresponde a verdade, conforme se constata da leitura do dossier do RFAI

apresentado pelo sujeito passivo (pag. 5 do anexo n.° 8 do RIT);
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m) A AT cuidou de obter a confirmagdo da tipologia do investimento através de

P)

q)

notificacdo efetuada a Requerente em 08/11/2021, tendo a Requerente reafirmado
que o investimento inicial, nos termos previstos no n.° 49 do artigo 2.° do RGIC,
foi efetuado em ativos relacionados com uma mudanca fundamental do processo
de producéo global de um estabelecimento existente;

No PPA, a Requerente alega, todavia, que o investimento na anodizagdo nao se
insere na rubrica “mudanca fundamental do processo de produgdo global de um
estabelecimento existente”, mas sim no “aumento da capacidade de um
estabelecimento existente” e “diversificacdo da produg¢do de um estabelecimento
para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento”;

No RIT foi demonstrado que a Requerente ndo aumentou 0 ndmero de tinas
anteriormente existentes para o processo de acabamento por anodizacdo (veja-se
pags. 34 a 37 do RIT);

A possibilidade de dispor de um maior nimero de cores de acabamento, que a
Requerente refere no PPA e ainda assim ndo demonstra, ndo é uma diversificacao
da producédo para produtos ndo produzidos anteriormente, trata-se apenas e s6 do
produto anteriormente fabricado com uma cor de acabamento diferente;

Caso existisse realmente uma diversificacdo da producdo para produtos néo
produzidos anteriormente no estabelecimento, competiria a Requerente proceder
ao devido enquadramento no decurso do procedimento inspetivo, bem como
demonstrar o cumprimento do requisito cumulativo imposto a essa tipologia,
previsto no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, o que
néo fez;

Conclui-se, assim, que ndo existe possibilidade de enquadramento do
investimento na anodizacdo em nenhuma das trés tipologias invocadas pela
Requerente (aumento da capacidade de producédo; alteracdo fundamental do
processo de producdo global; diversificagdo da producdo para produtos néo
produzidos);

Relativamente a “mudanca fundamental do processo de producao global de um

estabelecimento existente”, conforme descrito e fundamentado nos pontos
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111.1.2.1.2. (péags. 13 a 24) e Ill. 1.2.3.1.2 (com especial enfoque nas pags. 32 a
39) do RIT, a substituicdo de ativos por outros, ainda que com melhor
desempenho, nédo ¢ elegivel para efeitos de RFALI;

Entende a Comissdao Europeia que a “mudanga fundamental do processo de
producdo global” tem de representar a implementagdo de um “processo inovador
fundamental” (“implementation of a fundamental (as opposed to routine) process
innovation™);

Esta exigéncia imposta pelo regulamento comunitario ndo é compativel com a
mera substituicao de tinas para permitir o acabamento num maior nimero de cores
possiveis, uma vez que tal ndo significa uma alteracdo do processo produtivo, o
qgual se manteve inalterado mesmo numa mera fase final de acabamento do
produto fabricado;

A simples substituicdo de ativos sem alterar o processo produtivo global constitui
um investimento de substituicdo que ndo é elegivel para auxilios com finalidade
regional e ndo é passivel de ser considerado como um investimento inicial;
Também as “pequenas obras” referidas pela Requerente estdo associadas a
investimentos de mera substituicdo, ndo elegiveis nos termos do RGIC, pelo que
também os servicos de construcdo civil em causa ndo poderdo ser aceites como
aplicacdes relevantes em sede de RFALI;

A lei € bem explicita ao exigir aos sujeitos passivos que “efetuem investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho” (ver alinea f) do n.° 4
do artigo 22.° do CFI);

Segundo a IES (Anexo n.° 35), no periodo de 2019, a Requerente procedeu a
aquisicdo de ativos no valor total de 1.303.100,63 euros, dos quais apenas
considerou 225.891,77 euros para efeitos de RFAI 2019;

Assim, impunha-se ao sujeito passivo a demonstracdo de que foi o investimento
na anodizacdo que proporcionou a criagdo dos postos de trabalho, ainda que

indiretos, uma vez que assumiu ndo existir criacdo de postos de trabalho diretos;

aa) Apesar de se ter dado por cumprido o requisito de “criagdo de emprego” exigido

pelas OARs e RGIC, ndo se d& por provado o nexo de causalidade entre o
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investimento e a criacdo dos postos de trabalho, que decorre da imposicdo da
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI (“investimento relevante que proporcione a
criacdo de postos de trabalho”);

bb) Para além de a AT ter desconsiderado os investimentos na anodizacdo como
aplicacdes relevantes em sede de RFAI, por impossibilidade de enquadramento
como investimento inicial em qualquer uma das tipologias previstas no RGIC,
acresceu, como fundamentacdo para a sua ndo elegibilidade, a falta de
demonstracdo do nexo de causalidade entre a realizacdo de tais investimentos e a
criagdo dos postos de trabalho;

cc) Tem, assim, de se concluir pela legalidade da atuacdo da AT, plasmada no RIT e
consequentes atos de liquidacdo impugnados, razdo pela qual deve ser julgado

improcedente o pedido de prondncia arbitral e ser absolvida a entidade Requerida.

11. Em 16-03-2023 foi proferido despacho arbitral determinando que, tendo em
consideracdo os pedidos das Partes de adiamento da reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e o facto de a mesma ter sido agendada para dia 20-03-2023, o prazo de decisao fosse

prorrogado em 2 meses contados do termo do prazo inicial.

12. Em 20-03-2023 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, na qual foram
inquiridas as testemunhas, arroladas pela Requerente, B... e C..., tendo ainda sido decidido na

reunido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

13. A Requerida apresentou alegacBes em 31-03-2023, na qual reitera a argumentacéao
contida na sua resposta e se pronuncia sobre os depoimentos das testemunhas, sublinhando
que do depoimento da primeira testemunha resulta que houve uma necessidade atualizar a
linha de anodizacdo, que as tinas de coloracdo possibilitaram gerar mais qualidade e
guantidade da parte produtiva, e que as novas tinas séo de uma tecnologia completamente
diferente da anterior, e, do depoimento da segunda testemunha, resulta que o grosso das
vendas diz respeito ao aluminio em bruto e que as novas tinas em polipropileno séo

tecnologicamente mais avangadas.

14. A Requerente apresentou alegacdes em 03-04-2023, na qual mantem toda a

argumentacdo expendida no PPA e se pronuncia sobre os depoimentos das testemunhas,
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considerando que os mesmos se pautaram pela isencdo e pelo conhecimento concreto dos
factos em causa, sobretudo em relagdo ao investimento na anodizacdo, sua relevancia para a

qualidade e cores dos produtos e aumento da capacidade instalada da empresa.

15. Em 27-04-2023 foi proferido Despacho pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, através do qual foi dado conhecimento as Partes de que o Senhor
Prof. Doutor Leonardo Marques dos Santos, arbitro do tribunal arbitral singular constituido
neste processo, havia renunciado as funcbes arbitrais invocando para tanto razdes
consideradas como justificativas, e, em conformidade, nos termos e ao abrigo do disposto do
Regulamento de Selecdo e Designacio de Arbitros em Matéria Tributaria (artigo 6.2, n.° 5),
determinando a substituicdo, como arbitro no presente processo, do Senhor Prof. Doutor
Leonardo Marques dos Santos pelo signatario, que aceitou 0 encargo no prazo e termos

legalmente previstos.

16. Tendo as Partes sido devidamente notificadas dessa substituicdo em 27-04-2023, e néao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do novo arbitro, nos termos do disposto
no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, conjugado com o0s artigos 6.° e 7.° do Codigo

Deontoldgico, foi 0 mesmo nomeado em 17-05-2023.

17. Em 17-05-2023 foi proferido despacho arbitral determinando que, ao abrigo do disposto
no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, tendo em conta que o prazo para proferir a decisdo arbitral
terminava no dia 19-05-2023, e atenta a tramita¢do do processo — considerando, em particular,
o facto de ter sido determinada a substituicdo do arbitro —, fosse prorrogado o prazo de

deciséo por dois meses, contados a partir daquela data.

I - SANEADOR
18. A apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral foi tempestiva.

19. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas quanto ao
pedido de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

20. Nao foram alegadas excecGes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

10.
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21. Nao se verificam nulidades, pelo que se imp8e conhecer do mérito.

I1l. MERITO

I11. 1. MATERIA DE FACTO

81.  Factos provados

22. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade de obtencdo e primeira
transformacédo de aluminio (CAE 24420), e, a titulo secundario, exerce as atividades
de tratamento de revestimento de metais (CAE 25610) e fabricacdo de ferramentas
mecanicas (CAE 25732);

b) A Requerente tem como objeto social a fabricacdo de perfis de ligas de aluminio por
extrusao, o tratamento de protecdo superficial, a maquinacdo de produtos de ligas de
aluminio, a producdo de ferramentas, a reconversdo de sucatas, e a comercializagdo

destes produtos e de equipamentos e acessorios para sistemas de aluminio;

c) O processo global de producdo da Requerente inclui as atividades e processos

sequenciais apresentados no seguinte fluxograma (anexo n.° 12 do PA, p. 3):

11.
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Fluxograma simplificado do processo global produtivo
PROCESSO GLOBAL DE PRODUGCAODA A...
- Macro processo -

ATIVIDADES / PROCESSOS PRIMARIOS de Producia | 1VIDADES /PROCESSOS DE

associadas ao Processo Global de Praducdio SOECRIE s Pmc 24
Primadrios
RececBo e
Armazenagem L E t60 de ]
1 ! Protétipos

1
]
i Fabricagdo de Matrizes)

EXTRUSAD  [-——————— +- {520)
1 T
1 |

Ports suminio exrudido -

Ma ¢80 Industrial
{430)

as% TRATAMENTO DE SUPERFICIES lSSK

ANODIZAGAO
LACAGEM
(530)
ETAR
Fabrico Perfis
MAQUINACKO Corte Térmlco Informatica
(490)

Perfs alumino|  Perts aluminio

Lacades Anodizesos

Perte auminio
rRquinados

EMBALAGEM

Feris durind sxfudica
v
EXPEDICAO e
Logistica
(a50)

d) A anodizacéo corresponde a uma fase de tratamento dos perfis de aluminio extrudido;
e) A fase de anodizacdo ndo é aplicada a todos os perfis fabricados;

f) A Requerente sentiu a necessidade de fazer um investimento na linha de anodizacéo,

tendo em vista dar resposta as novas exigéncias do mercado;

g) Em 2019, a Requerente fez um investimento na linha de anodizagé&o;
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Esses investimentos estdo identificados no seguinte quadro sintese, constante do
dossier referente ao RFAI de 2019 da Requerente (anexo n.° 8 do PA, p. 28):

Codigo N.2 do Centro Montante

]
l;::odla de Descriglo do investimento C:;:z Fomecedor l::“: N.# da factura mN' o Custo Mapa Mo::n:: o elegivel RFAI NL",* . _[Exercicio
i
I M) imobilizado | 218
12 ALTERACAO DO PROCESSO DE ANODIZACAO PARA NOVOS PERFIS DE ALUMINIO E NOVOS COMPONENTES TECNICOS DE MAIOR COMPLEXIDADE
12 | cison: [ IO OC TS EM PO PROMEO A 1 | K., i 01.04.2015(119/124 81603 530 2000000  20000,00| 20190401 | 2019

LINHA DE AND DIZACAD

FORNECIMEN TINAS POLIPROPI| PARA A
12 190016 ORNECIMENTO DE TINAS EM POLIPROPILENO PAR/ 4331

LINHA DE ANDDIZAZAO 119/387 85410 530 9.770,00 3.770,00( 2019-11-02 2019
ANODIZAZAO

JUda. 26-11-201%

FORNECIMENTO DE TINAS EM POLIPROPILENO PARA A
UINHA DE ANDDIZACAQ

[TUSAGEM DE AGUA EM PEAD 110 EM DOIS PONTOS
12 | 190016 ” 2 > 1331

E

12 190016 331 E... ,ds 04-09-2015119/303 84792 530 2000000 20.000,00| 20190904 2019
SOIACK F

INAS TINAS DE ANODIZACAO

da. 31408-2015|11/98 84845 530 71400 714,00, 2019-08-31 201%

12 190016 [IMPLAWTACAD DE 2 NOVAS TINAS DE ANODIZAGAD aEn e G... SA 06-09-2015(42/30 24844 530 1750425 17.504,25| 20190906 2019

12 190016 |IMPLANTACAD DE 2 NOVAS TINAS DE ANODIZAGAO 4331 |, G WA 06-09-201942/31 84984 530 607937 6.079,37| 20190906 2019

VIGA FERRO; BARRA DE FERRO; CANTONEIRA DE

12 | 190016 [FERRO; TUBD AGD GALV.RECT. PARA INSTALACRO DAS | 4331 H... 80723 530 479935|  479935| 20190215 | 2018
INOVAS TINAS DE ANDDIZACAD
PA 6 ONDAS PARA |NSTALAGAO DAS NOVAS TIN
12 | 190016 c',"\ ARG FTMAAO DASHOWS TS | ot L.. 20582 530 186560 186550 20190213 | 2019
DE ANODIZACAD |uda.
UIAS EV CELEROM PARA INSTALAGAD DAS NOVAS
12 | 190015 [CUASEMCELEROMS NAADBAS 4331 J... \da. 4829 530 230000 230000 20190821 | 2018
[mtias oz anoDIZACAD
12| 190016 |PVC/EPDM GF VALVULA ESF.546 D90 ] K. 5. da 84357 530 3.16044]  3.60,44] 20190805 | 2019
|APARELHO DE MEDICAD DE CONDUTIVIDADE RC 3000,
[CAUDALMETRO PARA ACIDO E SODA DE 1500 LTR0S
12 150021[H0RA; 1331 L... ida 11-10-2018|163 85613 530 109652 109852 20191041 | 2019
ACESSORIOS ELIGAGOES (MEMBRANA, MANGUEIRA,
HUNGAO E PVC)
12 | 190026 |DUROMETRO WEESTER WHI00/WHI20 1 M... SA 08 75190200745 | 83804 530 221400] 221400 20190708 | 2018
12| 190020 [PORTAFOLEF3 IF 4331 N... 5.La. 174 /0695 85028 530 12250 722,50] X 2018
12| 190030 |SECADOR REFAIG AR SPEDSD FEETH (N 0 O Ja 22.11-2015 | /198074 6527 530 334000]  334000] 20191122 | 2018

A fatura do fornecedor D..., S.A., n.° 42/31, de 06/09/2019, no valor de 6.079,97
euros, contida no quadro supra, diz respeito a “trabalhos complementares de
adequacdo, melhorias/beneficiacédo e eliminacdo de pontos criticos, dos pavimentos
das zonas de anodizacgdo, contiguas e de interligacdo a anodizacao e que integram o
processo global de anodizacdo (embalagem dos perfis anodizados e sua expedi¢do)”
(anexo n.° 21 do PA);

O investimento realizado permitiu aumentar a qualidade das pecas e a uniformidade da
anodizacao, bem como melhorar a afinacdo dos tons de cor dos produtos finais, o que

passou a possibilitar uma oferta de uma paleta de cores mais variada;

O ndmero de trabalhadores ao servico da Requerente, em dezembro de 2019, era
superior ao nimero médio de trabalhadores ao seu servigo no periodo compreendido

entre dezembro de 2018 e novembro de 2019;

O investimento na linha de anodizacdo ndo criou postos de trabalho diretos, ligados a

parte fabril e de engenharia da anodizacéo;
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m) No periodo de 2019, a Requerente procedeu a aquisi¢do de ativos no valor total de

p)

q)

1.303.100,63 €, dos quais considerou 225.891,77 € para efeitos de RFAI de 2019;

No periodo de 2019, a Requerente procedeu a dotagdo no ambito do RFAI no
montante 56.472,94 euros (respeitante aos diversos investimentos contidos no dossier
referente a0 RFAI de 2019 da Requerente, no qual se incluem os investimentos na
anodizacdo, descritos supra), a qual foi integralmente utilizada por deducéo a coleta,
inscrita no campo 355 do quadro 10 da declaracdo de rendimentos modelo 22 de IRC
do ano de 2019;

A Requerente foi objeto de uma acéo inspetiva externa e de &mbito parcial, em sede de
IRC, do ano de 2019, com enfoque nos beneficios fiscais, ao abrigo da Ordem de
Servico n.° 012021...;

Em 15-02-2022, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatério da Inspecao
Tributéria, cujo teor se da como reproduzido, e, no que releva para os autos, era
proposta uma corre¢ao ao IRC de 2019, “no valor de 56.472,94 euros inerente a

deducéo indevida a coleta da utilizacao da totalidade da dotacdo do RFAI ...”;

Em 14-03-2022, a Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o Projeto de
Relatorio da Inspecdo Tributéria, tendo manifestado a aceitacdo das corre¢des vertidas
no RIT, exceto quanto ao tema da anodizagédo (anexo n.° 37 do RIT), e, relativamente
a este, manifestou a concordancia quanto a corre¢do de investimento no valor de
6.079,97 euros, referente a fatura do fornecedor D..., S.A., n.° 42/31, de 06/09/2019,
subtraindo este valor ao quadro do investimento relacionado com anodizagdo (anexo
n. 37 do RIT);

O valor total dos investimentos na anodizagdo, excluindo o montante relativo a fatura
do fornecedor D..., S.A., n.° 42/31, de 06/09/2019, ascende a € 87.486,66;

A Requerente entende serem elegiveis para efeitos de RFAI, no montante de
21.871,67 euros (que corresponde a 25% dos referidos investimentos), os referidos

investimentos na anodizacéo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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t) Posteriormente, foi elaborado o Relatério da Inspecdo Tributéria, que manteve as
correcBes propostas em sede de projeto de relatério, cujo teor se da como
integralmente reproduzido, do qual resultou, no que releva para os autos, uma correcao
ao valor total da dotacdo do beneficio fiscal associado ao RFAI da Requerente e a

respetiva deducéo efetuada pela empresa em sede de IRC no exercicio de 2019;

u) A AT entendeu que os investimentos realizados pela Requerente na anodizagdo néo
eram elegiveis para beneficiarem do RFAI, em virtude da impossibilidade de
enguadramento como investimento inicial em qualquer uma das tipologias previstas
no RGIC, bem como pela falta de demonstracdo do nexo de causalidade entre a
realizacdo de tais investimentos e a criacdo dos postos de trabalho;

v) No Relatério da Inspecdo Tributaria refere-se, designadamente, o seguinte:

No que respeita aos restantes investimentos identificados no mapa acima {CC 530), da analise aos respetivos

documentes de suporte (Anexo n.° 22}, conjugada com a informag&o da contabilidade do sujeito passivo

15.
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verficou-s& que o8 investimenios efeluades resultam ca normal atividade pela AL, na
dezenvolvimanta da qual se toma necossaria a reparacac, substiluigao ¢ até a aquisigio de novoe atives quer
esles sejam para substiluir os existentes, comp € o caso daz tinas, ou até adicionais, como pOJEra ser o cazo
dos durdmetros ‘medidores de dureza), mas que, neste dllimo caso ndo sdc indutores da criagas de postas de
trabatho, par 32 tratarem de meras pequenas ferramentas.

A aquisigin de roves ativos pera substituir o8 existentes, com os novos & realizar as mesmas fungbes dos
aubatituidos {caso da aguisiclic de tinas de substituicio pars a anodizagho), conduz a uma mera manutangse
da cepacidade de produgiio pre-existente. E anda que haja um meihor desempenho dus noves ativos, tal nde
significa um auments de capacidads, gends tavativamants classificado com investimento de subsiituicde nae
2 egivel, zonfoerme determing 2 ardpria Comisgio Europaia.

Recorde-se o cortelde da FAQ 25, onde e esclerece gue a subsbivigao de parles de um ativo [ replaced
individual fems of equipment™ por outras com melhor desempanho ["hy OMers mat are more pesfonming”)
também & consderado um investimenlo de substituicio nao elegivel [ ois0 be considerad o no-eligibia

repacemant invastiment”),

Par outre lado. a substituicdo de tinas de ancdizagdc, inseridas deniro do mesmo & 8Xalo proCasso produtive
antes axistents, nia concuz @ uma mudanga fundamental do procasso de produgdc glabsl que, no caso,
continua a ser o tratamanto da superficie do sluminio através de anadizagao™,

A csle respeito, dada a informagdc ambigua da dassler do RFAI imporia dar connecimento des verfficagbes e
dil pénclas que foram necessaras para apurar a realldade dos fzcins no que respeita & alegada alteragdo no

processo de anodizagao.

Fatindn do cossier ds REAL onde, mults embora ¢ sujeito passive. de uma manelra geral, alegue 8 que 63
investimentas impulsicnaram aberagies fundamentsis, ne verdade nfo se identifiea nenhurma mudanga
fundarrental porguanto. relativaments 4 alieagio do processo de ansdizagao, refere na pagina 15, gue no
ssmbito da aftersgio do processo de enadizagho fal necessdrio implementar uma nove inna constivida por
novas Linas e eguipamenios complementarss que permifem o anodizagio de perfis com maior dureza &
durabilidade "5

Ora, n&o sendo dentificada uma mudanga fundamental, a citada descrigdo do Investimentc apenas incuz 2
crenga de ter existide Lm aumento no ndmero de tires (nova linha), o que, a verificar-se, poderia corresponder

a wr imvestimentn inicizl em ativos relacionados com & fipologia de “aumesnto da capacidade de um

astanelecimento existenie”.

[...]
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Wa visita as instalag@es da empresa em 131272021, foi efetuada a verificagio lisica da linha de anodizagdo da

A... 2 e realizado o confronto das tinas existentes na linha de anodizagao com a referida representagio
esquematica da seguéncla das tinas existentes em 2015 (Anexe n"23), sendo inequivoca a existencia de

mesmo numero de tinas, a correspondéncia da sua sequéncia € ¢ tipo de ting consoante a operacio, conforme
identificagdo e ordem que s reproduz (Anexop n.24).

Identificagdo de tina por fung 3o
| Tina Desengordurants
Tina Desengoadurants
Tina .}e&uxidat_:éc-
Tina Lavagem sgua slcaling
Tina Acatinaca
Tina Acatinaco
Tina La:.-agem &gua alcaling
Tinz Lﬂm .

[ Tina Meubralizagao

~ Timelavagem acida |
- Tina Ancdizagaa i | Antes & apis @ substituigo a linha
Tina Ancdizapéo denominada como de anodizagso,
| Ting Ancdizagéo integra 25 tinas, das quais 4 a&c para

_ - —— 3 anodizagio propriamente dita e 2
| Tina Ancdizagdo 380 para & coloraglo, destas dlimas
[ Tine Lavagem acda na allura da verficagio ! aslava

. inoperaciona {ver ansxg r°23 g 24}
Tina Colorag3o elefrolitica - lina vazia e gue anda
niv asta enfuncioramento
Tina Lavagem Scida
| Tina Coloraglo eletroliica
Tina Lavagem aelda
Tira Lavagen dgua desminereizada

Tine Colmatagzm
Tinz Colmalagei:
 Ting Colmatagem ]
Area sam finas
Tina Colmatagem
Tina Colmatagem

[...]

Do exposto, resulta gue os investimentos efetuados nio impulsionaram uma mudanga fundamental do
processo de producgio global da A... pois, nesta tipologia, para ser elegivel, o investimento tem que
ser indutor de uma alteragao fundamental e efetiva no processo de produgao geral, ndo bastando para o
efeito que os ativos/equipamentos apresentem apenas um melhor desempenho que os até entdo utilizados

no processo de produgao.

Por outro lado, conforme demonstrado, os investimentos da segdo de anodizagdo identificados comao tinas
novas, correspondem, na realidade, a substituigdo de tinas antes existentes.
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Ora, de acordo com o ja fundamentade anteriormente, segundo o n.° 2 do artigo 22.° do CFl o investimento tem
de ser feito em ativos afetos & exploraggo da empresa, nomeadamente, em “afivos fixos tangivers, adguiridos
em estado de novo”. Por sua vez, o n.° § do artigo 22.° do CFI, estabelece que “considera-se investimento
realizado o correspondente as adigdes, verificadas em cada periodo de tributagao, de ativos fixos tangiveis e
ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e nédo dizendo respeito a
adiantamentos, se traduza em adigdes aos investimentos em Gurso’”.

Isto &, independentemente da tipologia do investimento inicial, a substitui¢do de ativos, ndo & admitida
no ambito do RFAI (beneficio regional), pelo que, os investimentos relativos & aquisicao de tinas de
anodizagao de substituigao, assim com os bens e servigos adquiridos relacionados com estas substituigdes,

foram considerados indevidamente como investimento elegivel.

Em resultado do descrito. foi considerada indevidamente, como beneficio fiscal no aAmbite do RFAI, a
dotacdo no valor de 20.302,54 euros (= € 81.210,18X25%), relativa a substituicao dos sequintes ativos:

valor Fatura,
§ Codig N d N.2 do CC| considerado
o e 2
/ de Deseriglo da investimento Fornecedor lancamento Mp indevidamen
Med Imobiliz 52 Imaohbiliz te coma
ida  ade elegivel RFAI|
o 1
FORNECIMENTO JE TINAS EM POLPROPILEND PARA L R
1 vee  oLda, 81603 530 2000000
1 fmc BIALINHAUEJ\NODZN;M ) E e
o |FORNECIMENTO DE TINAS EM POUPROFILENO 2ARA © L, seain c30 277000
L3 | 180016 |\ n pE ANODIZACAD E... I |
— FORNECIMENTO DE TINAS EM POLIPROPILEND PARA .
' a. Lda. 8479 530 20.000,00
L2 | 190016 ) in o AN0DIZAGAD E.. ° : ‘
TUBAGEM DE AGLA EM PEAD 110 EM DOIS PONTOS .
,lda. B4545 530 71400
V2 | 190016 | e TiNgS DE ANODIZACAD F... N .
12 | 190016 |IMPLANTAGAQ DE 2 NOVAS TINAS DF ANODIZACAD : G... A | BABA4 530 17.504.25
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T | alar Fatura,
| Aglia| Codign | e e .2 do G| considerado
/ de Deserigdo do investimento Fornecedor [am ;menw Mg intevidamean
Mied | Imobdliz 12 Imohbiliz 12 camo
ida | ado elegivel REAL
| WIGA FOR30: BARRA DE FERRG: CANTONCIRA D
L2 | 1500ME FEARCY: TUBD ACT BALVRECT. PARA NG TALALRD H 258 80723 530 4.739,33
) |As Mo ves TIAS BF ARODIZACAD | R _
12 | 10018 CHAPAG ONDAS PARA BETASCHD DAS MOWVAS I acsaz 530 4 26557
i - TINES [F ANCID FALAD shid 1, Lol -
LA ] CELEACM PRRA | METALACAI DAS NOVAS -
& FLUFE £30 2.500,00
12 | 190018 Ly e e aND DIZackn J;-- L hde. o
12 | 190016 PWC/ERDW GF WALVULAESF.S4E D20 Ldlf"' LEELY 530 36044
- |APARELR T DF MIERCAD DE CONDUTIMODADE T
Elo
12 | 19pgzy [CAUDAUMETRG PARAALIDE E 5004 DE 1560 L... S T 2E 530 1090.52
UTROS HECRA, URi Lda
| MCESSORIOS E L GACDES (MEMBRANS, AMANGULINA,
| umgAn 2
TOTAL B1.210,18)
Importa agera analisar os restantes ativas considerados como elegiveis neste centre de custo:

Agde | Cadigo 1 N Valor Fatura,
! de . v N de B r:Dﬂ considerade
N Diuscricdo do inwestim pee e CRCOr [T——, m:| ————

da | ado ~ | * RFAl

17 | 15005 | DUROMETRO WERSTES WH10G WR 120 M... = | amga 538 2,744,000

1.2 | 150020 |POATA FOLE F3 1F N... b, | us0ze 530 772,50

1.2 | 190030 |5ECADO R JEFAIG AR SFEDZD Q... ‘s 6527 530 | a3aana)
TOTAL uru..‘wj

Antes de mais, casa um cenlro de cusio pudesse ser entendido corme uma alividade para efeilos de RFAI (o

que nao se aceita coma plausivel), tendo em conta que foi demonstrado que os restantes investimentos deste

cenTo de custo ndo sio elegiveis, ndo estaria cumprido o requisito do investimento exceder © somatorio des

amortizagoes e depreciaghes contabilizadas nos trés perfedos preced entes.

Os medidores de dureza (durometre, 2un), ainda que considerados no CC 530 - anodizagao, sac scuipamentos
recessarios em varas seglies da empresa, nao sendo de todo razodvel que ate enldo a empresa nio efetussse

medigao da dureza dos perfis anodizados, ainda mais tratando-se de uma empresa certificada®

Sic equipamentos acessérios, necessanos 4 normal alividade da emprasa, mas gue n&o se qualificam cormo

investimanio inicial para efeitos de RFAL, na madida em que nao sao indutores de uma alleragao do processo

ce fabrico nem conduzem a um aumento da capacidade de producia
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No que respeita a porta fole (portdo?®), analisada a fatura de suporte (fl.27 do anexo n.® 22}, verifica-se que
apenas foi considerado 50% do seu valor come investimento para efeitos de RFAI, ja que de acordo com a
informag&o manuscrita na fatura, foi instalada no armazém de quimicos utilizado simultaneamente pelas segbes
de lacagem e anodizagdo. Os restantes 50% foram considerados no CC 550 — Lacagem, de acordo com a
informag&o constante nos mapas de depreciagbes por centro de custo.

No que respeila ao secadorirefrigerador, verifica-se, através ficheiro Excel relativo aos ativos por centro de
custo (Anexo n.° 4), que em 1988, foi reconhecida a instalagao de refrigeragéo na anodizagdo (conforme print

abaixo):

Conta Centro de . Data o et
contabilidac.”  Custo "’ Cédie . Descrigda ' Wrilizacs T (%) « Cnnt?bllshc -
433 Equip. Bsio 530 190030 SECALOR REFRIG.AR SPEDSQ 19-12-3018 100,00 3.340,00
433 Equip. Bdsio 530  BBO20S INST. REFRIG. 2.L.AN 15-12-1988 100,00 140.513,84

Em razao do diminuto valor do equipamento agora adquirido, nde se afigura que o mesmo seja indutor de uma
mudanga fundamental. Quanto muito um aperfeigoamento das condigées de refrigeracdo e secagem do ar na
secdo de anodizagdo, mas, mesmo que assim fosse, estaria excluido por forga de n&o cumprir os restantes
requisitos cumulatives, nomeadamente exceder o montante das amortizacdes e depreciagdes e ser indutor da

criagdc de postos de trabalho.

O secador/refrigerador também ndo aumenta a capacidade instalada porque n&c & um equipamento produtivo,

nem esta associado a um aumento de equipamentos produtivos.

Conforme descrito, por si s6, estes ativos, independentemente da tipologia, ndo se qualificam como
investimento inicial, nos termos do RGIC [alinea &) do § 49 do artigo 2.°] e da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro [alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°) e ndo serem indutores da criagdo de postos de trabalho, requisito
cumulativo impesto para a elegibilidade dos ativos para efeitos do RFAI conforme alinea f) do n.® 4 do artigo
22.°do CFL

Do exposlo, resulta que, foi considerada indevidamente, como beneficio fiscal no ambito do RFAI, a

dotagao no valor de 1.569,13 euros (= € 6.276,50X25%), relativa a ativos que ndo se qualificam como
investimento inicial para efeitos de RFAl e que n&o sdo indutores da criagZo de postos de trabalho.

[...]
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Verifica-se uma notéria diminuigio de mio de obra especializada, relativamente aos trabalhadores efetivos nos
quadros da  A... a0 longo do ano de 2019. O que, de ceria forma, contraria a alegada inovagao patente
em todos os investmentos considerados como elegiveis para efeitos de RFAI pois, salvo melher opinido, & do
senso comum que 3 adogio de equipamentos/ativos inovadores implica a contratagéo de trabalhadores

espeacializados.

No que respeita a trabalhadores efetivos, considerando as saidas, entradas e conversbes de contratos com

termo em contratos sem termo, temos:

- CC- Descricéa ] N® Saldas Cr.;nvelrsﬁcs Adm 55{’525 S.l!gu
| efetivos efetives Efetivos
530 Anodizagda 2 2 4
470 Centro de Qrgam. 1 1 Q
N 420 | Comercial 1 1 1 1
| 49 ETARIL 1 | -1
510 Extrusic 6 I 5 1
_55C Lacagem - 3 3
450 Loglstica 4 4 ' B | 4
430 | Manutengio | 3 I i ] ) 3__ 1
10 :‘.cminis.tl.'at:vu 1 | 1 | 1 I 1 |

[...]

Em resultado do descrito e fundamentade no ponto |t 12. e respativos subpontos deste relatorio, no Anexo O
4 declaragao de rendimentos modelo 22 de IRC relativa ao periodo de 2019, a  A.. , declarou
indevidamente o valor 56.472,94 euros como dotagéo no ambito do beneficio fiscal do RFAIL, em resultado
da aplicacao da taxa de 25% ao valor de 225.891.77 euros reiativo as aquisigdes (e adiantamento)
consideradas indevidamente como investimentos elegiveis para efeitos de RFAI (Anexo n.° 36).

Assim, relativamente ao periodo de 2019, importa proceder a diminuicdo da dedugéo a coleta inscrita no
campo 355 do quadro 10 da declaragéo de rendimentos modelo 22 de IRC, relativa 20 beneficio do RFAL

no montante de 56.472,94 euros.

w) Em consequéncia, foram emitidos e notificados & Requerente os atos tributérios de
liguidacdo de IRC e de juros compensatorios referentes ao periodo de tributacdo de
2019, subjacentes & demonstracao de acerto de contas n.° 2022..., com o valor a pagar

de 20.356,83€, contestados no presente processo;

X) A Requerente procedeu ao pagamento das quantias liquidadas no dia 06/06/2022;
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y) Em 11-07-2022, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral
que deu origem ao presente processo.

82. Factos ndo provados

23. Néo ficou provado que o investimento realizado na linha de anodizag&o tenha contribuido
para possibilitar o aumento do volume de produgéo;

24. Ndo ficou provado que, com o investimento realizado, a Requerente tenha passado a
produzir novos produtos, uma vez que a possibilidade de se fazerem acabamentos com
novos tons de cores ou com maior qualidade ndo significa que se tenha passado a produzir
produtos que ndo eram produzidos anteriormente — conforme admite a Requerente no
PPA, “antes e depois do investimento, a A... continua a vender pecas de aluminio sob
anodizacao prévia” (n.° 79 do PPA), embora referindo que “o tipo de servico prestado é
diametralmente diferente, fruto do investimento” (n.° 80 do PPA), ou seja, a tipologia dos
produtos n&o se alterou, mas sim a sua qualidade;

25. Néo ficou provado que os postos de trabalho criados tenham decorrido do investimento na
linha de anodizacdo, e ndo de outros investimentos realizados pela Requerente no mesmo

periodo.

83. Motivacao quanto a matéria de facto

26. Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria
provada e ndo provada [artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT].

27. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito (cfr.
artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

28. Consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo
por base a prova documental junta aos autos e a prova testemunhal produzida, e considerando

as posicdes assumidas pelas partes e ndo contestadas, a luz do artigo 110.%, n.° 7, do CPPT.
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111.2. MATERIA DE DIREITO
81. Questdo decidenda

29. As questdes controvertidas nos presentes autos sdo as seguintes: i) saber se se verificam
0s pressupostos legais para que os investimentos realizados pela Requerente, em 2019, na
linha de anodizagdo sejam abrangidos pelo Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);
ii) saber se ha vicio de fundamentacdo do Relatorio de Inspecdo Tributéria.

30. Séo dois os fundamentos em que a Requerida se alicerca para desconsiderar o beneficio
fiscal do RFAI associado aos investimentos realizados na linha de anodizacdo: i) o
incumprimento da condi¢do de o investimento realizado configurar um “investimento inicial”
(v. artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2017, de 21 de setembro; ii) 0 incumprimento

da condicdo relativa a criacdo de postos de trabalho (v. artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI).

82. O RFAI - enquadramento juridico

31. A anélise da primeira questdo material controvertida requer a interpretacdo e a aplicacao
aos factos das normas contidas no artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, no artigo 2.°, n.° 2, alinea d),
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, e no artigo 2.°, n.° 49, alinea a), do
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC) — Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de 16 de junho de 2014.

32. O artigo 22.° do CFI, referente ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),
estabelece o seguinte:

“Artigo 22.°
Ambito de aplicacéo e definicdes
1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo 0s
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.
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2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes
0s investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecao de:
i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes
mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros
em investimentos na indUstria extrativa;
ii) Construcéo, aquisicao, reparacao e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo
se forem instalacBes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas;
i) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracdo turistica;
v) Equipamentos sociais;
vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da
empresa;
b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-how»
ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das
micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.°
2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, as aplicacOes relevantes a que se
refere a alinea b) do numero anterior ndo podem exceder 50 % das aplicacdes
relevantes.
4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢es:
a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizac@o contabilistica e outras disposi¢Ges legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por metodos indiretos;
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c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissédo, de 6 de maio
de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou,
quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas
Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao
periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizacao, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Cdédigo do IRC;
d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuicdes, impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos
devidamente assegurado;
e) N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagéo
da Comissdo - OrientacBes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;
f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacéo de postos de trabalho
e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c).
5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em
cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim
0 que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos,
se traduza em adi¢des aos investimentos em curso.
6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adicdes de
ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de
periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos.
7 - Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 107.°,
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia constantes da tabela do artigo
43.%, no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e

médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da
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Comisséo, de 6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos
que respeitem a uma nova atividade econdmica, ou seja, a um investimento em ativos
fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento,
ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na condicdo de a nova
atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no
estabelecimento”.
33. O artigo 2.2, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que densifica 0s
requisitos subjacentes ao RFAI, estabelece o seguinte:
“d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Coédigo Fiscal do Investimento
apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a)
do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o0 aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
uma alteracdo fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento
existente”.
34. O artigo 2.% n. 49, alinea a), do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria —
Regulamento (UE) n.° 651/2014, determina, por seu lado, que configura “investimento
inicial” um “investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagéo de
um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de producéo global

de um estabelecimento existente”.

83. Sobre a falta de enquadramento no conceito de “investimento inicial”

35.  Resulta do disposto no artigo 2.°, n.° 49, alinea a), do Regulamento Geral de Isencao
por Categoria (Regulamento (UE) n.° 651/2014), e do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria
n. 297/2015, de 21 de setembro, que para que um investimento seja elegivel para o beneficio

do RFAI deve enquadrar-se no conceito de “investimento inicial”.
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36.  Os mesmos preceitos referem que um “investimento inicial” pode consistir em: i)
investimentos relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento; i) 0 aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente; iii) a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou iv) uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um
estabelecimento existente.

37. Importa aferir se este pressuposto fundamental de elegibilidade para efeito de
beneficio do RFAI — a realizagdo de um “investimento inicial” — foi demonstrado, énus que
impende sobre a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT e dos artigos
6.2 e 7.° da Portaria n.° 297/2015 (v., neste sentido, o acérddo arbitral proferido no processo
n.° 82/2020).

38.  Nos presentes autos ndo se coloca a hipoOtese de o investimento realizado estar
relacionado com a criacdo de um estabelecimento estavel.

39.  Por outro lado, existe discordancia entre as Partes quanto a verificacdo de alguma das
outras situacBes que, em abstrato, permitem qualificar o investimento realizado como
“investimento inicial”, pelo que se impde a analise, em concreto, da verificagdo ou ndo de

alguma delas.

3.1 Aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente

40. Um dos fundamentos adotados pela Requerida para a desconsideracdo dos
investimentos realizados pela Requerente na linha de anodizagdo, para efeitos de RFAI,
resulta do entendimento de que os mesmos configuram meros investimentos de substituigéo, e
que ndo poderdo, consequentemente, ser considerados enquadraveis na tipologia de “aumento
de capacidade de um estabelecimento existente”.

41.  Acrescenta a Requerida que a referida substituicdo ndo implicou qualquer aumento do
numero de tinas nem da respetiva area de implantacdo, ndo se tendo verificado também
qualquer alteracdo na disposic¢ao sequencial na linha das 25 tinas.

42. A Requerente, por outro lado, alega, embora sem provar, que passou a ser possivel

aumentar a capacidade de anodizacdo (medida em metros cubicos).
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43. Na analise desta questdo ha que referir, em primeiro lugar, que o facto de se substituir
equipamento anteriormente existente por novo equipamento ndo impede, a priori, que o

investimento realizado possa ser qualificado como “investimento inicial”.

44, Conforme é referido na decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 567/2021-T,
“[rlelativamente a ‘equipamentos de substitui¢cdo’, ‘beneficiagées de equipamentos
Preexistentes’ e a ‘equipamentos complementares’, temos que o respetivo enquadramento no

conceito de ‘investimento inicial’ depende, ndo da sua natureza, mas da sua relagdo com uma

das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2, al. d), da Portaria n.° 297/2015”.

45. Com efeito, do disposto na alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho, ndo resulta a exigéncia de “investimento pela
primeira vez num determinado tipo de ativo fixo tangivel” (veja-se, neste sentido, o acorddo

proferido no ambito do processo n.° 574/2020-T).

46. Refira-se, também, que para que um investimento possa beneficiar do RFAI ndo é
condicdo necessaria que haja um aumento efetivo da capacidade produtiva, bastando que o

investimento seja apto a atingir esse objetivo.

47. Este sentido encontra-se expresso no acorddo arbitral proferido no @mbito do processo
n.> 546/2020-T nos seguintes termos: “0 pressuposto de extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente tem naturalmente subjacente a finalidade de aumento da producéo,
ou seja, do nimero de unidades produzidas, em regra, conducente ao acréscimo do volume
de negocios. Contudo, esta finalidade nédo constitui em si mesma uma condicéo de aplicacao
do regime, mas a sua teleologia. Dito por outras palavras, o aumento de capacidade do
estabelecimento aponta para o aumento da producdo, mas ndo é imposta uma obrigacéo de
resultado. O aumento efetivo da producdo depende de diversos fatores, ndo controlaveis
pelos sujeitos passivos, que ndo constam da previsdo legal como pressupostos de aplicagdo
do RFAI”.

48.  In caso, conforme resulta da factualidade dada como assente, o investimento feito na
linha de anodizacgdo permitiu aumentar a qualidade das pecas e a uniformidade da anodizacéo,

bem como melhorar a afinagdo dos tons de cor dos produtos finais.
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49.  Todavia, a Requerente ndo fez prova de que esse investimento tivesse permitido
aumentar o volume de produgéo.

50. De acordo com a Comissdo Europeia, 0 aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente significa “que 0 estabelecimento existente é colocado em uma
situacdo em que pode fabricar mais volume de pelo menos um dos produtos ja produzidos no
estabelecimento, enquanto o processo de producéo geral subjacente ndo é fundamentalmente
alterado” (v. General Block Exemption Regulation (GBER): Frequently Asked Questions, de
julho de 2015, p. 11, FAQ n.° 26).

51. Para que se pudesse entender que o investimento realizado contribuiu para um
“aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”, ainda que potencial, teria de
ficar demonstrado que o mesmo contribuiu para possibilitar um maior volume de producao de
pelo menos um dos produtos ja produzidos pela empresa, demonstracdo essa que a
Requerente ndo fez, pelo que se considera ndo verificada a hip6tese de o investimento
realizado ter contribuido para aumentar a capacidade instalada da empresa.

3.2 Diversificacao da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao

fabricados anteriormente nesse estabelecimento

52.  Outro dos fundamentos considerados pela Requerida para a desconsideracdo dos
investimentos realizados pela Requerente na linha de anodizagdo, para efeitos de RFAI,
prende-se com o entendimento de que tais investimentos ndo implicaram a “diversificagdo da
producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente

nesse estabelecimento”.

53.  Entende a Requerida que a possibilidade de dispor de um maior numero de cores de
acabamento ndo € uma diversificacdo da producdo para produtos nao produzidos
anteriormente, tratando-se apenas de um produto anteriormente fabricado com uma cor de

acabamento diferente.

54. A Requerente, por seu lado, sustenta que o facto de ter passado a conseguir efetuar a

anodizagdo com cores que anteriormente ndo eram possiveis ou que ndo tinham a qualidade
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desejada configura uma “diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos néo

produzidos anteriormente no estabelecimento”.

55.  Neste ponto, tem razdo a Requerida quando diz que a atividade produtiva efetivamente
desenvolvida pela Requerente assenta na fabricacdo de perfis de aluminio por extrusdo, os
quais podem ser comercializados com ou sem acabamento, podendo este ser feito por
anodizacdo ou lacagem, pelo que o facto de o investimento realizado ter permitido uma
melhor afinacdo dos tons das cores e, assim, uma maior diversidade de cores e 0 aumento da
qualidade do acabamento das pecas, ndo pode ser entendido como uma “diversificacdo da
producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no

estabelecimento”.

56.  Na verdade, tal como é reconhecido pela Requerente, “antes e depois do investimento,

a A... continua a vender pegas de aluminio sob anodizagao prévia” (v. n.° 79 do PPA).

57.  Assim, conclui-se que ndo se verifica a hipGtese de o investimento realizado ter
permitido a “diversificagdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos

anteriormente no estabelecimento”.

3.3 Alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento

existente

58.  Entende, ainda, a Requerida que o investimento realizado na linha de anodizagdo nédo
configura uma alteracdo fundamental do processo de producdo global da empresa, uma vez
gue 0 mesmo se traduziu, na sua perspetiva, numa mera substituicdo de ativos (ainda que com

melhor desempenho), inseridos no processo produtivo ja existente.

59. A Requerente sustenta que o investimento realizado na linha de anodizagdo permitiu
uma mudanca fundamental do processo de producdo global do estabelecimento existente, em
virtude do facto de a empresa poder oferecer, apds o investimento, aluminio com uma maior

diversidade de cores, com maior qualidade, o que vai ao encontro das exigéncias do mercado.
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60. Importa sublinhar que, nos termos das normas aplicaveis (contidas no artigo 2.°, n.° 49,
alinea a), do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria [Regulamento (UE) n.° 651/2014),
e no artigo 2.%, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro], ndo é qualquer
alteracdo do processo produtivo da empresa que permite considerd-la elegivel para o
beneficios fiscal do RFAI — tem de se verificar uma alteracdo fundamental do processo de

producdo global.

61. No documento General Block Exemption Regulation (GBER): Frequently Asked
Questions, de julho de 2015 (p. 11, FAQ n.° 25), a Comissdo Europeia expressa 0 seguinte
entendimento sobre o que se deve entender por “alteracdo do processo fundamental do

processo de produgdo global:

“25. What is meant by a "‘fundamental™ change in the production process?

How is it to be distinguished from a non-fundamental change?

Initial investment in the form of a fundamental change in the overall production
process of an existing establishment means the implementation of a fundamental
(as opposed to routine) process innovation. The simple replacement of individual
assets without fundamentally changing the overall production process constitutes
a replacement investment which is not eligible for regional investment aid as it
does not qualify as a fundamental change of an overall production process, and
thus is not considered to constitute an initial investment. The fact of having
replaced individual items of equipment by others that are more performing
(unless this leads to a fundamental change on the overall production process)

would also be considered a non-eligible replacement investment”.
62.  Ou seja, numa traducao livre:

“25. O que se entende por mudanca "‘fundamental’ no processo de producao?
Como se distingue de uma mudanga nao fundamental?

O investimento inicial na forma de uma mudanca fundamental no processo de
producéo global de um estabelecimento existente significa a implementacdo de

uma inovagdo de processo fundamental (em oposicdo a rotina). A simples
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substituicdo de ativos individuais sem alterar fundamentalmente o processo de
producdo global constitui um investimento de substituicdo que néo é elegivel para
auxilio regional ao investimento, uma vez que ndo se qualifica como uma
alteracdo fundamental de um processo de producdo global e, portanto, ndo é
considerado um investimento inicial. O facto de se ter substituido itens
individuais de equipamentos por outros de melhor desempenho (a menos que isso
leve a uma mudanca fundamental no processo de producéo global) também seria

considerado um investimento de substituicdo néo elegivel”.

63.  Uma alteracdo fundamental do processo de producdo global pressupde uma inovacao
fundamental, pelo que uma mera substituicdo de ativos integrados no processo produtivo ja
existente, ainda que permita uma maior qualidade dos produtos, ndo configura uma “alteragdo

fundamental do processo de produgao global”.

64. Pela mesma razdo, a mera modernizacdo ou expansdo da producdo ndo integram o

conceito de “alteracdo fundamental do processo de producdo global”.

65.  Decorre da factualidade provada que a Requerente continuou a vender 0S mesmos
produtos, mas com uma melhoria dos acabamentos por anodizagdo, que permitiram,

designadamente, uma maior variedade nos tons de cor oferecidos.

66.  Ora, esta alteracdo nao representa uma inovacdo fundamental no processo produtivo,
traduzindo-se numa mera modernizacdo de uma das fases do processo produtivo que existia e
continuou a existir, limitando-se a melhorar a qualidade e a aumentar a diversidade de tons de

cor das pecas submetidas a acabamento por anodizacéo.

67.  Por essa razdo, ndo se pode concluir que o investimento realizado contribuiu para a

“alteracdo fundamental do processo de producao global” da Requerente.

3.4. Conclusdo quanto ao pressuposto de “investimento inicial”

68. Do exposto conclui-se que o investimento na linha de anodizagdo realizado pela

Requerente ndo configura um “investimento inicial”, por ndo se verificar nenhuma das
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situacOes previstas no contidas no artigo 2.°, n.° 49, alinea a), do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria [Regulamento (UE) n.° 651/2014), e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro] que permitiriam tal qualificagdo — investimentos
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se
refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragéo

fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente.

69.  Consequentemente, o investimento realizado pela Requerente na linha de anodizacdo,

no periodo de 2019, ndo é elegivel para efeito do RFAL.

84. Sobre a condigdo de criacdo e manutencao de postos de trabalho

Em virtude de ndo se verificar um dos pressupostos necessarios a elegibilidade do
investimento para efeito do RFAI — a qualificacdo do investimento como “investimento
inicial” —, fica prejudicada, por desnecessaria, a apreciacdo da condicao referente a criacdo e

manutencdo de postos de trabalho.

85. Quanto ao alegado vicio de fundamentacéo

70. A Requerente invoca, ainda, um “vicio de fundamenta¢do”, uma vez que a “repeticao
argumentativa e complexidade desnecessaria do discurso” da AT tornam a sua argumentacao

“incompreensivel para um destinatario médio”.

71. A Requerida contrapde que a fundamentacdo contida no RIT segue 0 esquema
constante no dossier do RFAI apresentado pela Requerente, respeitando a ordem e opgdes de
reparticdo em “agdes” e “medidas” constante no referido dossier e, para além disso, alega que
a analise ao PPA permite observar que a Requerente foi capaz de contraditar de forma

exaustiva as conclusdes vertidas no RIT.

72.  Aexigéncia de fundamentacao de atos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo

268.° da CRP, o quela determina que “0s actos administrativos estao sujeitos a notificagao
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aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacéo expressa e acessivel

quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos”.

73.  No que se refere especificamente aos atos tributarios, os n.% 1 e 2 do artigo 77.° da
LGT, estabelecem, respetivamente, que “a decisdo de procedimento é sempre fundamentada
por meio de sucinta exposicao das razfes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentagéo consistir em mera declaragdo de concordéancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizacdo tributaria” ¢ que “a fundamentacé@o dos actos tributarios pode ser efectuada de
forma suméria, devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do

tributo”.

74. De acordo com o disposto no artigo 153.°, n.° 2, do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT,
“[e]quivale a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por obscuridade,

contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacéo do ato”.

75.  Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, “[a] fundamentagéo do
acto administrativo € um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as
circunstancias do caso concreto, mas a fundamentacéo so6 é suficiente quando permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor
do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as razdes por que 0
autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear
dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacdo” (Acérdao do STA de 18-
12-2002, processo n.° 048366).

76. No caso vertente, e tal como resulta da factualidade dada como provada, o RIT inclui a
exposicdo das razbes de facto e de direito que motivaram a decisdo da AT, no sentido de
desconsiderar, para efeito de RFAI, o investimento realizado pela Requerente na linha de

anodizacao.
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77. Apesar da tecnicidade e complexidade inerente a analise da elegibilidade dos
investimentos realizados para efeito de RFAI, a fundamentagdo contida no RIT permitiu a
Requerente conhecer as razfes que levaram a AT a decidir como decidiu, o que é evidenciado
pelo teor do PPA, e, assim, impugnar os atos tributarios praticados e contestar os respetivos
fundamentos, como fez, através da apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral
e do PPA.

78. Pelo exposto, entende este Tribunal que ndo se verifica o vicio de falta de

fundamentacdo invocado pela Requerente.

86. Sobre o pedido de reembolso do imposto pago acrescido de juros indemnizatorios

79.  De acordo com o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, “[a] decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios [...] [r]estabelecer a situac@o que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacoes
necessarios para o efeito”.

80.  Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “[s]@0o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

81.  Sucede que, no caso sub judice, os atos tributarios impugnados ndo enfermam de
qualquer vicio, inexistindo qualquer erro (de facto ou de direito) que possa ser imputado aos
servigos da AT, pelo que improcede o pedido de anulacédo da liquidacdo de IRC e de juros
compensatorios objeto dos presentes autos e, consequentemente, improcedem também os
pedidos de reembolso das quantias pagas pela Requerente e de pagamento de juros

indemnizatorios.
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IV — DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar total
improcedente o pedido de prondncia arbitral — quer quanto ao pedido de anulacdo das
liquidacGes impugnadas, quer quanto aos pedidos de reembolso das quantias pagas e de
pagamento de juros indemnizatérios —, e absolver a Requerida de todos os pedidos, tudo com
as devidas e legais consequéncias.

V- VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 20.356,83.

VI - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.224,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a suportar pela Requerente.
Notifique-se.

Lisboa, 12 de julho de 2023

O Arbitro

(Paulo Nogueira da Costa)
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