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SUMARIO:

1.

A Directiva da Poupanga, no artigo 6.°, define o conceito de juro para efeitos de
comunicagdo, sem que isso implique que, no Estado de residéncia, o rendimento
comunicado preencha necessariamente a norma de incidéncia que tributa os juros -

em Portugal, as da categoria E, rendimentos de capitais.

Por outro lado, a Directiva também prevé que “caso um agente pagador nao disponha
de qualquer informacao relativa a parte dos rendimentos proveniente de pagamentos
de juros, o montante total dos rendimentos deve ser considerado como pagamento de
juros”, sem que isso constitua presuncdo de que o rendimento € juro para efeitos de

tributagdo no Estado de residéncia.

Recebida a comunicagdo no ambito da Directiva, impde-se que a AT aja de acordo
com os principios conformadores da sua actividade, designadamente, o de prosseguir a
justica, na vertente da verdade material e o do inquisitdrio, aquele intrinsecamente
ligado, e que precede o 6nus da prova, dando cumprimento ao disposto no artigo 56.°

da LGT.

Um dos corolarios do principio da boa-fé consiste no principio da tutela da confianga

legitima, o que também esta ligado a certeza e seguranca do Direito.
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DECISAO ARBITRAL
1. RELATORIO:

A..., casado, contribuinte fiscal nimero ..., ¢ B..., casada, contribuinte fiscal numero ...
(doravante, apenas “os Requerentes”), vieram, a 13 de Dezembro de 2022, ao abrigo da alinea
a) do n.° do artigo 10.° do Decreto n® 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante apenas designado por
“RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, apresentar pedido

de constitui¢ao de Tribunal Arbitral.

O objecto imediato do pedido de pronuncia arbitral sdo as a decisdo de (in)deferimento parcial
da reclamagdo graciosa e a decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico por eles
apresentados e, o objecto mediato, o acto de liquidacdo oficiosa 2018..., de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), do ano de 2014, e juros compensatorios, no

montante de 36.333,40€, cuja anulacdo os Requerentes peticionam.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

Nos termos do disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitro a signatdria, que comunicou a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 31-01-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdédigo Deontoldgico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na

redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
arbitral singular foi constituido em 20-02-2023.
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Nessa mesma data, o Tribunal proferiu despacho nos termos e para os efeitos do disposto no

artigo 17.° do RJAT.

A 27.03.2023, a Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo-se por
impugnacao, sustentando a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral, e juntou aos autos

o processo administrativo,

No dia 10 de Maio de 2023 foi realizada uma reunido em que foi produzida prova

testemunhal. A reunido foi gravada e foi lavrada a respectiva acta.

No final da diligéncia, o Tribunal notificou as partes para, na sequéncia da prova testemunhal
produzida e no prazo de dez dias, procederam a junc¢do aos autos de todos os documentos que
considerem pertinentes relativos ao exercicio de 2015, bem como, eventuais pedidos de

informagao a entidades estrangeiras fiscais referentes ao exercicio de 2014.

Os Requerentes vieram juntar documentos e o Tribunal, seguidamente, notificou as partes
para no prazo simultdneo de quinze dias, virem, querendo, produzir alega¢des escritas acerca
da prova testemunhal produzida na inquiri¢do que teve lugar e a Requerida para, antes disso
ou até no mesmo prazo € na mesma peca, pronunciar-se sobre os documentos juntos pelos
Requerentes, dando ainda nota de que a decisao seria proferida até ao dia 29 de Junho de 2023
e de que os Requerentes deveriam vir aos autos demonstrar o pagamento da taxa arbitral

remanescente.

As partes apresentaram alegacdes.
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Posicao dos Requerentes:

Os Requerentes sustentaram, nas pegas que apresentaram diante da AT e diante deste Tribunal
Arbitral, que as entidades de Jersey comunicaram trés rubricas a congénere portuguesa,
totalidade relacionados com a carteira de investimentos financeiros detida pelos Requerentes e
cuja gestdo competia a entidade C... que, por sua vez, a cada exercicio econdmico (ano civil)
emite um relatdrio “Tax Pack Book™ ou “Livro Resumo de Impostos” que tem por objectivo
auxiliar os investidores no cumprimento das suas obrigacdes declarativas fiscais. Foram elas,

em 2014:

- 54.572,48€ - contan® ...
-2.332,18€ - contan® ...
-371,79€ - contan® ... .

Que relativamente a:

- 371,79€ - conta n° ... - pagina 17 e 18 - Sob o titulo “Statement of Cash Movements for
Account: £ Capital No:...” em Libras

Verificadas as paginas 17 e 18, e excluindo do extracto da conta, os movimentos de fundos,
troca de moeda, liquidacdo de compras, que ndo concorrem para a formac¢do de rendimento
tributdvel, restam os juros/dividendos recebidos, que depois de convertidos de libras a euros

nas datas das transacgoes, totalizam o valor indicado.

Que relativamente a:

- 2.332,18€ - conta n° ... - pagina 21 e 22 - Sob o titulo “Statement of Cash Movements for
Account: EUR Income No: ...”" em Euros

Verificadas as paginas 21 e 22, e excluindo do extracto da conta, transferéncias de capital
entre contas que nao concorrem para a formacdo do lucro tributavel, restam juros/dividendos

recebidos, totalizam o 3.150,55 € (acima do conhecido pela AT).

Mas que: relativamente a:
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- 54.572,48€ - conta n° ... - pagina 19 e 20 - Sob o titulo “Statement of Cash Movements for
Account: EUR Capital No: ...” em Euros

Verificadas as paginas 19 e 20, e excluindo do extracto da conta, transferéncias de capital ou
fundos, troca de moeda, entre contas que ndo concorrem para a formag¢do do lucro tributavel,

se constata que se trata de uma conta de Compra e Venda de accdes.

Na verdade, os Requerentes sustentam que foram promovidos trés momentos de vendas de
accoes, a saber:

03.10.2014 — Venda 170.0000 - ... pelo montante de 20.284,93 €;

07.10.2014 — Venda 1150.0000 — ... pelo montante 24.674,98 € e

20.10.2014 — Venda 34100.0000 — ... pelo montante 34.287,55 €.

Verificaveis, nas paginas 19 e 20 ja referidas e nos “Contract Notes”

Que duas dessas vendas juntas perfazem o valor comunicado de 54.572,48 € na AT e aqui em
discussao:

03.10.2014 — Venda 170.0000 - ... pelo montante de 20.284,93 €;

20.10.2014 — Venda 34100.0000 — ... pelo montante 34.287,55 €.

20.284,93 €+ 34.287,55 € = 54.572,48 €

Que, para efeitos de tributacdo ¢ necessario saber o valor de compras desses mesmos titulos e
que neste caso, por consulta as mesmas paginas 19 e 20, sdo,

29.08.2014 — Compra 170.0000 - ... pelo montante de 20.756,92 €;

20.06.2014 — Compra 1150.0000 — ... pelo montante 23.778,66 € e

16.06.2014 — Compra 34100.0000 — ... pelo montante 35.815,23 €.

Verificaveis, nas paginas 19 e 20 ja referidas e nos “Contract Notes”

pelo que da diferenca entre as compras e a vendas resulta uma menos valia.

Consideram os Requerentes assim demonstrado que os valores ja declarados na Modelo 3 de
IRS e liquidados, no Campo 422 do Quadro 4 do Anexo J, no montante de 3.461,17 € incluem
os montantes conhecidos e relativos as contas ... e ..., ndo havendo por isso qualquer

liquidacao adicional a ser efectuada e que a conta ..., diz respeito a compra e venda de acgoes,
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enquadravel na categoria G, e que dos valores do calculo resulta uma menos valia nao

havendo por isso qualquer tributagdo adicional a ser efectuada.

Os Requerentes, véem ainda por este meio, relembrar que relativamente ao ano exercicio de
2015, periodo no qual eram residentes em Portugal e em simultaneo, detinham idéntica
carteira de investimentos em Jersey, idéntica situacdo de duvida e de liquidacao adicional foi
instaurada contra os mesmos para o ano de 2015. E que intentados varios esforcos, foi
possivel demonstrar exactamente aquilo que aqui trazem relativo ao ano de 2014 e que as

liquidagdes adicionais de 2015 foram corrigidas a seu favor.

Posiciao da Requerida:

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, na fundamentacdo que serviu de base a
liquidacao que ¢ o objecto mediato do presente pedido de pronuncia arbitral, que o ficheiro
informatico que recebeu da sua congénere de Jersey, “no ambito da Directiva 2003/48/CE do

Conselho, de 3 de Junho (Directiva da Poupanca)”, com a seguinte informagao relativa aos

Requerentes:
NOME NOME AGENTE MONTANTE Tipo de z &
NIF BENEFICIARIO PAGADOR MOEDA (original) EUROS rendimento IDENTIFICAGAO BANCARIA

GBP 289,59 371,79 | Interest

A... EUR 54.572,48 | 54.572,48 | Interest

C... Ld
EUR 2.332,18 2.332,18 | Interest
Total | 57.276,45

significa que estes valores sdo relativos a juros e que, portanto, estdo sujeitos a tributacao.

Na decisdo de (in)deferimento parcial da reclamagdo graciosa, a Requerida, face aos
argumentos e aos documentos juntos pelo sujeito passivo, disse, fundamentalmente, que os
documentos juntos ndo provam que aquelas transacgdes digam respeito ao valor comunicado
pelos autoridades de Jersey, porque, entende, os valores ndo coincidem e ndo se consegue

estabelecer o nexo causal entre as transacgoes.
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Na decisao de indeferimento do recurso hierarquico, a Requerida manteve a sua posi¢do, sem
nova argumentagao.

2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.

O processo nao sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

3. MATERIA DE FACTO
Factos provados

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:
1. Os Requerentes submeteram no dia 15-10-2018, a Declaragdo Modelo 3 de IRS
relativa ao ano 2014, com a identificagdo ...-...-..., na qual declararam rendimentos no

valor de 3.461,18, com imposto pago no estrangeiro;

2. Na sequéncia dessa declaragdo para liquidacdo, a AT emitiu a nota de liquidacao da

qual resultou imposto a pagar pelos Requerentes no valor de 1.512,62€;
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3. Em 5 de Dezembro de 2018, os contribuintes foram notificados de uma nova
liquidacao de IRS e juros compensatodrios, no valor global de 36.333,40€, que teve por

base a seguinte fundamentacgao:

«No ambito da Directiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de Junho (Directiva da
Poupanca), transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.°
62/2005, de 11 de Marco, foi recebida nesta Dire¢do de Servicos informacao
dos diversos Estados membros, paises terceiros e territorios dependentes e
associados, sobre os rendimentos da poupanga sob a forma de juros neles
obtidos por sujeitos passivos residentes em territorio nacional no ano 2014. No
que se refere ao sujeito passivo, A... (NIF...), e de acordo com a informacao
transmitida pelas Autoridades Fiscais de Jersey, o mesmo auferiu, no exercicio

de 2014, os seguintes rendimentos sob a forma de juros:

NOME NOME AGENTE MONTANTE Tipo de S
NIF BENEFICIARIO PAGADOR MOEDA | ™ riginal) | EUROS | ondimento | 'PENTIFICAGAO BANCARIA
GBP 289,59|  371,79| Interest
A... EUR | 54.572,48| 54.57248| Interest
C Ltd
EUR 233218 | 233218/ Interest
Total | 57.276,45

Mais se informa que a comunicagdo desta informacdo pelas diversas autoridades
fiscais a Direcdo de Servicos de Relagdes Internacionais resulta do mecanismo de
troca automatica previsto na propria Directiva da Poupanga, processando-se do
seguinte modo: Os ficheiros informaticos sdo recebidos de forma massificada pelo
Nucleo Antifraude e Datawarehouse (NADW) através da caixa de correio electronico
“CCN-mail2” no formato XML, sendo posteriormente sujeitos a um conjunto de
procedimentos informéaticos compreendendo diversas fases que envolvem quer o
Nucleo de Identificacdo e Gestao de Contribuintes (NIGC) quer a Dire¢do de Servigos

de Relagdes Internacionais, com vista ao tratamento da informagdo. Deste processo
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resultam ficheiros em formato Excel com a informacdo dos sujeitos passivos
potenciais incumpridores pela omissdo destes rendimentos, que sdo remetidos a
Direcdo de Finangas do domicilio fiscal dos sujeitos passivos. Desta forma, ndo existe
qualquer outro documento fisico de suporte referente as comunicacdes efectuadas
pelas demais autoridades fiscais a Direcdo de Servigos de Relagdes Internacionais no
ambito da Directiva da Poupanga para 2014. A informagdo apresentada foi obtida ao
abrigo das convencdes e acordos internacionais em vigor, estando sujeita as
disposicdes de sigilo ai previstas, ndo podendo ser utilizada para fins diferentes dos

declarados na legislacdo aplicavel.»

Os Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa contra tal acto de liquidagdo aos a
15 de Fevereiro de 2019, argumentando que os montantes assinalados ndo respeitam a
juros, mas a mais-valias, de acordo com o seguinte quadro constantes de relatorio que

juntaram:

- 71| Setmie PURCHASE 34100 0000 @ EUR1 0503 Bard06s13% %3152 l
7 i [ Sente PURCHASE 170 0000 @ EUR122 0995 Bgnd 160077 ;
¢ [“m 170.0000 @& CURT19.0D1 BaaS2123% 20084 ‘".’{ 2040

¢ i|Semte SALE  34100.0000 @ EURY.0055 BgnSitze)1

S.

p—— - um)s -1527.68, MI87 %
‘n"--'.'.--.' NS OMTIEDAFTER M10EC 0 e — — %ﬁ,"j‘
Tal reclamacgdo graciosa foi objecto de indeferimento parcial por despacho de 8 de

Abril de 2022, notificado aos Requerentes a 14 de Abril de 2022, com a seguinte

fundamentagao:
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Ill — Enquadramento de direito

0} énus.da prova do facto constitutivo do direito a correcgao solicitada recai sobre o contribuinte,
na medida em que o exercicio desse direito foi invocado pelo préprio, conforme consagra o n.° 1
do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria.

Aos autos o reclamante junta uma série de documentag&o, a qual foi enviada para a Direcéo de
-, Servigos de Relagdes Internacionais (DSRI), para a analise e prestagao de informagéo, a qual,
entre outros considerandos, refere que “que a documentagédo enviada nao permite descortinar
com clareza quais as operagdes em causa, nem a que se referem os valores ai elencados”,
referindo ainda que “dos documentos enviados, ndo consta qualquer informag&o relativamente
a respetiva entidade emissora — assinatura, carimbo, logotipo,, etc — capaz de certificar os dados
constantes dos mesmos"” finalizando, em conclusao que o valor a considerar no &mbito da
Diretiva da Poupanga é o de €57.276,45.

Relativamente ao alegado no que respeita as despesas constantes do Anexo G, as mesmas nao
podem ser aceites, dado n&o ter sido apresentada copia da(s) escritura(s), onde se poderia
confirmar se houve ou nao intervengéo da entidade emitente dos documentos relativos a
comissdo paga.

Razao pela qual estamos em crer que n&o se encontram reunidas as condigbes necessarias para
atender ao pedido do reclamante.

IV — Direito de Audigéo

Os factos e fundamentos invocados nos pontos anteriores reproduzem o projeto de decisdo
comunicado ao reclamante, através da notificago, para efeitos do exercicio do direito de
participag@o na decisdo de indeferimento do seu pedido.

O reclamante em 2020-02-07, vem juntar os elementos novos reclamagéo graciosa, que
elenca da seguinte forma: “1 — os contratos de compra e venda dos titulos que deram lugar ao

rendimento tributado, emitido pela . C... | Limited e
assinados pelo Diretor D... n (24 Documentos que se junta para todos os efeitos
legais); 2 — O Registo dos Diretores e Secretarios da C

I Limited, onde se verfica que em Janeiro de 2019 passon; a exercer o cargo do
direito o Senhor . D... ’

A 2020-02-20 é exercido o referido direito de audigdo, mediante jungdo aos autos, dos seguintes
documentos que elenca da seguinte forma: “- Documentos comprovativos dos contratos de
aquisicao e alienagéo dos titulos de poupanca (2 compras e 2 vendas — copias anexadas como
documento 1), que estao impressas em papel timbradoda ... (entidade responsavel
pela carteira de titulos/investimentos financeiros do sujeitos passivos aqui representados),
carimbadas e assinadas.”

Refere-se que:
a) a Autoridade Tributéria de Jersey informou os seguintes rendimentos a AT: “ 2014 — Relatérios
CRS 2.332,18 + 371,79 = 2.703, 97 vs declaragdo de impostos 3.461,18.":

b) que o montante de 54.572,48 euros corresponde ao produto da receita liquida da venda dos

10.
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Fundos Aviva e Ignis e nao os resultados resultantes dos ganhos de capital, par, os gastos
incorra os quais deverdo ser considerados a abater, os gastos incorridos com essas mesmas
aquisicbes/alienacoes;

c) Da analise aos documentos h& muito apresentados, é de concluir que é Negativa a diferenca
entre o produto da receita liquida e 0 montante de gastos incorridos, tratando-se portanto de
uma Menos-valia para efeitos de tributag&o, para os quais os reclamantes estéo na
concordancia de os verem refletidos na sua nota de liquidagao a ser emitida;

d) Assim, e estando em causa um erro de interpretagdo dos rendimentos imputados aos

~. reclamantes, deverdo as Autoridades Tributaria Portuguesa, em face dos documentos juntos
com o presente direito de audigéo, proceder a corregao oficiosa dos rendimentos erradamente
corrigidos pelos Servigos, ndo obstante requerer as Autoridades Tributarias de Jersey que
esclare¢a como deverdo ser interpretados os rendimentos referentes aos rendimentos da
diretiva de poupanca;

e) Inclusdo de mais despesas e encargos, nomeadamente comissao paga com servigo de
mediag&o imobiliaria (€57.933,00).

V — Andlise do invocado em sede do direito de audicdo

Na sequéncia do exercicio do direito de audigdo, em 2020-02-28, foi solicitado, junto da Diregao
de Servigo de Relagdes Internacionais, emissio de parecer quanto & documentag&o enviada
pelo reclamante no decurso do direito de audigao, o qual veio a ser emitido ao abrigo da
competéncia que Ihe foi atribuida pela alinea b), do n.° 2 do artigo 5 da Portaria n.° 320-A/2011,
de 2011-12-30, para elaborar estudos, trabalhos técnicos e pareceres, conjugada com o
disposto nos pontos n°. 1 e 2 do Oficio-Circulado n°. 2007-05-09, daquela Diregédo de Servigos.

A analise dos documentos é efetuada nos termos e através dos 22 pontos, que abaixo se
transcrevem na integra:

1- "A documentagao enviada pelo reclamante, consiste numa série de copias certificadas de
varios documentos emitida pela * C...

2- As referidas copias encontram-se aiegadamente assinadas pelo atual Diretor-Geral Adjunto de
da” C... ,Sr. D.. .

3 Tais documentos consistem em comprovativos de transacdes efetuadas em 2014, relativas ao
Fundo ‘E H Floether Esq” (n°. ), em nome do SP, ora reclamante.

4- Mais concretamente, reconduzem-se a 24 transages (compras e vendas) realizadas durante o
ano de 2014, no ambito daquele Fundo.

5- O reclamante pretende provar que as referidas transacdes originaram o rendimento
comunicado a AT pelas Autoridades Fiscais de Jersey.

6- No requerimento de exercicio do direito de audicdo, o reclamante veio juntar os
comprovativos das duas compras e de duas vendas, ja anteriormente juntas no ambito dos
documentos referidos em 4. supra.

7- Mais refere, que os valores informados pela Autoridade Tributaria de Jersey, constantes dos

11.
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relatorios CRS ("Common Reporting Standard”), foram € 2.703,97.

8- Eque 0 montante de 54.572,48 corresponde ao produto da receita liquida da venda dos
Fundos Aviva e Ignis e ndo aos resultados de ganhos de capital,

9- Em, primeiro lugar, saliente-se que os valores enviados pelas Autoridades Fiscais de Jersey,
foram comunicados ao abrigo da Diretiva da Poupanga.

10- A (efetida Diretiva (n.° 2003/48/CE, de 30 de Junho de 2003, foi transposta para a ordem
Juridica interna através do Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11 de Margo, que estabeleceu o regime

. de obtengdo e prestagao de informagtes pelos agentes pagadores relativamente aos
rendimentos de poupanca sob a forma de juros de que sejam beneficiarias efetivas pessoas
singulares residentes noutro Estado membro da Unizo Europeia (Artigo 1.°), bem como pela
Portaria n°.563-A/2005, de 26 de junho, e tem como objetivo final *(...) final permitir os
rendimentos de poupanga sob a forma de juros pagos num Estado-Membro a beneficigrios
efetivos que seja pessoas singulares residentes noutro Estado-Membro, sejam sujeitos a uma
tributagdo efetiva em conformidade com a legislagdo deste ultimo Estado-Membro.”
(considerando n.° 8)

11- Para Tal, *[s]empre que o beneficiario efetivo dos juros seja residente num Estado-Membro
distinto daquele em que se encontre estabelecido o agente pagador, o contetdo minimo das
informagdes a comunicar pelo agente pagador a autoridade competente do seu Estado-Membro
de estabelecimento (...)", deverdo ser os elementos constantes das varias alineas don. 1, do
artigo 8.°, da referida Diretiva.

12- Compete assim, a autoridade competente do Estado-Membro do agente pagador, comunicar
as informacgdes referidas no artigo 8.° 4 autoridade competente do Estado-Membro de residéncia
do beneficidrio efetivo, sendo que a comunicagéo das informagbes deve fazer-se de forma
automatica (n.° 2, do artigo 9.° da Diretiva).

13- A citada diretiva estabelece ainda, no seu artigo 6.°, o que deve entender-se por ‘pagamento
de juros’, nomeadamente, e de acordo com o disposto nas alineas a) e b), do n.° 1 daquela
norma, os ‘juros pagos ou creditados em conta referentes a créditos de qualquer natureza, com
ou sem garantia hipotecaria e com direito ou nfo a participar nos lucros do devedor,
nomeadamente os rendimentos da divida publica e de obrigagdes de empréstimos, inciuindo
prémios atinentes a esses titulos (...)" e os “juros vencidos ou caplitalizados realizados na altura
da cessdo, do reembolso ou do resgate dos créditos referidos na alinea a).

14- Foi, assim, que, através de troca de informagao, as Autoridades Fiscais de Jersey informaram,
em observancia da Diretiva 2003/48/CE, de 3 de junho de 2003, relativa & tributagdo de
rendimentos da poupanga sob a forma de juros, que o sujeito passivo havia auferido, no ano de
2014, rendimentos de juros no valor de €57.276,45, relativos as contas bancarias n.° ‘

{ El em nome do ora reclamante, provenientes da instituic#n de cradito

em regime de livre prestagao de servigos, C... I, 08
quais foram indicados no campo 422 do anexo J, da declaracao de rendimentos respeitante ao

ano de 2014.

15- Os documentos ora juntos, ndo provam que o montante de €57,275,45, comunicado ao

Estado portugués no &mbito da Diretiva da Poupanca, provenha de transagdes a que 0s mesmos
se reportam.

12.
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16- Efgtivamente. dos referidos documentos apenas consta o n.° do Fundo: , sendo que
os rendimentos comunicados via troca de informag&o respeitam as contas n.°
le ).

_17- Por outro lado, os valores deles contantes, ndo coincidem com os valores provenientes de
Juros, comunicados ao Estado portugués.

18- Concluindo-se assim, que nso se consegue exltrair qualquer nexo causal entre os contratos
de compra e venda dos titulos que o reclamante juntou no exercicio do direito de audicdo e o
rendimento de juros que foi comunicado AT pelas Autoridades Fiscais de Jersey.

19- Relativamente ao pedido formulado na parte final do direito de audigao, para que a
Autoridade portuguesa requeira as Autoridades Tributarias de Jersey que esclarega como
dever&o ser interpretados os rendimentos referentes aos rendimentos da diretiva da Poupanga,
0 mesmo carece de fundamento ja que, tal como resulta do anteriormente exposto, a ‘Diretiva
da Poupanca’ foi transposta para o ordenamento juridico interno através do Decreto-Lei n.°
62/2005, de 11 de Margo, sendo este o diploma que estabelece no seu artigo 4.°, o que s&o
considerados rendimentos da poupanca sobre a forma de juros.

20- Ademais a Autoridade Fiscal de Jersey comunicou os rendimentos que originaram a
liquidagao de IRS reclamada, ao abrigo da "Diretiva da Poupanca’, ndo restando duvidas que os
considera como ‘juros”, tal como se encontram definidos no artigo 6.° daquela Diretiva.

21- Por outro lado, confirma-se que se mantém a informagao remetida & DSRI no ambito da troca
de informag&o, efetuada ao abrigo da mencionada Diretiva.

22- Desta forma, nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria (LGT),
dever-se-a considerar que o reclamante n&o carreou elementos que permitissem contrariar a
informagdo remetida a AT pela Autoridade Tributaria de Jersey, via troca automatica de
informagoes.”

Concluimos, assim, que a liquidagao reclamada devera ser corrigida na parte e que respeita a
incluséo do montante de € (€57.933,00, suportados a titulo de servigos de mediagado imobiliaria,
mantendo-se inalterado em tudo o resto.

VI - Apreciagao de Juros Indemnizatérios

Nos termos do n.° 3 do artigo 43.° da LGT séo devidos juros indemnizatérios a favor do
contribuinte.

VII - Decisdo Final

Em face do exposto e dos fundamentos invocados, sera de propor que o projeto inicial de
indeferimento da presente reclamagéo graciosa, seja convolado num DEFERIMENTO PARCIAL.

6. A 12 de Maio de 2022, os Requerentes recorreram hierarquicamente da decisdo de
(in)deferimento parcial da reclamacdo graciosa, no qual reiteram que o valor de
54.572,48€ do Tax Pack Book (pp. 19 e 20) relativo a conta ... ndo se referem a juro e
que o valor comunicado pelas autoridades de Jersey como interest foi mal

interpretado e subsumido pelo Estado Portugués;

7. Em 8 de Setembro de 2022 foi proferido despacho de indeferimento do recurso
hierarquico apresentado pelos Requerentes, que lhes foi notificado 12 de Setembro de

2022, com a seguinte fundamentacao:
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E‘m 2022-07-21 foi proferido despacho no sentido do Indeferimento do pedido, pelo Sr. Diretor de
Finangas Adjunto , por subdelegacao, a liquidagao de IRS n.° 2018 referente ao ano de

2014_, no valor a pagar de € 36 333,40, no qual o sujeito passivo alega errénea qualificagéo dos
rendimentos de capitais inscritos no Anexo J.

Analisados os fundamentos apresentados pelo contribuinte, foi indeferido o pedido considerando

que os documentos apresentados néo permitiam diferente apreciacdo , mantendo-se inalterados 0s

pressupostos da reclamacgao graciosa. Contudo, por lapso , nao foi analisado o direito de audicao
—enviado ao Servico de Finangas de Lisboa-. em 14/06/2022, cujo prazo terminava em 17/06/2022.

Analisadq o direito de audig&o verifica-se que tendo os documentos apresentados com a peticao do
recurso hierarquico sido analisados pela Dire¢éo de Servicos de Relagdes Internacionais e tendo

somos de parecer que nao se alteram 0s pressupostos da decisdo recorrida.

Nestes termos, propde-se a anulagdo do despacho de Indeferimento proferido em 2022-07-21, nos
termos do disposto no n.° 2 do art.° 165°do CPA, e a manutencdo da proposta de decisdo, no
sentido do Indeferimento do pedido, de acordo com os fundamentos da presente informacao.

Cumpre ainda referir que por néo se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1, do art. 43° da
LGT, fica prejudicada a apreciagéo do direito a juros indemnizatérios.

A Consideragéo Superior,

8. O valor de 54.572,48€, correspondente a conta n° ..., comunicado pelas autoridades de
Jersey a congénere portuguesa com a designacdo interest respeita a movimento

relativos a aquisi¢des e alienagdes de acgdes/titulos de participagdo em fundos.

Factos nao provados

Nao se provaram outros factos relevantes para a decisao da causa.

Fundamentacio da decisao da matéria de facto

. . los
Os factos provados baseiam-se nos documentos do processo administrativo € nos juntos pe

Requerentes Requerente, bem como as testemunhas inquiridas.

Quanto aos documentos juntos, a convic¢do do Tribunal quanto ao ponto 8 da matéria dada

tratos de compra e venda dos titulos,
como provada baseou-se no Tax Pack Book e nos con p

14.
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pela entidade C... Limited, pelos documentos relativos ao procedimento de liquidagdo de IRS
relativo ao exercicio de 2015 e a reclamagdo graciosa apresentada, do qual se extrai que
surgiu problema idéntico, mas que a AT, ao contrario do que sucedeu no caso em aprego,
valorou a prova apresentada pelos Requerentes, que consistiu em documento similar, emitido

pela mesma entidade, com a unica diferenga de se tratar de diferente exercicio.

Para a prova do ponto 8 foi também relevante o depoimento das testemunhas arroladas pelos
Requerentes — com destaque particular para a testemunha E...— que depuseram com clareza e
ofereceram esclarecimentos importantes sobre matérias semelhantes a que se encontra em
discussdo nos autos. O facto de ndo terem, nenhuma delas conhecimento directo sobre os
factos em analise — o que, alids, ndo encobriram —e foi levado em considera¢do pelo Tribunal,
como foi também levado em consideracdo o facto de a AT, no exercicio de 2015 — conforme
consta do documento junto pelos Requerentes- ter valorado positivamente a certificagdo que a
testemunha, E..., fez do documento apresentado pelos Requerentes na reclamagdo graciosa,

demonstrando que a considera isenta e fidedigna.

Nao vislumbra o Tribunal razdes - e a AT recusou fornecer explicacdes - para que a prova

que foi aceite pela AT num exercicio seja desconsiderada no outro.
4. MATERIA DE DIREITO

Aqui chegados, cumpre, antes de mais, recordar que o processo arbitral tributdrio, como meio
alternativo ao processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa declarar a
ilegalidade de actos dos tipos indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos
por eles produzidos, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e

124.° do CPPT, aplicéveis por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto de liquidacdo praticado pela Administracdo Tributdria o objecto do

processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteudo decisorio total ou

parcialmente coincidente com o acto praticado.

Sdo, assim, irrelevantes fundamentagdes invocadas a posteriori, apds o termo do

procedimento tributario em que foi praticado o acto cuja declaragdo de ilegalidade ¢ pedida .

Dito isto, a matéria em discussdo nestes autos prende-se com a Directiva 2003/48/CE, do
Conselho, de 3 de Junho de 2003 relativa a tributagdo dos rendimentos da poupanga sob a
forma de juros (Directiva da Poupanca), alterada em 2014 e revogada mais tarde, embora

tenha mantido a vigéncia da redac¢do original durante algum tempo.

A Directiva centra a sua aplicagdo nos pagamentos de juros efectuados ou atribuidos por
operadores econdmicos estabelecidos nos Estados-Membros a ou em nome de beneficiarios
efectivos que sejam pessoas singulares residentes noutro Estado-Membro. O objectivo final
da Directiva consiste em permitir uma tributagdo efectiva dos juros no Estado-Membro de
residéncia fiscal do beneficiario efectivo pode ser alcancado através da troca de informagdes

entre Estados-Membros relativas a esses pagamentos de juros.

A Directiva, no artigo 6.°, define o conceito de juro. Esse conceito estd definido para efeitos
de comunica¢do, mas ndo implica que no Estado de residéncia o rendimento comunicado, que
integra o conceito para efeitos da Directiva, preencha necessariamente a norma de incidéncia

que tributa os juros - em Portugal, as da categoria E, rendimentos de capitais.

Por outro lado, a Directiva também prevé que “caso um agente pagador ndo disponha de
qualquer informagdo relativa a parte dos rendimentos proveniente de pagamentos de juros, o
montante total dos rendimentos deve ser considerado como pagamento de juros”. Esta
expressdo, “deve ser considerado” ndo constitui qualquer presuncao de que o rendimento €

juro para efeitos de tributacdo, cabendo a entidade que recebe a informagdo dar-lhe o devido
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enquadramento para efeitos de tributacdo, pedindo aos sujeitos passivos esclarecimentos, se

necessario.

Pelo que as informagdes comunicadas no ambito da Directiva da Poupanga ndo constituem
qualquer presun¢do de que o rendimento comunicado constitui, em Portugal, rendimento da
Categoria E, que o sujeito passivo deva ilidir. Alids, em bom rigor, como se deixou dito, ndo

constituem sequer presuncao e que o rendimento ¢ juro para efeitos da Directiva.

Consequentemente, tendo recebido a comunicacdo, impde-se que a AT aja de acordo com os
principios conformadores da sua actividade, designadamente, o de prosseguir a justi¢a, na
vertente da verdade material e o do inquisitorio, aquele intrinsecamente ligado, e que precede

o 6nus da prova.

O que significa, no caso concreto, que, na duvida sobre o significado dos elementos
comunicados, deve a administracdo tributdria usar de todos os meios ao seu alcance para
chegar a verdade material, s6 assim agindo dentro da legalidade administrativa a que esta
vinculada e respeitando a capacidade contributiva, ndo podendo refugiar-se num suposto 6nus
da prova a cargo do contribuinte. Assim reza alids o artigo 58.° da LGT: “A administra¢ao
tributdria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessdrias a satisfacdo do
interesse publico e & descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do

autor do pedido.”.

Os Requerentes também invocam a seu favor a decisdo tomada pela Requerida relativamente
ao sucedido mo exercicio de 2015, em que estava em causa situa¢do idéntica. Afigura-se ao
Tribunal que com razdo. A actuacdo da administragdo também esta sujeita a boa-fé,
consagrado no art.® 266.°, n.° 2, da CRP. O principio da boa-fé¢ assume-se como um dos
principios gerais que servem de fundamento ao ordenamento juridico. Tal principio apresenta-
se como um dos limites da actividade discriciondria da Administracdo. Um dos corolarios do
principio da boa-fé consiste no principio da protec¢do da confianca legitima, incorporando a

boa-fé o valor ético da confianga.
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A exigéncia da protec¢do da confianga ¢ também uma decorréncia do principio da seguranga
juridica, imanente ao principio do Estado de Direito. O comportamento da Requerida, no caso
concreto, ao valorar as explicagdes fornecidas pelos Requerentes relativas ao ano de 2015,
mas ja ndo, sem razdes que o expliquem, relativamente ao ano de 2014, também violou o

principio da boa-fé, na vertente da tutela da confianca.

Tudo isto que aqui se deixou dito faz com que as decisdes e a liquidacdo que sdo
objecto do pedido de prontncia arbitral padegcam de ilegalidade, por violagdo dos principios

da legalidade administrativa, do inquisitdrio e da boa-fé.

Porém, a verdade ¢ que, face ao que se deu como provado no ponto 8 da decisdo quanto a
matéria de facto, os valores relativos ao ano 2014 que estdo em crise, comunicados pelas
autoridades de Jersey, ndo preenchem, em Portugal, as normas de incidéncia da categoria F,

mas as da categoria G.

Os Requerentes alegaram que resulta da diferenga entre os valores de aquisicdo e os de

realizacdo, globalmente, uma menos valia, ndo estdo sujeitos a tributacao.

Todavia, ndo cabe ao Tribunal corrigir liquidagdes de imposto, mas apenas declarar a
conformidade ou desconformidade com a lei daquelas que lhe sdo submetidas a apreciagao.
Pelo que aquela que agora estd sub judice, por considerar os valores em causa como
rendimentos da categoria E ¢ ilegal, por violagdo do disposto nos artigos 5.° e 6.* do Cddigo

do IRS, nas redac¢des em vigor a data da formagao dos factos tributérios.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, com os fundamentos supra expostos.

O valor relativo a juros compensatorios tem como pressuposto o valor apurado em IRS, pelo

que enferma dos mesmos vicios.
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A decisdo de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa, que manteve as liquidagdes
impugnadas, e a do indeferimento do recurso hierarquico, que confirmou a de indeferimento
da reclamacao graciosa, também enferma dos vicios das liquidagdes que confirmou, pelo que
também se justifica a sua anulagao.

5. DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal:

- Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral;

- Anular a liquidagdes de IRS n.%s 2018...;

. Anular a decisdo da reclamagdo graciosa, na parte em que a indefere, e do recurso
hierarquico.

6. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 36.333,40 (trinta e seis mil, trezentos e trinta e trés mil euros
e quarenta céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT) e 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT.

7. CUSTAS

Fixa-se o montante das custas em 1.836,00€ (mil oitocentos e trinta ¢ seis euros), nos termos

da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo

da Requerida, nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT.
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Porto e CAAD, aos 29 de Junho de 2023,
O Arbitro,

(Eva Dias Costa)
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