I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 745/2022-T

Tema: Clausula geral antiabuso. Elementos meio e normativo. SGPS. Mais-

valias. Dividendos. Elemento meio. Elemento normativo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof.* Doutora Eva
Dias Costa e Dr. Antonio Pragal Colago (arbitros vogais) designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 15-02-2023, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... com o NIF..., (doravante “Requerente”), veio, nos termos Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em
vista a anulacdo do indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2022... e das liquidacdes de
IRS identificadas pelos n.°s de documento 2021... e 2021..., em que se incluem juros
compensatorios.

O Requerente pretende ainda juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-12-2022.

Nos termos do disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ») do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 25-01-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 15-02-2023.

A Autoridade Tributiria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prontincia arbitral.

Em 11-05-2023, foi realizada uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacgdes escritas simultaneas.

As partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea @), € 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e ¢ competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

A) Em 30-12-2009 foi criada a sociedade B...-SGPS, S.A. (“B...””), com o capital

distribuido da seguinte forma:
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G... 2009-12-30

F... 3500 17 500,00 Presidente 2009-12-30 —

H... 3500 17500,00 | Vice-Presidente | 2009-12-30 —
A... 2000 100C0,00 Vogal 2009-12-30 § 2021-01-20
I.. 100 500,00 —_ — —_—
E... 100 500.C0 . — —

B) Na mesma data de 30-12-2009, a B... adquiriu as agdes representativas do
capital da sociedade C..., S.A (“C...”), aos seus accionistas, com os prazos de

pagamento indicados no quadro que segue:

K.. | 10000 | 0,20% | 10.000,00€ na data da venda
G 498,000 | 9,96% | 708.02130€ até 16 anos
F... 2241000 | 44,82% | 3.186.098,55 € até 15 anos

H... 2,241,600 | 44,82% | 3.186.098,55 € até 15 anos
L , 10000 |020% | 20000,00€ | nadatadavenda
Total | 5,000,000 | 200% | 7.100.219,00€

C) Na mesma data de 30-12-2009, a B... adquiriu, também, aos accionistas infra
indicados, as ac¢des representativas do capital da sociedade D..., S.A., “D...”,

nas seguintes condi¢des:

G... 10.000 100,00€ na data da venda

A... 2.992,787 | 1.464.635,50 € até 15 anos

H... 10.000 100,00 € na data da venda

F... 14.426 144,26 € na data da venda
Total 3007213} 1.464.979,76 €

D) A C... dedica-se a producdo de software de gestdo (depoimentos das
testemunhas E... e F...);

E) Foi efectuada uma inspecg¢ao tributaria ao Requerente relativa a IRS dos anos de
2017 e 2018, ao abrigo das Ordens de Servigo O12021... e O12021...;

F) Nessa inspeccao foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributaria (RIT) que
consta do documento n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

11.5.1.2. Da atividade da B... SGPS
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Coloca-se a questdo se a constituicdo da SGPS (sociedade gestora de
participagoes sociais) teria por objetivo o desenvolvimento ou a
diversificagdo das dreas de atividade exercidas indiretamente pela
Sociedade, na sua qualidade de sociedade gestora de participagoes sociais.
Ora vejamos, relativamente ao exercicio de 2018, o conjunto das

participagoes detidas pela sociedade B... SGPS:

C... ,SA 50.000,00€ | 100,00%| 8.362.597,33€| 271532392€{ 11.077.921,25€
M. ,L\da 5.000,00 € 9800% 11.679,86¢€ 119,52 € 11.793,38€
N... 4 25.00,00 € | 100,00% 4£9,244,69€ 891,45¢€ 50.135,12€
0..F 258,62 cm . 99,00% 258,62€ -11.794,67 € -11.536,05 €
TOTAIS 80.258,62 € 8.423.780,50 € 2.704.540,22 €| 11.128.320,72 €

Como se pode verificar, as participagoes detidas pela sociedade B... SGPS,
para aléem da C..., 3,A., representam apenas 0,73% dos capitais proprios
antes de resultados e 0,48% depois de resultados e um resultado liquido, no
seu conjunto, negativo (- €10 783.70), ndo gerando rendimentos capazes de
Justificar a propria criagdo da SGPS.

Face a andlise do conjunto das participagoes detidas pela sociedade B...
SGPS, verifica-se que o desenvolvimento e diversificagdo das dreas de
atividade exercidas indiretamente pela B... SGPS simplesmente, desde a sua
constitui¢do, nunca sucedeu verdadeiramente, o que se compreende a luz
dos atos e negocios juridicos acima descritos, uma vez que é a sociedade

C... que gera quase na totalidade os resultados da sociedade B... SGPS.

A: Dos colaboradores da B... SGPS
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Da consulta e andlise a informagdo aportada aos procedimentos,
nomeadamente, as IES, regista-se que a B... SGPS ndo tem, no seu quadro,
ao longo dos exercicios, qualquer trabalhador ou colaborador, facto que

reforca a nossa posi¢do de que a constituicdo da sociedade B... foi

meramente instrumental.

B: Dos servicos contratados pela B... SGPS
Resumo, extraido da informag¢do contabilistica, relativa aos gastos com

Fornecimentos e Servicos Externas (FSE) - conta SNC #62.

FSE - 2017
62 Fornecimentos e servigos externos 3.761,61
622 Servicos especializados 3.532,76
6221 Trabalhos especializados 2.214,00
6227 Servigos bancérios e financeiros 1.318,78
626 Servigos diversos 228,75
6265 Contencioso e notarlado 228,75
FSE - 2018
Dogegao- o 0 o] Valore). |
62 Fomecimentos e servicos externos 1272572 |
622 Servigos especializados 12.495,35
6221 Trabalhos especializados 2.214,00
6227 Servigos bancérios e financeiros 10.281,35
626 Servigos diversos 230,37
6265 Contencioso e notariado 230,37

Da andlise aos gastos com Fornecimentos e Servigos Externos pela B...
SGPS, resulta que materialmente estes respeitam a:

(i) servigos bancarios, representaram em 2017 - 35% e em 2018 - 81% dos
gastos totais; (ii) trabalhos especializados, relativos ao pagamento a
sociedade de revisores oficiais de contas representaram em 2017 - 59% e
em 2018 - 35%, correspondendo a 17% dos gastos totais.

Verifica-se, em refor¢o do afirmado, que a B... SGPS ndo dispunha nem
dispoe de qualquer colaborador, nem contratou servicos para esse efeito,

que lhe permitissem desenvolver qualquer atividade sem recorrer aos
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servigos dos colaboradores da sociedade C...- demonstrando-se, de forma
inequivoca, que o objetivo da sua constituicdo ndo foi mais que

proporcionar vantagem fiscal para os seus acionistas.

11.5.1.3. Anadlise das participagoes cruzadas e alteracées societdrias

Como acima precisado, a sociedade C...era acionista maioritaria da
sociedade D... com 49,71 % do capital social.

Apenas um (1) dia antes da aquisi¢do, por parte da B... SGPS, de agoes
representativas do capital da sociedade D..., seja em 2009/12/29, foi,
conforme informagdo constante na certiddo permanente desta deliberada,
com a entrada de novos socios, o aumento do capital social, a
"transformac¢do” da D... de sociedade por quotas em sociedade anonima e a
composigdo do conselho de administragao.

()

Importa dar nota que relativamente a sociedade D..., de acordo com a
informagdo constante na Conservatoria do Registo Comercial, em maio de

2013 ocorreu a sua dissolugdo e encerramento da liquidagao.

Anexo 4- Certiddo permanente D...
As sociedades C... e a D... partilhavam recursos e clientes. Apos a cessa¢do
da D..., a C... integrou ambos (recursos e clientes) passando a operar no

mercado antes "dominado" por ambas as sociedades.

11.5.1.4. Créditos gerados na B... SGPS para com os seus acionistas

Das operagoes de aquisi¢do acima identificadas e efetuadas pela sociedade
B... SGPS, foram constituidos, em 2009, face a incapacidade patrimonial /
financeira para solver o pagamento das ac¢oes adquiridas aos alienantes
com maior representatividade no capital social das sociedades C... e a D...,

os seguintes créditos contabilisticos a favor dos vendedores infra
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identificados e que cumulam simultaneamente a qualidade de acionistas da

sociedade B... SGPS:

Nome - Vendedor NIF Valor em divida
G... 708.021,90 €
F... ' 3.186.098,55€

H... 3.,186.098,56 €
A... . 1.464.635,50€
Total 8.544.854,50 €

Valor em divida, que, 1 (um) dia apos a sua constitui¢do, se encontrava
registado no balango na rubrica outros credores como se pode verificar no

print abaixo, retirado da IES 2009 da B... SGPS:

Empresas do gripo

Empresas parlicipadas e panticipantes
Qutros accionistas (sécios)
Adiastamentos de clientes

Outros smpréstimos obtidos

* Fornecedores de imobilizado, nle

¥31:  Fstado e oujros entes piiblicos
2. [ulros credores 8,544.854,50
. SONA i ] 854

Anexo 5 -Pag. 5 (balancgo) da IES 2009 da B... SGPS.

Atentos os valores em divida e como referido a incapacidade patrimonial /
financeira da sociedade B... SGPS em solver os valores contratualizados
relativos ao prego de aquisi¢do, foi determinada a fixa¢do dos infra
indicados prazos de pagamento.

Atento aos valores em divida e prazo de pagamento, resultavam os

seguintes valores médios a receber anualmente:

Al

1At

G... 08.021,90 £ até 15 anos 47,201,486 €
F... 3.186,008,55 € até 15 anas ) 21240657 €
H... 3.186.09855€ até1s anﬁs 212.406,57 €
Ao 1,464.635,50€ até 15 anos 97642,37€
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Contabilisticamente o preco contratado pelos acionistas comuns as
sociedades C..., D... e B... SGPS foi creditado, nesta, nas contas #268

acionista respetivas.

11.5.1.5. Valores pagos pela B... aos seus acionistas

Pela sua importdncia, infra, apresenta-se um registo contabilistico efetuado
pela B... SGPS relativamente ao pagamento das Identificadas dividas
(conta SNC #268), nos exercicios de 2017 e 2018.

De referir que os registos contabilisticos integram os documentos de
prestagdo de contas da sociedade B... SGPS que foram, conforme
estipulado pelo artigo 65.° e ss do CSC, elaborados pelos membros da
administragdo e as contas aprovadas pelos socios, seja o0s acionistas
mencionados.

()

11.5.1.6. Dividendos recebidos pela B..., da sua participada

Da andadlise da declaracdo IES relativa a saciedade B... SGPS,
concretamente ao Mapa de Fluxos de Caixa, e aos periodos 2016/2019, foi

possivel extrair a seguinte informagdo:

17 AT Kl SR T e i
AB301 - Recebimentos de clientes : . 0o
2,029,50

A5302 - Pagamentos a fompcedarss
A5303 - Pagamantos a0 passoal . 0,00
A5304 - Calxa gerada polas operaghes )
AB30B - Pagamentelracebimento do imposto sobre o ré -B50,78 -776,56

ABA0G - Qutros rosebimentos/pagamentos © 7 -B01.084,50 -3.816.080,01;

. . . . “e o . - - . - i
A5313 - Ativos Intangivels ! 00 X e 000
A5314 ~ Investimentos financeiros , 00 UDUE
ABS - Outron atives OOl 000 e D00
AS36 -5 ao [nvastiment o “o,00 0,00 N 0,00 ©.00°
AS317 - Juros e rendimentos similares . 22080, oo 1
A5318 - Dividendos ’ 1.00.000,00! 3,060.000,00

A5379 -Fluxos de caixa das atividades de iny estimentd

O pagamento dos dividendos pela sociedade C... a sociedade B... SGPS

processou-se da seguinte forma, de acordo com os elementos obtidos (€) no

ambito das diligéncias efetuadas:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

. 3 Pégg_méh;ogé . -Difeigm}a
500 000,00* 2017-02-23
Divdondos de 2018 3050 000,00 | 500000,00*
pagos em 207 2550000,00 | 100000000 | 2017-07-20 \ \
1.550 000,00 2017-07-28
10.000,00 2018-05-25
300 000,60 2018-06-08
Dividendos de 2017
2100 000,00 300 000,00 2018-08-08 2100 000,00 =
pagos em 2018
25 000,00 2018-08-26
1.485. 000,00 2018-07-18
* Relativos a 2015

11.5.1.7. Evolucgdo da politica remuneratoria dos orgdos sociais

Apds a constituicdo do crédito aos acionistas das sociedades B... / C.../ D...

na sociedade B... SGPS, supra identificado, observou-se, vide quadro infra,

que a politica de salarios da administracdo das sociedades C... e D... sofreu

uma alteragcdo materialmente significativab, nomeadamente nos anos de

2009 para 2010 e de 2011 para 2012. Tendo permanecido com relativa

estabilidade quantitativa nos anos de 2013 a 2018.

Politica salarial da qual ndo resultou redugdo dos meios financeiros

disponibilizados aos acionistas, uma vez que, conforme Infra se da nota,

apesar de se ter verificado a diminui¢do do montante dos rendimentos da

categoria A (IRS) do sp, assistiu-se ao recebimento, atraves da B... SGPS,

de parte dos lucros provenientes da sociedade C..., transferidos para

aquela sob a forma de dividendos e reencaminhados para o(s) acionista(s),

ja ndo sob a forma de rendimento mas, como ja referido, sob a forma de

amortizagdo da divida constituida.

www.caad.org.pt
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Evolucao dos saldrios ne s) do administrador e do conselho de adminjstragsio da C... - periodo
2008/2018

Reme,ra;ﬁl ca;egoﬁaA-IRs_) pagos_pghsocledade

AL )| e | ame | msoc|menme] St | omm |60 | 106G |48 | M | &200

SemeRendmestss  Gat,Ad o PR : v T FR | oo )
P, _1;551.551:,225 1474004 € 43054 € 62§N§,§8€ NW!G szwu mus,m 3M6€,§?€ 373!3315_39'9’12#3{ 4170034€

Nesse sentido, a possibilidade de receber rendimentos da categoria E sem
tributagdo motivou a alienagdo a B... da participa¢do na D... de A... que
auferia 500.332,84 € de rendimentos da categoria A provenientes da D... no
ano 2009 e em 2010, apos a alienagdo, passou a auferir apenas 14.960,00

€. Nao tendo em 2011 e 2012 auferido qualquer rendimento da categoria A

Rendimento cat A 500.332,84 € 14.960,00 €

- 97,019 0,00€ 0.00€

Regista-se, no intervalo temporal de 2009 a 2018, uma reducdo global de
cerca de 1,5 milhoes de euros despendidos pela C... em remuneragoes com
os membros do seu conselho de administracao.

Subjacente as diminuicoes remuneratorias verificadas, refiram-se as
diminuigoes, em sede das sociedades C... e D..., com os gastos relativos a
encargos legais, nomeadamente, as contribui¢coes para a Seguranca Social
e eventuais seguros.

A nivel individual do sp assistiu-se a uma diminui¢do seja no valor do IRS
suportado, decorrente das retengoes na fonte, seja no dos descontos para a

Seguranca Social, que deixaram de ser efetuadas.

11.5.2. Da vantagem fiscal
Com os atos e negocios juridicos acima descritos foi possivel aos acionistas
das sociedades B... /C... / D... receber importancias monetdrias pagas pela

B... SGPS, que tiveram a sua origem nos dividendos pagos a esta pela

10.
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sociedade C..., sem que tenham sido sujeitos a tributagdo em sede de IRS,
enquanto rendimentos da categoria E. Valores estes que, decorrente do
negocio juridico celebrado, estdo relacionados com a divida constituida na
esfera patrimonial da B... SGPS decorrente da alienac¢do pelos acionistas
das suas participagoes nas sociedades C.../D... a B... SGPS, sem que se
vislumbre desta reorganizagdo empresarial qualquer outra vantagem

economica conforme serd demonstrado neste relatorio.

Evolugio do saldo da conta ggionistas #268 na sociedade B... SGPS - 2009/2018

#268 8.544.854,50 | 8.544.854,50 | 8.062.761,85 | 7.780.841,85 | 7.254.293,50 | 6.099.653,50
ACIONISTAS y

Variagso (N1-N): 0,00 -482.092,65

i g

-261.920,00
G

TS 5.468.601,16 | 4.667.801,16 | 3.596,201,16 | 267460116 |  —~

Vartagdo (N2-N): | -631.052,34 | -800.800,00 | -1.073.600,00 | -921.600,00% e

11.5.3. Da andlise verificada

Face a tudo exposto, visto o quadro fatual elencado numa perspectiva
conjunta, objetiva e de modo indireto, é suficiente para considerar que
outra conclusdo ndo é passivel de se retirar sendo a de que o0s atos
ocorridos e negocios juridicos celebrados foram utilizados essencial ou
principalmente para concretizar o resultado de evitagcdo fiscal através da
aplicagdo fraudulenta de normas juridico-tributdrias de exclusdo da
tributagdo a negocios juridicos que numa situagdo considerada
normal/usual/habitual, ndo estariam por elas abrangidas mas sim por
normas de incidéncia tributaria.

O resultado final alcancado foi de exclusdo de tributa¢do da operagdo
aparente de amortizagdo parcial da divida, proveniente do prego das agoes,

quando a operagdo real constituiu uma distribuicdo de lucros, respeitante a
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entidade sujeita a IRC, colocados a disposi¢cdo do respetivo associado ou
titular, qualificados como rendimentos de capitais e subsumiveis na norma

de incidéncia constante da alinea h) do n.° 2 do art.” 5.° CIRS.

IIl. Descricido dos Factos e Fundamentos das Correcoes Meramente
Aritméticas a Matéria Tributdavel

1I1.1. Fundamentacdo da aplicacdo da CGAA

O conjunto de atos e negocios juridicos anteriormente analisados e
pormenorizadamente descritos, foram essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo ou eliminag¢do de impostos que seriam devidos sem a utilizag¢do
desses meios.

Encontrando-se assim plenamente verificados os pressupostos legais de
aplica¢do da norma legal antiabuso (Clausula Geral Antiabuso - CGAA)
prevista no n.° 2 do art.” 38.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

Prevendo e estatuindo, o n.° 2 do art. 38.°da LGT, conforme redagdo a data
dos factos, "Sdo ineficazes no dmbito tributario os atos ou negocios
Jjuridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, elimina¢do ou
diferimento temporal de Impostos que seriam devidos em resultado de
factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a obten¢do
de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizag¢do desses meios, efetuando-se entdo a tributa¢do de acordo com as
normas aplicdaveis na sua auséncia e ndo se se produzindo as vantagens
fiscais referidas.”

Esta norma consagra no ordenamento juridico tributario nacional uma
clausula geral anti abuso, isto é, um dispositivo legal que, sendo um
instrumento de aferi¢do e delimitagdo concreta dos casos de elisdo fiscal,
estatui a ineficdacia ao nivel tributdrio de atos juridicos praticados com

evidente abuso de formas juridicas, os quais conduzem a eliminagdo, total

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ou parcial, ou ao diferimento temporal dos tributos que de outro modo
seriam devidos, nos cofres do Estado.
Da avaliagdo de lodos os elementos que foram dados a conhecer ao
procedimento ¢ passivel verificar as condigoes referidas no citado
normativo e no cumprimento do disposto no n.° 3 do art.” 63.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributaria (CPPT).
Importa, pois, no caso em aprego, aferir da verificagdo cumulativa de tais
requisitos, sendo eles:
a) Descricdo do negocio juridico celebrado ou do ato juridico
realizado e dos negocios ou atos de Idéntico fim economico, bem como
a indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam,
b) A demonstracdo de que a celebragdo do negocio juridico ou pratica
do ato juridico foi essencial ou principalmente dirigida a redugdo,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negocio ou ato com idéntico fim economico, ou a obtengdo de
vantagens fiscais.
A alinea a) do n.° 3 do art.” 63° do CPPT exige a observag¢do cumulativa de
trés requisitos:
1. Descrigdo do negocio juridico celebrado ou do ato juridico
realizado;
1I. Descri¢do dos negocios ou atos de idéntico fim economico, [II
Indicagdo das normas de incidéncia que se lhas aplicam, os quais serdo

objeto de demonstragdo nos pontos seguintes.

1I1.1.1 Descrigdo dos negdocios juridicos celebrados

No excurso do referido no Capitulo Il deste relatorio e que ai se encontra
detalhadamente descrito, mas que aqui, em sintese, se convoca para melhor
apreensdo cognoscitiva dos atos e negocios juridicos celebrados por parte

do(s) destinatario(s) da presente informagdo, temos que, dos factos:
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) A 30 de dezembro de 2009 foi constituida a sociedade B... SGPS pelos
acionistas mais relevantes das sociedades C... e D..., ocupando estes cargos
nos conselhos de administracdo das referidas sociedades, na mesma data
da sua constitui¢do, a sociedade B... SGPS adquire aos seus acionistas as
agoes representativas do capital da sociedade C..., S.A., NIF -..., pato prego
de 7.100.219,00 €.

1I) A sociedade B... SGPS adquire também, as agoes representativas do
capital da sociedade C..., S.A., NIF-..., pelo preco de €1.464.979,76.

111) O capital social da B... SGPS, perfazia, a data das referidas operagoes
aquisitivas, apenas €50.000,00. Para solver a obrigacdo legal de
pagamento das agoes adquiridas importa referir que a B... SGPS ndo
recorreu (v.g.) quer ao aumento de capital quer ao financiamento externo
da operagado.

1V) A incapacidade patrimonial / financeira para solver o pagamento das
agoes adquiridas aos alienantes com maior representatividade no capital
social da C... e da D..., determinou a fixa¢do de um prazo de pagamento de
quinze anos, com a constitui¢do de um crédito contabilistico a favor destes

nos montantes Infra.

Créditos gerados na_B... . para com og seus acionistas e prazo de amortizacdo

Nome - Vendedor NIF Valor em divida ,‘l'?razo dé pagamento’
G... 708.021,90€ att 15anos
F... 3.186.098,55 € até 15 anos
H... 3.186.098,55 € alé 15anos
A, 1.454,635,50 € até 15 anos
Total 8.544,854,50 €

V) Valor, contabilisticamente registado, 1 (um) dia apos a sua constituigdo,
no balango (rubrica outros credores), da sociedade B... SGPS, conforme se

extrai da IES/2009:
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508;  Emprusas do giupo

Empresas pariicipadas e pariicipantes

7. Outras accivnisins (sécias)

| Adianlamentos da clientes

Ouiros _smprestimos ablidos

Fornacadores de . TiC

Eslado e nuirgs enles publicos

> ODutras credores

EOMA

5.5

44,854 ,50)
44 854150

VI) Nos exercicios de 2017 e 2018 a sociedade B... SGPS recebeu da sua
participada C..., os fluxos financeiros infra a titulo do dividendos. O
pagamento dos dividendos pela sociedade C... a sociedade B... SGPS

processou-se da seguinte forma, de acordo com os elementos obtidos (€) no

ambito das diligéncias efetuadas:

500 000,00 2017-02-23
Dividendos de 2016
pagos em 2017 2550 000,00 | 1000 000,00 2017-07-20 3 050 000,00 500 000,00
1.550 000,00 2017-07-28
10.000,00 2018-06-25
300 000,00 2018-06-08
Dividendos de 2017
pagos em 2018 2 100 000,00 300 000,00 2018-08-08 2 100 000,00 =
25 000,00 2018-06-26
1.465. 000,00 { 2018-07-18

* Relativos a 2015

Vil) Nos anos em andlise a sociedade B... SGPS, como referido, recebeu
fluxos financeiros provenientes da distribui¢do de lucros da C... e transferiu
para a conta bancaria de que é titular o sp A... os seguintes montantes

monetdrios a titulo de amortizacdo parcial do crédito constituido na esfera

da B... SGPS a favor daquele:

Extratos de conta #268 (devedores e credores diversos) de acionistas — 2017

‘Saldo Inidial da Conta |
Ao 01002017 2007
Saldo Final da Conta :

268204

Abertura de ano n° 2017

Ameiafe  Saldoiial  Saldo Final

665.685,50 - 665.68550
21960000 66568550 :- 44608550

Extratos de conta #268 (devedores e credores diversos) de acionistas — 2018

lsidokicalds Cone |
A 01002018  Abertwa de ano 2018 Saldos iniiais_20

268204
T sddoFnaidaConta

S
T Saldo
i laidel

Saldo Final
44608550 - 44608550

18
T T om0 44608550 - 37648550

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423
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VIII) As transferéncias monetarias foram efetuadas da conta de depositos a
ordem titulada pela sociedade B... SGPS, com o n.° ... e do Banco
Comercial Portugués, para a conta n.° PT50... do mesmo banco, de que é
titular A...(com o descritivo LP, designagdo dada nos registos
contabilisticos a A... como se verifica no extrato acima,).

X) Por fim, refira-se, como se da evidéncia no ponto I1.5.1.2, e que aqui se
convoca, as participagoes detidas pela sociedade B... SGPS, para aléem da
C..., S.A., representam apenas 0,73% dos capitais proprios antes de
resultados e 0,48% depois de resultados e um resultado liquido, no seu
conjunto, negativo (- €10 783.70), ndo gerando rendimentos capazes de
Justificar a propria criagdo da SGPS.

X) Face a analise do conjunto das participacoes detidas pela sociedade B...
SGPS, verifica-se que o desenvolvimento e diversificagdo das dreas de
atividade exercidas indiretamente pela B... SGPS simplesmente nunca
sucedeu verdadeiramente, o que se compreende a luz dos atos e negocios
Jjuridicos acima descritos, uma vez que é a C... que gera quase na totalidade
os resultados da sociedade B... SGPS.

XI) O sp A... e os restantes acionistas lograram assim, nos anos em andlise,
tomar possivel alcancar uma vantagem fiscal, através da transformagdo de
fluxos financeiros qualificados como rendimentos de capitais e subsumiveis
na norma de incidéncia constante da alinea h) do n.” 2 do art.” 5° do CIRS
(pagamento de dividendos com origem na sociedade C...), em fluxos
financeiros ndo sujeitos - pagamento (amortiza¢do) por parte da sociedade
B... SGPS aos acionistas, do preco (divida) determinado (constituida) no
negocio de aquisi¢do, pela sociedade B... SGPS, de agoes representativas

do capital social das sociedades C..., e D... .

1I1.1.2 Descrigdo dos negdocios juridicos de idéntico fim economico

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Os negocios juridicos em analise resultam de um esquema, pré-planeado,
com a interposi¢do da B... SGPS entre as sociedades C... e D... e os seus
quatro acionistas mais relevantes, acima melhor identificados.

Este esquema compreende um conjunto complexo de atos sujeito a uma
arquitetura global, como seja:

1) A constituicao em 30 de dezembro de 2009, da B... SGPS, com um capital
de €50 000 e a aquisi¢do por € 8 544 854,50, no dia 30 dezembro de 2009,
das agoes das sociedades C... e D... aos acionistas mais relevantes, que sdo
comuns em ambas as sociedades.

1I) A aquisi¢do de agoes representativas da totalidade do capital social da
C... eda D... pela B... SGPS em 30/12/2009, no dia em que esta ultima foi
constituida, fez com que esta incorresse num encargo financeiro com o
pagamento do pregco no montante de €8 544 854,50, quando a sua situa¢do
patrimonial /financeira, objetivamente, ndo o permitiria.

11l) A incapacidade patrimonial /financeira para solver o pagamento das
agoes adquiridas aos alienantes com maior representatividade no capital
social das referidas sociedades - como é o caso do sp A... com 2.992.787
acoes da D... representativas de 49,71% do capital da sociedade (quota
idéntica a da C...), determinou a fixagdo de um prazo de pagamento de
quinze anos, com a constitui¢cdo de um crédito contabilistico a favor deste
no montante de €1.464.635,50.

1V) A ndo ter ocorrido a interposicio da sociedade B... SGPS, os
dividendos distribuidos pelas sociedades C..., e D... (Norte) aos seus
acionistas singulares seriam objeto de tributacdo a taxa liberatoria prevista
na alinea a) do n°. 1 do art.°71 °do CIRS.

V) Por sua vez, na esfera pessoal do acionista singular seriam qualificados
como rendimentos de capitais e subsumiveis na norma de incidéncia
constante da alinea h) do n.° 2 do art.” 5.° CIRS.

VI) Com a sucessdo de atos e negocios juridicos, coordenados entre si, que

embora ocorressem em momentos temporais diversos, o resultado final
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alcangado resultou na exclusdo de tributagdo da operagdo aparente de
amortiza¢do parcial da divida, proveniente do preco das agoes.

Por todo o referido, decorre que um negocio juridico normal de idéntico
fim economico seria a distribui¢do direta de dividendos pela C... ao(s)
acionista(s), o qual ocorre de facto quando a B... SGPS lhe(s) reembolsa o
crédito contabilistico, mas cujos fundos provém dos dividendos distribuidos
pela C..., na medida em que todos os restantes atos e negocios juridicos
praticados tiveram em vista a obtengdo das vantagens fiscais descritas, e

foram praticados com abuso das formas juridicas.

1I1.1.3. Indicagdo das normas de incidéncia aplicdveis aos negdcios com
idéntico fim econémico

Como ja acima detalhadamente precisado, os dividendos da C... colocados
a disposi¢do do respetivo associado ou titular, seriam qualificados como
rendimentos de capitais e subsumiveis na norma de Incidéncia constante da
alinea h) do n.° 2 do art.° 5.° CIRS. Sobre os mesmos incidiria a taxa
liberatoria de 28%, prevista, a data dos factos, na alinea a) do n.° I do art®
71.°do Cédigo do IRS.

Nos quadros abaixo vem determinado o valor do Imposto que seria devido,
caso ndo se tivesse registado um conjunto de "step by step tramsactions”
com o fim ultimo do valor recebido deixar de ser subsumivel a norma de
incidéncia e de sobre o mesmo incidir a taxa de liquidagdo de 28%.

O sp A..., recebeu da B... SGPS, a titulo de amortizagdo parcial da divida
constituida na esfera patrimonial desta, € 219.600,00 no ano de 2017 e€
69.600,00 no de 2018, respetivamente.

De salientar que, se tivesse sido efetuada a respetiva retencdo na fonte a
titulo definitivo (IRS), pela sociedade, nos termos da alinea a) do n.° I do

°71.°do CIRS, a taxa de 28%, o imposto apurado seria o constante no

quadro seguinte:
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Retengée
wo| o | e | CMcmsew | i el
| 28% _—
26012017 | 580000 | PT50 ) 1,624,00€ 20-02-2017
24022017 | 580000€ | PTS0 1,824,00 € 20-03-2017
22052017 | 160.00000€| P15D £200000€ 20042017
24032017 | 580000€ | PTS0 1,624,00€ 20-04-2017
26042017 | 5800,00€ | PTSO . 1,624,006 20-05-2017
N 25-052017 5800006 | PT60° 162400 € 20-06-2017
& 26-06-2017 5800,00€ | PT50 162400 € 20-07-2017
25-07-2017 5800,00€ | PTS0 ] 1.624,00 € 20408-2017
25-08-2017 5800,00€ | P70 ' 162400 € 20092017
25092017 6800,00€ | PT60 ' 1624,00€ 20-10-2017
26-10-2017 580000€ | PT50 1.824,00 € 20-14-2017
27112017 5600,00€ | PToD B 1624006 20422017
22122017 5800,00€ | PT50 [ 1.624,00€ 20:01-2018
TOTAL 219.600,00 € | s148800€
wo | baa Valor Bl medo® | fmvignie| Ol
25-01-2018 5.600,00€ | PTS0r 1.624.00€ 20-02-2018
26-02-2018 580000€ | PTS0 B 1.624,00€ 20-03-2018
26032018 | 5eoopoe | PYRC 16200€| 20042018
25-04-2018 5.80000€ | PTSD _ 1.624,00 € 20-05-2018
25052018 | 6.800g0€ | PTOO : 1.624,00€ 20-06-2016
g 27-06-2018 £.800,00€ | PTSC 1.624,00 € 20-07-2018
26-07-2018 5.800,00€ | PT6O( 1.624.00 € 20-08-2018
27-08-2018 5800,00€ | FT60° ) 1.62400€|  20-08-2018
25-00-2018 5600,00€ | PTSO 1.624,00 € 20-10-2018
29-10-2018 580000€ | PTSC 162400€| 20112018
23112018 5800,00€ | PTSC ] 1.62400€ 20-12-2018
3422008 | 5800,00€ | PTOOC 1szmone| 20012018
TOTAL 69.600,00€ 19.488,00 €

1I1.1.4. Demonstracido de que a celebracio do negocio juridico foi
essencial, ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacio ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negocio
com idéntico fim econémico, ou a obtengdo de vantagens fiscais

Face a todo o exposto, é manifesto que estamos perante uma situacdo de
esquema fiscal elisivo, concebido e executado numa sequéncia logico-
temporal de modo a alcangar um resultado de evitagdo fiscal,

designadamente:
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1) A sequéncia das operagoes é indiciadora de que a atuagdo dos
diversos acionistas, concertada e concertados entre si, que conduziu a
celebragdo dos atos e negocios juridicos acima detalhadamente
descritos, teve como ultimo desiderato a finalidade fiscal (a elimina¢do
da tributa¢do dos dividendos distribuidos pela sociedade C...) dos
mesmos.

1l) Finalidade fiscal essa que consistiria em receber os dividendos da
sociedade C... (a D... Norte cessou atividade em 2012/09/30) como se
fora o pagamento do valor em divida constituida na esfera patrimonial
da B... SGPS, sem que os mesmos "caissem" nas normas de incidéncia
do CIRS e concomitantemente fossem objeto de tributagdo.

1Il) Como referido, a inser¢do da sociedade B... SGPS entre as
sociedades C... e D... (Norte) e os acionistas, comuns, ndo apresentou
nem apresenta substancia ou vantagem economica que sustente a
constituicao da SGPS.

1V)As sociedades gestoras de participacoes sociais sdo, de acordo com
o regime juridico consagrado, previsto no Decreto-Lei n°. 459/88, de
30 de dezembro, um instrumento de gestdo de um determinado tipo de
ativos, gerador de valor acrescentado pela gestdo integrada dos
mesmos e ndo, como referido pela doutrina, um mero "cofre” de
participagoes sociais do tipo holding de investimento que visa a mera
detengado de titulos, de modo a faturar dividendos e mais-valias,

V) Temos que ter presente que a atividade de gestdo das participagoes
sociais envolve uma série integrada e coordenada de atos projetados
sobre um conjunto de participagoes sociais que tém como objetivo o
lucro. Todavia, para que tal gestdo configure uma atividade
economica, devemos encontrar-nos perante algo mais do que o
exercicio individual e ocasional por um acionista dos direitos e deveres

resultantes da deten¢do de uma participagdo social.
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VD) Com o objetivo de concretizar esta gestdo ativa e dindamica das
participagoes sociais detidas pela SGPS, para aléem do exercicio dos
direitos sociais inerentes as participagoes sociais detidas, o legislador
no diploma supra citado, admite a realiza¢do de diversas operagoes
pela SGPS na prossecugdo dos seus interesses e das relagoes com as
suas participadas, o que ndo se verifica de todo no caso da B... SGPS,

conforme demonstrado acima no ponto 11.5.1.2.

Em sintese, resulta que da B... SGPS, ndo encontramos, como referido,
razoes economicas validas para a sua constitui¢do e existéncia, desde
logo porque:
a) a sociedade ndo exerceu, no lapsus temporal analisado, de
facto a atividade de gestora de participagoes sociais, tal como
preconizado no respetivo diploma legal;
b) a sociedade ndo procedeu a distribui¢do de resultados aos
seus acionistas, os acima sobejamente identificados, que
lembremos, sdo pessoas singulares e comungavam de idéntica
qualidade nas sociedades C... e D... (Norte);
¢) a sociedade B... SGPS assumiu face a sua incapacidade
patrimonial / financeira para solver o pagamento das agoes
adquiridas aos seus acionistas, como é o caso do sp A..., a
constituicdo de um crédito contabilistico a favor deste e dos
demais, a ser amortizado durante 15 anos;
d) a amortizagdo parcial do crédito constituido na esfera da B...
SGPS a favor do sp A..., durante os anos de 2017 e 2018, foi
realizado com os fluxos financeiros provenientes da distribui¢cdo
de lucros da C... a B...SGPS;
e) a sociedade B... SGPS ndo aufere praticamente outros
rendimentos, nem tdo pouco se lhe conhece qualquer outra fonte

de financiamento,
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f) Nao se lhe identificaram colaboradores/ trabalhadores.
VIl) Esta sociedade teve gastos associados a sua constitui¢do e
existéncia, que so sdo compreensiveis e economicamente racionais,
com o pressuposto da vantagem fiscal obtida, porque outra ndo se
vislumbra.
VIIl) A constituicdo da SGPS ndo trouxe qualquer mais-valia de indole
economico-financeira para o detentor do capital da sociedade D...
(Norte) que apenas passou de acionista direto para indireto.
1X) A celebragdo do contrato do compra e venda das ag¢oes no mesmo
dia da constituicdo da SGPS adquirente, pelos mesmos acionistas que
ja participavam no capital social da sociedade C... e D... (Norte)
determinando a sua intervengdo simultinea na qualidade de
adquirentes e vendedores, fruto das participagoes sociais cruzadas,
evidencia inequivocamente uma motivagdo que ndo economica ou
financeira.
X) Igualmente se refira que o resultado desta vantagem fiscal permitiu
que os acionistas/administradores das sociedades alterassem a politica
salarial das sociedades C... e D... (Norte), sabendo que poderiam
receber rendimentos da categoria E do CIRS, sem que sobre eles
impendesse qualquer carga fiscal, que ndo fora o esquema criado,
seriam tributados.
XI) A distribuicdo dos dividendos da C... para a B... SGPS ndo
concorre para a determinagdo do seu lucro tributdavel, nos termos do
n.° 1 do art.’ 51.° do CIRC (participation exemption) e encontrava-se
dispensada de reten¢do na fonte, nos termos da alinea c) do n.° I do
art.97°do CIRC.
XII) De onde somos a concluir que a sociedade B... SGPS - serviu unica
e exclusivamente para receber os dividendos pagos pela(s) sua(s)

participada(s) e permitir a sua retirada pelos acionistas que controlam
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esta sociedade agora transmutados sob as vestes de amortiza¢do de
crédito(s).

XIII) Assim, os fluxos financeiros provenientes da sociedade C...
passam a afluir ao acionista A..., ndo como dividendos sujeitos a
tributagdo em IRS, mas, por via indireta, com a utilizag¢do da sociedade
veiculo B... SGPS, unicamente sob a forma de amortizac¢do de crédito,

sem serem objeto de tributa¢do em sede de IRS.

Ndo obstante os atos e negocios juridicos que compoéem a estrutura, acima
descrita, sejam, em si mesmos, validos e licitos, e correspondam a efetiva
vontade dos sujeitos passivos, ndo se lhes vislumbra, como detalhadamente
descrito, qualquer substancia economica.

Na aplicagdo da Clausula Geral Antiabuso importa aferir se o ato ou
negocio juridico escolhido tem uma substancia, economica ou outra, que se
possa dizer predominante na sua relagdo com a vantagem fiscal
(comparativa) objetivamente decorrente dessa escolha. Analisando a
sequéncia dos factos ndo se vislumbra substancia economica na opera¢do
para além da vantagem fiscal.

Neste contexto, o n’. 3 do art.” 11° da LGT, ao afastar-se das regras gerais
de interpreta¢do da norma, aderindo expressamente a tese da substdncia
sobre a forma, legitima a ndo vincula¢do da Autoridade Tributaria a
qualificagdo efetuada pelas partes deste negocio juridico, prevalecendo, no
ambito de aplicagcdo da CGAA, a substdncia sobre a formatagdo juridica do
negocio, dado que ao direito fiscal interessa mais a substancia economica
dos factos tributarios, do que a sua forma.

Aqui chegados, em reforco do referido, concluimos pela existéncia de uma
motivagdo fiscal preponderante, que se manifestou nas formas adotadas e
que faz prevalecer a finalidade fiscal do negocio sobre a finalidade ndo

fiscal, pelo que se verifica, de acordo com o supra exposto, estarem
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reunidas as condi¢oes para a aplicag¢do do disposto no art.° 38.°, n.° 2, da
LGT eno art.°63.°do CPPT.

Assim sendo, incumbe a Administra¢do Fiscal considerar ineficaz no
ambito tributario, a considerac¢do como reembolso de dividas / amortizacdo
do crédito, o valor dos dividendos distribuidos aos acionistas da C.../ B...
SGPS, uma vez que esta operac¢do foi praticada com abuso das formas
juridicas e teve como objetivo essencial a elimina¢do de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de
idéntico fim economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam

alcangadas total ou parcialmente, sem utilizac¢do desses meios.

111.2. Conclusoes

Entende-se que o conjunto de operagoes levadas a cabo pelos acionistas
das sociedades C... e B... SGPS, sdo negocios que devem ser objeto de
qualificagdo como "meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas. Ao servigo de uma finalidade exclusivamente fiscal, os
atos de aquisi¢do de agoes das sociedades C... e D... (Norte) pela B... SGPS
foram objeto de uma utiliza¢do distorcida destinada simplesmente a
conseguir, sem tributagdo, a distribui¢do de dividendos oriundos da C...,
mediante distribui¢do "encapotada", "indireta" de dividendos a A... (e aos
restantes acionistas) com o fim de evitar que os montantes recebidos fossem
subsumiveis na norma de incidéncia constante do n.° I e da alinea h) do n.’
2 do art.” 5.° CIRS, segundo os quais os lucros/adiantamentos por conta de
lucros, das entidades sujeitas a IRC, colocados a disposi¢do dos respetivos
associados ou titulares, constituem rendimentos de capitais (categoria E)
sujeitos a IRS.

A sociedade criada, B... SGPS, foi utilizada e serviu de sociedade veiculo
para elidir o disposto no citado normativo, através de uma configura¢do

artificiosa do pagamento de uma divida em vez da obtengdo de dividendos

distribuiveis, de modo a obter uma vantagem fiscal. Configurou-se, sem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

qualquer substancia economica, por razoes estritamente fiscais, uma
situa¢do negocial que produz idénticos resultados materiais e financeiros,
mas que possibilita evitar as consequéncias tributarias aplicaveis a
distribuicdo de dividendos, nos termos do art.° 5°n.° 2 alinea h) do CIRS,
incorrendo-se numa pratica abusiva de elisdo fiscal.

Face a todo o exposto, entende-se estarem verificadas as condigoes para
que se possa lancar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do art® 38° da
LGT.

Por fim, é de referir que estes Servigos de Inspe¢do Tributdria ndo tém
conhecimento da existéncia de qualquer informagdo vinculativa, solicitada
em nome dos sujeitos passivos, sobre os factos na origem da aplica¢do da

disposi¢do antiabuso atento a disposto no n.° 8 do art.” 63°do CPPT.

111.3. Proposta de tributacio

A sociedade C..., colocou a disposi¢do da sua acionista, a sociedade B...
SGPS, as seguintes importancias a titulo de dividendos:

Dividendos 2017: com origem na sociedade C...- 3.050.000,00 €,
Dividendos 2018: com origem na sociedade C...- 2.100.000,00€.

A sequéncia das operagoes, anteriormente descritas, é Indiciadora da
intengdo de eliminar a tributagdo, pretensdo dos acionistas da C... e D...
(Norte), alcancada através dos atos e negocios juridicos anteriormente
descritos.

O resultado pretendido - receber dividendos da C... (a D... Norte cessou
atividade em 2012/09/30) como se de pagamento do valor em divida de
tratasse -foi alcangado.

Caso ndo existisse, entre A... pessoa singular e A... ex. acionista da D...
(Norte) e administrador da C... a sociedade B... SGPS, a distribui¢do desses
lucros ao sp, seria considerada rendimentos de capitais sujeitos a IRS nos

termos da alinea h) do n.° 2 do art.” 5.° do CIRS.
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Ndo obstante a tributacdo dos rendimentos de dividendos operar por
reten¢do na fonte, a titulo definitivo, por aplicag¢do de taxa liberatoria de
28%, como previsto na alinea a) do n.° 1 do art.® 71° do CIRS, pela
entidade que coloca esses rendimentos a disposi¢do, neste caso a B...
SGPS, a dilagdo temporal entre a ocorréncia do facto gerador do
rendimento e a reconstitui¢do tributaria, operada através da aplica¢do da
CGAA, tornam impossivel a retroagdo temporal das obrigagoes de
retengoes na fonte. Essa impossibilidade resulta - para além da obvia
ultrapassagem dos respetivos prazos legais de cumprimento - da propria
natureza da corre¢do operada pela requalificagcdo negocial da CGAA.

A eliminagdo das operagoes elisivas e a respetiva reconstitui¢do negocial
considerada normal, efetuadas a posteriori, ndo pode originar a aplica¢do
do regime tributario normalmente aplicavel ao mesmo tipo de rendimentos
auferidos em circunstancias ndo elisivas, na medida em que a natural
dilagdo temporal propria da aplicacio da CGAA o impede, ndo sendo,
portanto, possivel a sua retroagdo.

Nos termos do n.° 1 do art.” 5.° do CIRS, consideram-se rendimentos de
capitais os frutos e demais vantagens economicas, qualquer que seja a sua
natureza ou denominagdo, sejam pecunidrios ou em espécie, procedentes,
direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou
situagoes juridicas, de natureza mobiliaria, bem como da respetiva
modificagdo, transmissdo ou cessagdo, com exce¢do dos ganhos e outras
rendimentos tributados noutras categorias. Os frutos e vantagens
economicas referidos compreendem, designadamente: os lucros e reservas
colocados a disposi¢do dos associados ou titulares e adiantamentos por
conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se refere o art.” 20.°; nos
termos da alinea h) do n.° 2 do art.” 5.° do CIRS.

A sociedade B... SGPS transferiu, conforme referido, para a conta bancdria
titulada pelo seu acionista A..., € 218.600.00 em 2017 e € 69.600,00 em
2018,
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Estes rendimentos consubstanciam, atento o acima exposto, rendimentos de
capitais, paio que devem ser incluidos no anexo E da declaragdo de
rendimentos modelo 3, pelo sp A..., NIF -..., nos referidos anos, conforme
previsto non.’ I do art.” 57.°do CIRS.

Conforme referido anteriormente, a dila¢do temporal entre a ocorréncia do
facto gerador do rendimento e a reconstitui¢do tributdria, operada através
da aplicacido da CGAA, tornam impossivel a retroagdo temporal das
obrigagoes de retengoes na fonte, pelo que a tributagdo destes rendimentos
¢ efetuada através da aplicagdo do regime de tributagdo autonoma a taxa
de 28%, consagrado na alinea d) do n.° 1 do art.° 72.° do Codigo do IRS.

No caso do sp vir a manifestar a op¢do pelo englobamento nos termos do
n.° 8 do supracitado artigo, o rendimento anual respetivo sera considerado
em 50% nos termos do n.° I do art.” 40.°-A, do CIRS.

De tudo o exposto resultam as seguintes corregoes, em sede de IRS: i)

Corregoes (Imposto a pagar - categoria E)

Célculo do Imposto a pagar & taxa auténoma de 28% - nos termos da al. d) do n. %1 do art.? 72.° do CIRS

Ano Rendimento da Categoria E Taxa {al. d) d o[rn:.E 3?:;9;%?,'“ CIRS)
2017 219.600,00 € 28% £1.486,00 €
2018 69.600,00 € 28% 19.488,00 €
Totat 289.200,00 € 28% 80.876,00 &

ii) No caso do sp vir a manifestar a op¢do pelo englobamento, as corregoes
operam ao nivel do rendimento coletavel.

Nos termos do n.° 1 do art.® 40.°- A do CIRS, os lucros devidos por pessoas
coletivas sujeitas e ndo isentas do IRC, sdo no caso de op¢do pelo
englobamento, considerados em apenas 50 % do seu valor. De ressalvar
que nos termos do n.° 5 do art.” 22.° do CIRS (reda¢do a data dos factos),

quando o sujeito passivo exer¢a a referida opgdo, fica, por esse facto,
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obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria de
rendimentos, sendo a existéncia de demais rendimentos desta categoria

desconhecida e por esse fato ndo considerada.

. Rodreticoniel 1
Ano Rendimento declarado e';"gggzlg‘rgg&ﬁ:gqsgieggg) Rendlmanto Corrigido
2017 33.056,89 € 109.800,00 € 143.756,89 €
2018 3614344 € 34.800,00 € 70.943,44 €
()

IX. Direito de Audicdo — Fundamentacdo

()

Dos argumentos

Os pontos 1.° ao 9.° do direito de audi¢do, sdo fundamentalmente
introdutorios, sendo que nestes efetua a sua descri¢do sucinta dos factos e
pressupostos legais, descritos no projeto de relatorio, que conduziram a AT
a aplicagdo da norma legai antiabuso.

Afirmando no ponto 10° o seu desacordo.

Nos pontos 11° a 12° convoca os factos, detalhadamente descritos no
projeto de relatorio, sobre a operagdo da venda das acoes por parte do sp a
sociedade B..., da existéncia de uma dilagdo no pagamento dos valores por
parte desta.

Concluindo (pontos 13° e 14.°) que teria o sp (i) sempre direito a receber o
valor acordado referente a operacgdo de alienagdo das agoes.

(i) Os fundamentos da aplicagdo da CGAA invocados no presente relatorio

ndo versam sobre a sujei¢do a imposto das eventuais mais-valias com a

28.
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venda das acoes, mas sim sobre o recebimento de dividendos sem a
correspondente sujei¢do a imposto.

Nos pontos 14.° a 25.° é justificada a operagdo de alienagdo das agoes a
uma sociedade sem meios financeiras para o efeito como sendo normal a
luz do (ii) regime fiscal em vigor a data dos factos, o que ndo constitui
qualquer tipo de artificialidade ou fraude a lei que pudesse Justificar a
aplica¢do da norma geral antiabuso.

(i) Ndo fosse o facto dos acionistas da B... e da C.../D...Norte serem os
mesmos, a referida operag¢do de alienag¢do de participagoes sociais, sem
que o adquirente tivesse meios financeiros para o efeito, ndo teria ocorrido;
foi esse quadro societario que permitiu a natureza das operagdes acima
descritas, nomeadamente a constituicdo da B... e a alienacdo das
participagoes sociais por parte do acionista, ocorrido com um espago
temporal de 1 dia, a celebra¢do do acordo de pagamento nas condigoes
referidas e a criagdo de um crédito/divida de tdo elevado montante.

O sp refere também: a ndo contestagdo por parte da AT do prego das acoes
e a ndo sujei¢do a IRS do valor da operagdo de alienag¢dao das mesmas. No
que concerne a primeira referéncia ndo foi questionada pela AT porque nao
foi colocado em causa o prego determinado para o negocio. Quanto a
segunda referéncia no exercicio de 2009 o regime legal em sede de IRS
assim o determinava, o que permitiu fazer o negocio nas condigdes acima
descritas e o posterior recebimento dos dividendos sem tributagdo nos anos
em andlise.

Nos pontos 26.° a 28.°, é referido que a reducgdo das remuneragoes decorreu
da (iii) intervengdo financeira em Portugal do FMI/Unido Europeia.

(iii) Como referido na presente relatorio a politica remuneratoria da
sociedade D... (Norte) sofreu uma alteragdo materialmente significativa,
nomeadamente nos anos de 2009 para 2010 e, no mesmo sentido, a politica

remuneratoria da sociedade C... nos anos de 2011 para 2012, tendo
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permanecido com relativa estabilidade quantitativa nos anos de 2013 a
2018, o que contraria a argumentagdo do sp.

Nos pontos 29.° a 45.° discorre sobre o regime juridico das SGPS e os
motivos da constituicdo da mesma, concluindo que a (iv) cria¢do da B...
como SGPS foi determinada pela convic¢do do requerente e restantes
accionistas de que esta seria a forma de estruturagdo empresarial
adequada.

(iv) Como acima demonstrado verifica-se, que a B... SGPS ndo dispunha
nem dispoe de qualquer colaborador, nem contratou servigos para esse
efeito, que lhe permitissem desenvolver qualquer atividade sem recorrer
aos servicos dos colaboradores da sociedade C... - demonstrando-se, de
forma inequivoca, que o objetivo da sua constitui¢do ndo foi, como referido
no exercicio do direito de audi¢do, o de proceder a uma restruturagdo
empresarial, mas o de proporcionar vantagem fiscal para os seus
acionistas.

No ponto 46.° conclui o sp (v) que ndo tem qualquer fundamento legal a
qualificag¢do da criagdo da B... SGPS como artificiosa ou fraudulenta ou
constituir abuso das formas juridicas uma vez que ndo se trata de uma
operagdo insolita ou invulgar.

(v) Nao esta, por tudo o referido, em discussdo, o cardater mais ou menos
legal, mais ou menos em conformidade com a lei, dos negocios e atos
juridicos em aprego, importa sim perceber se estes foram pensados e
praticados com o objetivo ultimo de reduzir ou evitar a tributagdo respetiva
dos rendimentos postos a disposi¢do do sp, Nesse contexto, foram adotadas
praticas fiscalmente menos onerosas, o que é aceitivel no dambito de
qualquer sistema fiscal e incentivado pelo proprio Estado com a criagdo de
beneficios  fiscais que "premeiem"  determinadas  escolhas ou
comportamentos do sp. Ndo ¢ o caso da elisdo fiscal, o qual se traduz num
comportamento formalmente ndo contrario a lei, mas pelo qual se atinge

resultado idéntico ao que esta visa impedir.
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No caso em aprego, e é disso que estamos a tratar, com 0s negocios e atos
juridicos praticados logrou-se evitar a obriga¢do fiscal, obtendo, no
entanto, o resultado economico-financeiro pretendido. Na pratica, como
descrito no relatorio em confronto, o sp contornou as normas tributarias de
forma a atingir efeitos equivalentes sem a correspondente tributagdo.
Em nada do alegado, se vislumbra razdo, que ndo a de evitar a efetiva
tributagdo dos dividendos distribuidos, que afaste a fundamentagdo que
serve de base a aplicagdo da disposi¢do antiabuso a as correc¢oes em
matéria tributaria dal decorrentes.
Por fim, no ponto 47°, vem o sp (vi) declarar que ndo pode optar pelo
englobamento dos rendimentos, mediante a opgdo prevista no n.° I do art.”
40.°- A do CIRS, por ter sido ndo residente fiscal em Portugal nos anos em
aprego, como decorre do n.” 2 do art. 40.°- A do CIRS.
(vi) Decorre da letra da norma, infra, que a opgdo pelo englobamento e a
consequente tributacio em 50% dos rendimentos derivados dos lucros
devidos por pessoas coletivas, no caso os dividendos recebidos, somente é
aplicavel, por for¢ca do n.° 2, se os beneficiarios do(s) rendimento(s)
residirem em Portugal.
Como referido no ponto 11.3.1.1 deste relatorio, o sp Declarou nos anos em
apreco ser ndo residente em Portugal (situa¢do que se verificou entre 2015-
07-17 e 2021-01-26), tendo optado pela tributacdo pelo regime geral.
Assim sendo, assiste razdo ao sp, ndo lhe sendo aplicavel o regime de
tributagdo previsto no n.°l do art. 40.°-A do CIRS.

Artigo 40.°-A

1 - Os lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas e ndo isentas do

IRC sdo, no caso de opg¢do pelo englobamento, considerados em apenas

50 % do seu valor.

2- O disposto no numero anterior é aplicavel se a entidade devedora

dos lucros ou que é liquidada tiver a sua seda ou dire¢do efetiva em
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territorio portugués e os respetivos beneficidrios residiram neste
territorio (sublinhado nosso).
Em face do referido, ndo tendo o sp direito a op¢ao pelo englobamento, os
rendimentos de capitais corrigidos devem ser tributados da acordo com a
proposta de tributa¢do descrita no capitulo III - ponto i) (Corregoes

(Imposto a pagar - categoria E)) a taxa autonoma de 28% - nos termos da

al. d)don. °1do art.°72.°do CIRS.

Conclusdo:

Face ao exposto, é nossa convicg¢do que o direito de audi¢do em aprego ndo
trouxe quaisquer elementos novos suscetiveis de modificar as conclusoes do
Projeto de Relatorio relativamente aos anos de 2017 e 2018, pelo que se

mantém no presente Relatorio Final.

X. Da autorizagdo para a aplicacio da disposi¢dao antiabuso
Nos termos do disposto no n.° 7 do art. 63.° do CPPT, e para efeitos da
autorizagdo da aplicacdo da disposi¢do antiabuso, propoe-se o envio do
presente relatorio, contendo, para cada ano em andlise, uma proposta de
aplicac¢do da clausula geral antiabuso, prevista no n.° 2 do art. 38.°da LGT
e n.° 1 do art.’ 63.° do CPPT, a Sra. Diretora Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
Por despacho de 26-11-2012, a Senhora Directora Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira autorizou a aplicagdo da cldusula geral antiabuso com
os fundamentos invocados no RIT (pagina 2 do documento n.° 14);
Na sequéncia da inspec¢do e autorizagdo para aplicacdo da cldusula geral
antiabuso, foram emitidas as liquidagdes de IRS n.°s 2021 ... e 2021..., bem
como as liquidacdes de juros compensatérios n.°s 2021 ... e 2021..., que
constam do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo

teor se d4 como reproduzido;
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O Requerente apresentou reclamagdo graciosa das referidas liquidacdes, que
foi indeferida por despacho de 06-09-2022 (documento n.° 1 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido), que remete
para a fundamentacdo do projecto de decisdo de indeferimento que consta do
processo administrativo, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se refere,
além do mais, o seguinte:

Da apreciagdo do pedido

No caso sub judice, os fundamentos da reclamacgdo em epigrafe tém subjacente
o Relatorio da Inspegdo Tributdria, titulado pelas ordens de servigo internas
de ambito parcial, 012021..., para o ano de 2017 ¢ 012021..., para 2018.

Estas ordens de servico tiveram origem em elementos recolhidos no ambito de
agoes inspetivas 012019... O e 012021..., relativas aos anos de 2017 e 2018,
efetuadas a B...-SGPS, SA, da qual é acionista o ora reclamante, tendo sido
detetado um conjunto de fluxos financeiros entre a B... e o reclamante, que
indiciavam a existéncia de atos e negocios juridicos que teriam sido essencial
ou principalmente dirigidos por meios artificiosos e com abuso das formas
juridicas, a eliminagdo de impostos que seriam devidos sem a utilizag¢do desses
meios, constituindo fundamento para proceder a aplicag¢do da clausula geral
anti-abuso, (adiante CGAA) plasmada no n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

A B... foi constituida em 2009-12-30 e logo de seguida adquire as agoes
representativas do capital da sociedade C..., SA, NIPC ... e da sociedade D...,
S4, NIPC ... .

De acordo com o RIT a B... SGPS ndo dispunha nem dispoée de qualquer
colaborador, nem contratou servicos para esse efeito, que lhe permitissem
desenvolver qualquer atividade sem recorrer aos servigcos dos colaboradores
da sociedade C... .

As sociedades C... e D... (Norte) partilhavam recursos e clientes. Apos a
dissolucgdo e

encerramento da D... (Norte) em maio de 2013, a C... integrou ambos,

passando a operar no mercado, antes dominado por ambas as sociedades.
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Como a B... ndo dispunha de capacidade patrimonial/financeira para efetuar o
pagamento das agoes adquiridas aos alienantes com maior representatividade
no capital social das sociedades C... e D... (Norte) e que eram também
acionistas da B..., foram constituidos créditos contabilisticos a favor dos
vendedores, registados no balango na rubrica de outros credores, no valor de
€ 8.544.854,50.

O valor em divida para com o reclamante era de€ 1.464.635,50, com um prazo
de pagamento de 15 anos devendo o pagamento médio anual ser
de€97.642,37.

De acordo com o RIT verificou-se o recebimento de dividendos por parte da
B..., da sua participada C..., que constam da declara¢do IES, mais
precisamente no Mapa de Fluxos de Caixa.

Os negocios juridicos celebrados foram utilizados essencial ou principalmente
para concretizar o resultado de evitagdo fiscal através da aplicagdo
fraudulenta de normas juridico-tributarias de exclusdo da tributag¢do a
negocios juridicos que uma situagdo considerada normal, usual, ndo estariam
por elas abrangidas mas sim por normas de incidéncia tributdria.

O resultado final alcangado foi de exclusdo de tributagdo da operagdo
aparente de amortizagdo parcial da divida, proveniente do preco de agoes,
quando a operagdo real constitui uma distribui¢do de lucros, respeitante a
entidade sujeita a IRC, colados a disposi¢do do acionista, tratando-se de
rendimentos de capitais, conforme insito na ai h) do n.°2 do artigo 5.° do CIRS.
O n.” 2 do artigo 38.° da LGT consagra no nosso ordenamento juridico
tributario uma clausula geral anti-abuso, um dispositivo legal que, sendo um
instrumento de afericdo e delimitagcdo concreta dos casos de elisdo fiscal,
consagra a ineficdcia ao nivel tributario de atos juridicos praticados com
evidente abuso de normas juridicas, que conduzem a eliminagdo, total ou
parcial, ou ao diferimento temporal dos tributos que de outro modo seriam

devidos.
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Estatuem as ais. a), b) e c) do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT a exigéncia do
preenchimento

cumulativo de trés requisitos: descri¢do do negocio juridico celebrado ou do
ato juridico realizado, descri¢do dos negocios ou atos de idéntico fim

economico e indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam.

Negdcio juridico celebrado:

A B... foi constituida em 2009-12-30, pelos acionistas mais relevantes da C... e
D... (Norte) adquirindo na mesma data a C... pelo valor de €7.100.219,00, e a
D...(Norte) pelo montante de € 1.464.979,76.

O capital social da B... SGPS, a data das operagoes supra referidas era de€
50.000,00. Para pagamento das a¢oes adquiridas, ndo recorreu ao aumento de
capital nem ao financiamento externo da operag¢do, mas constituiu um crédito
contabilistico a favor dos acionistas com maior representatividade, sendo o
montante do crédito a favor do reclamante de€ 1.464.635,50, com um prazo de
pagamento de até 15 anos.

Nos exercicios de 2017 e 2018 a B... recebeu da sua participada C... os fluxos
financeiros, no valor de € 8.544.854,50, a titulo de dividendos.

Efetuou transferéncia bancaria para o reclamante a titulo de amortizag¢do
parcial de crédito, no valor de€219.600,00 de 2017 e € 69.600,00 de 2018.

As participagoes detidas pela sociedade B... SGPS, para além, da C..., SA,
representam apenas 0,73% dos capitais proprios antes dos resultados e 0,48%
depois dos resultados e um resultado liquido, no seu conjunto negativo de -
€10.793,70, ndo gerando rendimentos capazes de justificar a cria¢do da
SGPS.

Verificou-se uma vantagem fiscal, através da transformacdo de fluxos
financeiros qualificados como rendimentos de capitais, subsumiveis na norma
de incidéncia da ai h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, (pagamento de
dividendos com origem na sociedade C...), em fluxos financeiros ndo sujeitos,

amortiza¢do por parte da B... ao reclamante, da divida constituida no negocio
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de aquisicdo, de agoes representativas do capital social das sociedades C... e

D... (Norte).

Negdcios juridicos de idéntico fim econémico:

Se ndo houvesse a interposi¢do da sociedade B... SGPS, os dividendos
distribuidos pelas sociedades C... e D... (Norte) aos seus acionistas seriam
tributados a taxa liberatoria estatuida na al. a) do n.° 1 do artigo 71.° do
CIRS.

Por outro lado, na esfera pessoal do reclamante, seriam qualificados como
rendimentos capitais, cuja norma de incidéncia esta consagrada na al. h) do
n.°2 do artigo 5.° do CIRS.

Nesta senda, o resultado final foi a exclusdo de tributa¢do da operagdo
aparente de amortizagdo parcial da divida.

Do exposto decorre que um negocio juridico normal de idéntico fim economico
seria a distribui¢do direta de dividendos pela C... ao acionista, que se verifica
quando a B... SGPS reembolsa o crédito contabilistico, sendo os fundos
provenientes dos dividendos distribuidos pela C..., verificando-se que os atos e
negocios juridicos tiveram em vista a obten¢do de vantagens fiscais,

verificando-se um abuso das normas fiscais.

Normas de incidéncia aplicaveis aos negocios com idéntico fim economico:
Os dividendos da C... colocados a disposicdo do reclamante, seriam

qualificados como

rendimentos de capitais e subsumiveis na norma de incidéncia da al. h) do n.°

2 do artigo 5.° do CIRS, incidindo a taxa de 28%, de acordo com o plasmado
na ai a) do n.’ 1 do artigo 71.° do CIRS.

O RIT demonstrou que a celebragdo do negocio juridico foi essencial, ou
principalmente dirigida a redugdo, elimina¢do ou deferimento temporal de

impostos que seriam devidos em caso de negocio com idéntico fim economico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O DL n.°495/88 de 30 de dezembro consagra o regime juridico das SGPS, em
que estas sdo um instrumento de gestdo de um determinado tipo de ativos,
gerador de valor acrescentado pela gestdo integrada dos mesmos.

O legislador admite a realizagdo de diversas operagoes pela SGPS na
prossecugdo dos seus interesses e nas relagées com as suas participadas, ndo
se verificando no caso da B... como se demonstrou ao longo de todo o RIT.

A B... ndo exerceu de facto a atividade de gestora de participagoes sociais, no
periodo analisado no procedimento inspetivo.

O RIT concluiu que existiu uma motivacdo fiscal preponderante, que se
manifestou nas formas adotadas e que fez prevalecer a finalidade fiscal do
negocio sobre a finalidade ndo fiscal, pelo que estavam reunidas as condi¢oes
para a aplicagdo do consignado no n.° 2 do artigo 38.° da LGT e artigo 63.° do
CPPT.

Como se demonstrou supra, estdo reunidos os 3 requisitos plasmados nas als.
a), b) e c) do n.” 3 do artigo 63.°do CPPT, para a aplicagdo da CGAA.

Alega o reclamante que ndo foi levado em consideragdo os argumentos por si
presentados em sede de direito de audi¢do, tal ndo corresponde a verdade,
foram apreciados todos os argumentos, no entanto ndo foram apresentados
elementos novos suscetiveis de modificar as conclusoes do projeto de
relatorio.

Também os argumentos apresentados ao longo da p.i. da reclamacgdo graciosa
em epigrafe, ndo colocam em crise o RIT e o recurso a Clausula Geral Anti-

Abuso.

Conclusao

Entendemos que deverd ser indeferida a pretensdo do reclamante.

Da presente informagdo, devera o reclamante ser notificado para, querendo,
vir exercer o direito de audi¢do prévia nos termos e para os efeitos do disposto

na alinea b) do n.” I do artigo 60.° da LGT.
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J) A criacdo da B... e as aquisi¢cdes de acgdes foram feitas em concretizagao do
«Plano Estratégico C...» cuja copia consta do documento n.® 3 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4& como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

Antecedentes

Ao iniciar a sua actividade a C... vendia directamente ao publico. Em 1994
arrancou com a criagdo de uma rede de distribui¢do que passava por deixar de
vender ao publico directamente, mas sim através de parceiros que executavam
as fases de pre-venda e pos-venda do software.

Neste ambito, a expansdo a norte comegou por ser atraveés de parceiros, mas
rapidamente se verificou que era necessaria a presenga da propria C... para
melhor atender os parceiros locais. Com este objectivo foi criada a D... Norte,
uma empresa que tinha como objectivo criar a rede de parceiros a norte e
manté-los activos.

Apesar de ter resultado durante muitos anos, ultimamente verificou-se que a
estratégia baseada em empresas diferentes ndo era adequada, em virtude da
necessidade de existir uma mensagem unica e procedimentos unicos perante os
parceiros e clientes finais, ou seja, o nosso mercado. Na verdade, o facto de
existirem duas empresas distintas faz com que a C... passe uma cultura
diferente a Norte e a Sul. Este facto é claramente reconhecido pelos parceiros
que actuam a nivel nacional, sendo actualmente um dos maiores factores de
desvantagem- que a C... apresenta perante o seu mercado. Urge corrigir este
facto, principalmente quando a C... enfrenta varios desafios de crescimento
para os quais tem de se apresentar una. Sdo essas as necessidades actuais que

passamos a apresentar.

As necessidades actuais
No presente momento a C... depara-se com varios desafios muito exigentes.
Desde logo, a sua segunda fase de internacionaliza¢do. Depois de termos

conseguido criar uma rede de parceiros em Mogambique com uma empresa
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controlada por nos e em Angola uma empresa Independente, estamos ha dois
anos a desenvolver esforcos para criar a rede de parceiros em Espanha. Para
criar esta rede sdo necessarios mais recursos e investimentos dos que nos
alocamos até este momento. Resulta, por isso, a necessidade da C... se
apresentar com maior massa critica, criando uma equipa alargada mais capaz
e focada neste ponto estratégico, o crescimento da C..., a partir de recursos
disponiveis debaixo de uma unica organiza¢do.

Outro desafio é o desenvolvimento e comercializagdo de um software
desenhado especificamente para micro empresas, mercado este em que ndo
estavamos presentes até ao momento, e que Ird ser comercializado num modelo
de aluguer com alojamento incluido. Por ser um conceito novo em Portugal e
por (incluir o alojamento, algo que até hoje a C... ndo necessitou de fazer, é um
desafio a nossa competéncia, que ira necessitar de investimentos significativos
no desenvolvimento e marketing. As sinergias resultantes da reestrutura¢do das
duas empresas permitiram ter outra capacidade de investimento para este
enorme desafio que é enderegar solu¢oes inovadoras para um mercado onde a
C... nunca esteve.

Por ultimo, a C... tem o desafio de manter o entusiasmo e o desempenho da
actual rede de parceiros nacional, os quais comercializam um software ja
muito estabilizado, maduro e completo, mas cuja inovag¢do é cada vez mais
dificil.

Por todos estes desafios é necessario e imperativo a C... reestruturar a sua
forma de actuagdo e refocar nas dreas estratégicas e rever o seu modelo

estrutural e societario.

A reestruturacdo

A reestruturagdo ira ser desenvolvida em varias frentes.

Estrutura societaria

Passara pelas seguintes etapas, a cumprir até final de 2009:
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Transformagdo das sociedades, C... e D... Norte em sociedades anonimas,
como forma de flexibilizar a estrutura de capital, atraindo terceiros, caso se
venha a revelar necessario e como forma de maior profissionalizac¢do da gestdo
e imagem para o mercado.

Criagdo de uma sociedade cabega do grupo, B..., S.A, que ficara a deter as
participagoes relativas ao capital social das sociedades cujo objecto se reporta
as areas de negocio a intervir. Deste modo, ficam organizadas as unidades da
negocio por especialidade (desenvolvimento, formagdo, etc.), as sociedades de
tipo operacional deixam de participar em negocios fora da sua esfera de
actuagdo, sendo essa separagao feita ao nivel da SGPS.

Atendendo as diferentes culturas existentes entre, C... e D... Norte, julgamos
prudente ndo avangar ja para uma fusdo. O capital social dessas duas serd
integralmente adquirido pela SGPS e conviverdo durante um periodo
experimental, sob uma gestdo comum e concertada. Passado esse periodo e
concluindo-se pelo sucesso da experimentagdo, as sociedades serdo fundidas
numa so.

Se o projecto de gestdo comum ndo vingar, este modelo permitird com maior
facilidade em se voltar ao ponto de partida ou avancar para outras

estruturagoes do grupo societario.

Recursos humanos

Dada a necessidade de recursos humanos especializados em Software C... para
fazer face ao desafio internacional e a um maior apoio dos parceiros nacionais,
optamos por desativar (embora com um periodo de transi¢do) as dreas de
venda directa, ou seja, de venda directa ao publico. O descontinuar desta area
permite realocar os técnicos e comerciais especializados e converté-los em
mais opgoes de ajuda a drea Internacional e ao apoio de parceiros nacionais
em projectos, que no fundo é um dos principais objectivos: mais recursos para

um melhor e mais eficaz apoio aos parceiros.
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Com a empresa numa unica estrutural vamos ainda aproveitar uma série de
sinergias imprescindiveis para ultrapassar com sucesso estes desafios. Por
deixarem de ser necessarios diretores que tinham fungoes semelhantes nas duas
empresas, estes podem agora ser convertidos para jungoes de dire¢do nacional
conseguindo assim uma maior aten¢do a drea que dirigem e uma mensagem e

procedimentos Idénticos para todos os parceiros e clientes.

Os objectivos
Sdo varios os objectivos finais que se pretendem com todas estas medidas, os

quais se podem dividir em duas dreas:

Objectivos de médio/longo prazo
A atingir no prazo de 3 a 5 anos e que resultam da nossa percep¢do do que

serda uma empresa de sucesso nesta drea de negocio.

Imagem corporativa

Queremos uma imagem unica e coesa, sem mensagens diferentes conforme a
regido de contrato, e que passe a nossa missdo de esforgo pelos Parceiros e
pelos Clientes finais. Pretendemos assim extinguir e ultrapassar alguns
problemas de dupla identidade que se vem sentindo junto dos clientes.
Queremos projectar para todo o mercado uma "cultura" unica caracteristica e

identificativa do universo C... .

Novos mercados

Pretendemos continuar a nossa expansdo internacionalizando a nossa
actividade. Ji temos o processo iniciado em Africa, o qual pretendemos
consolidar e fazer crescer aproveitando o crescimento potencial dos Paises
onde estamos, nomeadamente, Angola, Mogambique e Cabo Verde.

Em paralelo pretendemos criar uma rede de Parceiros em Espanha,

aproveitando a nossa proximidade geogrdfica. Apos consolidadas estas duas
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areas, pretendemos prosseguir a internacionalizag¢do pelos restantes paises da
Unido Europeia aproveitando a homogeneizagdo de legisla¢do contabilistica, a
qual facilita a adaptagdo do Software C... aos diferentes enquadramentos.

Queremos projectar  definitivamente a C... para o universo da
internacionaliza¢do apetrechando a C... dos meios e recursos necessarios d
localizagdo das suas aplicagoes e oferta de produtos para qualquer pais da

Comunidade Europeia.

Produtos

A inovagdo é uma constante nesta area, pelo que ndo so a C..., mas toda a
concorréncia, so se mantém no mercado com um grau de-inovag¢do e
investimento em 1&D elevados. E um objectivo de longo prazo manter este
ritmo na C..., que alids, tem sido um dos factores que justificou o crescimento

da C... ao longo de todos estes 20 anos.

Rentabilidades esperadas

Apesar de acreditarmos que o mercado nacional ainda pode sustentar algum
incremento, ndo ¢ esperado que seja o suficiente para manter o nivel de
crescimento a que nos habituamos e que necessitamos para manter os restantes
objectivos de inovagdo e investigagdo. Assim, contamos com o mercado
nacional para manter um crescimento reduzido e conseguir com a
internacionaliza¢do produzir as mais-valias-imprescindiveis a um crescimento

mais sustentado e mais acelerado.

Objectivos de curto prazo

Para sustentar os objectivos de longo prazo e de modo a corrigir factores que
ndo estdo conforme aquilo que acreditamos ser Indispensavel a uma empresa

de sucesso, temos também uma série de objectivos de curto prazo.

Estrutura organizacional
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De modo a satisfazer os objectivos de médio e longo prazo é imprescindivel
reorganizar os recursos humanos de modo a obter sinergias que permitam um
maior enfoque no que é vital para a C...; o desenvolvimento do software, o
atendimento aos Parceiros e o apoio a darea internacional. Assim, temos que
conseguir evitar a duplicagdo de esforcos (por existirem unidades em duas
regioes - norte e sul) e concentrar em objectivos comuns a nivel nacional.

Para isto é imprescindivel unificar departamentos, centralizar determinadas
tarefas e cativar todos os recursos humanos para os objectivos globais.
Queremos assegurar o sucesso da internacionalizag¢do, criando condic¢oes
humanas de direc¢do e execu¢do para assegurar um grande apoio aos

parceiros internacionais,

Recursos financeiros

As necessidades financeiras para suportar o crescimento da capacidade de
investigacdo e desenvolvimento, para suportar a criagdo da marca C... no
exterior, sdo elevadas. Por isto, é imprescindivel obter sinergias que permitam
aumentar a capacidade de investimento nestas.

Queremos ter maior capacidade de investimento para continuar um alto
processo de investiga¢do e desenvolvimento, com o objectivo de continuar a
inovagdo constante que tem caracterizado a C... ao longo destes ultimos 20
anos.

()

Para a realizacdo das operagdes referidas de reorganizagdo societdria foram
elaborados um relatorio justificativo da transformagao da Sociedade C..., Lda.
em Sociedade comercial anénima (documento n.° 4), outro para a transformacao
da D..., Lda (documento n.° 5) e um relatério de avaliacdo das empresas do
Grupo P... em 31 de Dezembro de 2009 (documento n.° 6), documentos que se
dao como reproduzidos;

Antes da realizagdo das operagdes referidas, a C... e a D... Norte tinham

participagdes directas e indirectas em varias sociedades de venda de software,
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formagdo profissional, contabilidade, auditoria, servigos de administragdo,
gestdo e consultadoria, publicidade, designadamente a Q..., Lda (“Q...”), a R...,
Lda. (“R...”), S..., Lda (“S...”), T..., Lda (“T...”), U..., Lda. (“U...”), V..., Lda.
(“V..”), W..., Lda. (documento n.® 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido e depoimentos de X... e F...);

M) O funcionamento do grupo P..., antes da reorganizagdo de 2009, traduzia-se na

existéncia de um polo de Lisboa assente na C..., que incluia as sociedades Q... e
R... e um polo do Porto assente na D... Norte que incluia as sociedades S..., T...

e U..., V... e W... (depoimento da testemunha F...);

N) Os dois polos tinham funcionamentos distintos a nivel de remuneracdes de

colaboradores, organizagdo, gestdo de pessoal e desenvolvimento da actividade,
havendo duplicag¢@o de fungdes para a mesma area de negocio, designadamente
directores comerciais, de formagdo e financeiros (depoimento da testemunha

F..);

O) Até a reorganizagdo de 2009, as decisdes de negdcio e de gestdo do polo de

P)

Lisboa eram tomadas pelos gerentes da C... e as decisdes de negdcio e gestao
do polo do Norte eram tomadas pelos gerentes da D... Norte, o que originava
diferentes decisdes sobre situagdes idénticas e afectava o negdcio, gerando
desagrado nos clientes por serem aplicadas regras negociais diferentes em cada
um dos polos (depoimentos das testemunhas F... e L...);

Com a reorganizacdo de 2009, pretendeu-se centralizar e unificar as decisoes,
tendo em vista inclusivamente a internacionalizacdo do grupo, passando a
testemunha F... a ser CEO do grupo, e pretendeu-se também reduzir custos, por
eliminagdo de duplicacdo de cargos nos polos de Lisboa e Porto (depoimentos

das testemunhas F..., ... e J...);

Q) Na sequéncia da reorganizagao de 2009, a B... passou (???) a que decidiu o

funcionamento geral do grupo, designadamente o abandono pela C... das
actividades de comercializagdo directa e reservar-se para a produgdo de

software e apoio aos parceiros que o vendem (depoimento da testemunha F...);
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R) A opcdo pela compra e venda de ac¢des em vez de entradas em espécie para
realizar o capital social da B... foi motivada por aquela facilitar a eventual saida
de socios (depoimento de X...);

S) Apos a criacdo da SGPS, foram vendidas sociedades directa ou indirectamente
detidas pela B.., e foram criadas outras sociedades (depoimentos das
testemunhas X... e F... e organigramas que constam do documento n.° 8 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido e cuja
correspondéncia a realidade ndo ¢ questionada);

T) A B... decidiu acumular lucros até ter o suficiente para suportar um ano de
custos, para ndo estar dependente de empréstimos, nao distribuindo dividendos
até esse objectivo ser atingido, o que ocorreu em 2019, ano em que distribuiu
dividendos aos seus accionistas (depoimento de F...);

U) O Requerente ndo faz parte actualmente da administracdo nem ¢ accionista da
B... (depoimento de F...);

V) Em 09-01-2022, o Requerente pagou a quantia de € 69.978,39, relativa a
liquidacdo relativa ao ano de 2017 e, em 10-01-2022, pagou a quantia de €
21.337,49, relativa a liquidagdo do ano de 2018 (documento n.° 12 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

W) Em 06-12-2022, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

2.2.1. Nao se provou que a criacdo da B... e a aquisi¢do de acgdes a crédito aos maiores
accionistas da C... e da D... (Norte) ndo tivesse em vista proceder a uma reestruturagao
empresarial e tivesse em vista essencial ou primordialmente uma situagdo em que os lucros
por estas acumulados pudessem ser distribuidos aqueles accionistas sem o pagamento de

impostos.
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Na verdade, a prova produzida aponta no sentido da criacdo da B... ter tido em vista,
primacialmente, unificar e centralizar a gestdo das sociedades do grupo, que antes daquela
tinham diferentes estratégias de actuacdo na C... e na D... (Norte) quer a nivel de lideranga
quer na gestdo comercial e de recursos humanos, bem como obter economias de recursos
através da eliminacdo de duplicacdo de cargos directivos idénticos existente nestas duas
sociedades.

Por outro lado, o facto de o regime legal de tributagdo de mais-valias na venda de
accdes vigente em 2009 assegurar que os lucros acumulados pela C... e pela D... (Norte)
fossem imediatamente disponibilizados aos accionistas sem encargos fiscais (como podia ser
concretizado com aquisicdo na sequéncia de financiamento bancario que permitisse
pagamento imediato das ac¢des adquiridas pela SGPS), torna inexplicavel que, se o objectivo
das pessoas que intervierem na reorganizacao societaria fosse transferéncia desses lucros para
os seus patrimdnios, fossem optar por uma forma de financiamento que s6 lhes permitiria,
eventualmente, vir a atingir o mesmo objectivo no futuro, a longo prazo.

Nao se provou, assim, que corresponda a realidade a conclusdo formulada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira no RIT de que «a sociedade B... SGPS - serviu unica e
exclusivamente para receber os dividendos pagos pela(s) sua(s) participada(s) e permitir a
sua retirada pelos acionistas que contraiam esta sociedade agora transmutados sob as vestes
de amortizagdo de crédito(s)».

Para além disso, a prova produzida ¢ no sentido de a B...ter distribuido dividendos aos
seus accionistas, em 2019, ndo tendo efectuado antes por pretender acumular suficientes para

suportar um ano de custos, como se refere na alinea T) da matéria de facto fixada.

2.2.2. Nao se provou que a B... ndo tivesse exercido a sua actividade de gestdo de
participagdes sociais.

Na verdade, a prova produzida ¢ no sentido de que, desde a criacdo da B..., foram
adquiridas quotas de sociedades e extintas e criadas sociedades do grupo e a B...passou a
decidir o funcionamento geral do grupo. Inclusivamente, foi a B... que decidiu, em 2012, a

fusdo da C... e a D... (Norte).
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Para além disso, mesmo nos anos de 2016, 2017 e 2018 a que se refere a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a B... recebeu dividendos (em 2016 e 2017) e fez pagamentos de
dividas (em 2017 e 2018) como resulta do proprio RIT, o que consubstancia actividades

incluidas nas atribui¢des de uma SGPS.

2.2.3. Nao se provou que os montantes recebidos pelo Requerente a titulo de pagamento
do valor da venda a B... das participacdes sociais que detinha na D... (Norte) correspondam a
distribuicao de lucros obtidos pela C... ou pela B... .

Na verdade, o crédito que o Requerente obteve com a venda das accdes a B...
corresponde ao valor das participagdes sociais da D... (Norte) de que era titular em 2009,
determinado através da avaliagdo independente, que tem por base a parte do capital e lucros
acumulados da D... (Norte) até essa data correspondentes as suas participacdes e, por isso,
aquele crédito, a que se reportam os pagamentos feitos ao Requerente, ndo tem por

fundamento quaisquer lucros obtidos pelas C... e pela B... .

2.3. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos do processo administrativo € nos juntos
pela Requerente, bem como as testemunhas inquiridas, nos pontos acima referidos.

A testemunha J... foi colaborador da C... desde 1994 a 2015.

A testemunha X... é revisor oficial de contas da C... desde 2008 e da B... desde a sua
criagao.

A testemunha F... ¢ Administrador da B... e da C... desde o inicio destas sociedades.

A testemunha I... trabalhou na C... desde 1995 a 2012.

As testemunhas aparentaram depor com isengdo e com conhecimento dos factos que

foram dados como provados com base nos seus depoimentos
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3. Matéria de direito

O processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), ¢, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos, anulando-
os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto de liquidacdo praticado pela Administracdo Tributéria o objecto
do processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal como
ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteudo decisorio total ou
parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentagdes
invocadas a posteriori, ap6s o termo do procedimento tributario em que foi praticado o acto

cuja declaragdo de ilegalidade € pedida (' ).
3.2. Posicoes das Partes
No caso em aprego, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, no Relatério da Inspecc¢do

Tributéria subjacente as liquidacdes impugnadas, decidiu aplicar a clausula geral antiabuso ao

Requerente, por ter concluido o seguinte:

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a proposito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207.
—de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.
—de 09/10/2002, processo n.° 600/02.
—de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;
—de 28-10-2020, processo n.° 2887/13.8BEPRT.
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Entende-se que o conjunto de operagoes levadas a cabo pelos acionistas
das sociedades C... e B... SGPS, sdo negocios que devem ser objeto de
qualificagdo como "meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas. Ao servigo de uma finalidade exclusivamente fiscal, os
atos de aquisi¢do de agoes das sociedades C... e D... (Norte) pela B... SGPS
foram objeto de uma utiliza¢do distorcida destinada simplesmente a
conseguir, sem tributagdo, a distribui¢do de dividendos oriundos da C...,
mediante distribui¢do "encapotada", "indireta" de dividendos a A... (e aos
restantes acionistas) com o fim de evitar que os montantes recebidos fossem
subsumiveis na norma de incidéncia constante do n.’ I e da alinea h) do n.’
2 do art.” 5.° CIRS, segundo os quais os lucros/adiantamentos por conta de
lucros, das entidades sujeitas a IRC, colocados a disposi¢do dos respetivos
associados ou titulares, constituem rendimentos de capitais (categoria E)
sujeitos a IRS.

A sociedade criada, B... SGPS, foi utilizada e serviu de sociedade veiculo
para elidir o disposto no citado normativo, através de uma configura¢do
artificiosa do pagamento de uma divida em vez da obtengdo de dividendos
distribuiveis, de modo a obter uma vantagem fiscal. Configurou-se, sem
qualquer substancia economica, por razoes estritamente fiscais, uma
situa¢do negocial que produz idénticos resultados materiais e financeiros,
mas que possibilita evitar as consequéncias tributarias aplicaveis a
distribuicdo de dividendos, nos termos do art.° 5°n.° 2 alinea h) do CIRS,
incorrendo-se numa pratica abusiva de elisdo fiscal.

Face a todo o exposto, entende-se estarem verificadas as condig¢oes para
que se possa lancar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do art’® 38° da

LGT.

Como fundamentos da aplicagdo da clausula geral antiabuso, a Administracao

Tributaria invocou, em suma, o seguinte:

49.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

— 0s actos e negodcios juridicos relevantes celebrados pelo Requerente sdo a
constituicdo da B..., com aquisi¢do a crédito das accdes do Requerente na
D... (Norte), sem «quer ao aumento de capital quer ao financiamento
externo da operag¢do», com um prazo de pagamento de 15 anos;

— depois, houve pagamento de dividendos pela C... & B... e parte dos valores
recebidos por esta foram por ela utilizados para amortizar parte da divida de
que ficou credor o Requerente;

— «as participagoes detidas pela sociedade B... SGPS, para além da C..., S.A.,
representam apenas 0,73% dos capitais proprios antes de resultados e
0,48% depois de resultados e um resultado liquido, no seu conjunto,
negativo (- €10 783.70), ndo gerando rendimentos capazes de justificar a
propria criagdo da SGPS»;

— «o desenvolvimento e diversificagdo das dreas de atividade exercidas
indiretamente pela B... SGPS simplesmente nunca sucedeu verdadeiramente,
o que se compreende a luz dos atos e negocios juridicos acima descritos,
uma vez que é a C... que gera quase na totalidade os resultados da
sociedade B... SGPS»;

— «os negocios juridicos em andalise resultam de um esquema, pré-planeado,
com a interposi¢do da B... SGPS entre as sociedades C... e D... (Norte) e os
seus quatro acionistas mais relevantesy,

— «com a sucessdo de atos e negocios juridicos, coordenados entre si, que
embora ocorressem em momentos temporais diversos, o resultado final
alcangado resultou na exclusdo de tributagdo da operag¢do aparente de
amortiza¢do parcial da divida, proveniente do preco das a¢oesy;

— «um negocio juridico normal de idéntico fim economico seria a distribui¢do
direta de dividendos pela C... ao(s) acionista(s), o qual ocorre de facto
quando a B... SGPS lhe(s) reembolsa o crédito contabilistico, mas cujos
fundos provém dos dividendos distribuidos pela C..., na medida em que

todos os restantes atos e negocios juridicos praticados tiveram em vista a
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obtenc¢do das vantagens fiscais descritas, e foram praticados com abuso das
formas juridicasy;

— a finalidade fiscal «consistiria em receber os dividendos da sociedade C... (a
D... Norte cessou atividade em 2012/09/30) como se fora o pagamento do
valor em divida constituida na esfera patrimonial da B... SGPS, sem que os
mesmos "caissem"” nas normas de incidéncia do CIRS e concomitantemente
fossem objeto de tributagdo»;

— «a inser¢do da sociedade B... SGPS entre as sociedades C... e D... (Norte) e
os acionistas, comuns, ndo apresentou nem apresenta substincia ou
vantagem economica que sustente a constituicdo da SGPS»;

— a B... «ndo exerceu, no lapsus temporal analisado de facto a atividade de
gestora de participagoes sociaisy;

— «a sociedade B... SGPS ndo aufere praticamente outros rendimentos, nem
tdo pouco se lhe conhece qualquer outra fonte de financiamento», «ndo se
lhe identificaram colaboradores/ trabalhadores» e «teve gastos associados a
sua constitui¢do e existéncia, que so sado compreensiveis e economicamente
racionais, com o pressuposto da vantagem fiscal obtida, porque outra ndo se
vislumbray;

— «a constituicdo da SGPS ndo trouxe qualquer mais-valia de indole
economico-financeira para o detentor do capital da sociedade D... (Norte)
que apenas passou de acionista direto para indiretoy;

— «o  resultado  desta  vantagem  fiscal  permitiu  que  os
acionistas/administradores das sociedades alterassem a politica salarial das
sociedades C... e D... (Norte), sabendo que poderiam receber rendimentos
da categoria E do CIRS, sem que sobre eles impendesse qualquer carga

fiscal, que ndo fora o esquema criado, seriam tributados».
No presente processo, o Requerente formula as seguintes conclusdes, nas suas

alegacdes:
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a) Da prova produzida resultou inequivocamente a existéncia de uma situa¢do
dual na gestdo e actividade do grupo P..., fruto da divisdo territorial Norte e
sul. A situacdo que entdo se vivia caracterizava-se pelo seguinte:

— Dispersdo de empresas com diferentes socios e gerentes,

— Indefini¢do e ndo harmonizagdo de estratégias de organizac¢do, actuagdo,
negociagdo e investimento;

— Duplicacgdo de estruturas de topo e chefias intermédias,

— Inexisténcia de cultura de empresa una, designadamente em politica
comercial e

de remuneragoes,

- Duplicagdo de custos de estrutura e de contexto.

b) Essa situacdo gerou dificuldades de varia ordem no desenvolvimento da
actividade do grupo que se entendeu ser necessario terminar. A forma que se
considerou adequada para o efeito foi a de criar uma SGPS para a qual seria
transferida a propriedade das empresas e que passaria a ser a cabeca do
grupo, decidindo sobre a nomeagdo dos corpos gerentes das sociedades
operacionais.

¢) Estas passariam a desenvolver o negocio de acordo com a estratégia definida
centralmente na SGPS. Essa estratégia promoveu a harmoniza¢do do
funcionamento do grupo, a todos os niveis, mas com particular importancia nos
recursos humanos e na defini¢do da actividade a desenvolver.

d) Esta circunstancia demonstra que havia uma clara necessidade de
reestruturagdo ditada por objectivos de natureza comercial e inquestionavel
racionalidade economica subjacente a pratica dos actos ou negocios juridicos
aqui em causa, pelo que esta ndo foi sequer orientada por fins de natureza
fiscal e muito menos essencial ou principalmente dirigidos por razoes fiscais.

e) Quanto a forma adoptada para a reestrutura¢do, ndo se concebe que a venda
de acgoes seja uma forma anormal, artificial ou fraudulenta de proceder a

transferéncia de titulos ou propriedade, razdao pela qual ndo se demonstra ter

havido qualquer tipo de artificialidade na operagao.
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f) Esta falta de artificialidade significa que as decisoes subjacentes a operagdo
desenvolveram-se e justificam-se no ambito de uma normal e legitima gestdo
empresarial e ndo por um conjunto de operagoes de cardcter invulgar que
apenas um desvio motivado por razoes fiscais pudesse justificar, justifica¢do
esta que caberia a AT efectuar sujeitando-a a um teste de business purpose, ou
seja, a demonstragdo do seu direito de correc¢do da operagdo fundamentado
na falta da sua racionalidade economica. Demonstragdo que ficou por fazer.

g) Quanto ao seu valor, demonstrou-se que resultou de avaliacdo financeira
efectuada pelos devidos métodos de avaliagdo de empresas e que teve como fim
a divisdao do capital social da SGPS de forma a estabelecerem-se as devidas e
correctas relagoes de poder de acordo com a titularidade das empresas que
geravam e se esperava que continuassem a gerar valor.

h) Justificou-se, também, porque ndo se recorreu a banca e porque foi deferido no
tempo o pagamento da divida concluindo-se que seria o mais adequado para o
grupo, pois os encargos com a banca sdo avultados e podem criar problemas,
Jjustificando-se que os socios fossem pagos apenas na medida e no tempo em
que o negocio fosse gerando o retorno para o seu pagamento.

) Néo tendo havido recurso a meios artificiais nem tendo havido uma finalidade
de eliminag¢do ou redugdo da tributagdo que seria devida, até porque a unica
poupanca fiscal verificada resultou de uma expressa isencdo a data
estabelecida no Codigo do IRS, também ndo é possivel invocar-se a
verificagdo, no Requerente, de uma preponderante motivagdo de natureza fiscal
conforme previsto no requisito de aplicacdo da norma anti-abuso designado de
elemento intelectual.

Jj) A ndo verificagdo dos trés referidos requisitos / elementos (meio, resultado e
intelectual) impede que se identifique a existéncia de elisdo fiscal ou poupanca
ilegitima que justifique qualquer reprovagdo do ordenamento juridico a
operagdo aqui em causa. Reprovagdo esta que requer a demonstragdo clara da

inteng¢do do legislador de tributar a operagao.
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k) Ora, ndo so se verifica que o ganho resultante da venda das acgdes ndo era
tributado a data, como ndo se pode deduzir da lei que o pagamento de uma
divida efectiva deva ser assimilada a uma distribui¢do de dividendos ou que
com ela comungue de quaisquer conteudos equivalentes que pudesse levar o
seu titular a empreender acgoes que deturpassem a sua necessidade de pagar
dividendos.

1) Nestes termos, a san¢do operada pela AT traduzida na desqualificacdo do
pagamento da divida ao Requerente por parte da B... para a qualificar como
pagamento de dividendos ndo tem enquadramento na letra da norma geral
anti-abuso, devendo ser corrigida, a semelhanca do verificado em outras
decisoes, em particular da decisdo arbitrai emitida no Processo n.° 222/2020-
T, cujo entendimento se seguiu no PPA, dada a equivaléncia das situagoes.

m) Em consequéncia, entende-se que as liquidagoes de IRS identificadas, bem
como o indeferimento da reclamag¢do apresentada sdo ilegais, por violagdo de
lei. Em concreto, pelo recurso indevido ao n.° 2 do art® 38, da LGT.

n) Sendo, ainda, devidos juros indemnizatorios ao Requerente.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém a posi¢cdo assumida
no Relatorio da Inspecgdo, dizendo, em suma, o seguinte:

— para levar a cabo a realizagdo do objecto cometido, as SGPS carecem de uma
estrutura material e humana minima, mas o que, na realidade, através da
andlise aos dados contabilisticos, os SIT encontraram foi a inexisténcia de
pessoal, de equipamento, caréncias que reforcam a ideia de que a sua
constitui¢do ndo foi ditada, essencialmente, por razoes de gestio do negocio
prosseguido mas foi um mero formalismo destinado a obter vantagens de
natureza fiscal,

— 0 objectivo de substituir a estrutura societaria das duas empresas por uma
estrutura profissionalizada, com vista a internacionalizacdo, seria atingido

através da B... se esta tivesse passado a centralizar a tomada de decisdes do

54.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Grupo e se se posicionasse como holding representativa do grupo ou de um
grupo, o que nao aconteceu;

— a B... ndo teve qualquer actividade, apenas partilhando um administrador,
remunerado por outra empresa participada,

—ao longo dos anos os negocios concentraram-se na C...;

—a B... ndo redistribui aos seus accionistas os dividendos que lhe sdo distribuidos
pelas sociedades participadas, mormente a C...;

—a B..., nunca foi dotada de uma estrutura material e humana minima necessaria
para o exercicio da actividade de gestdo propria das participacoes financeiras
detida;

— esta em causa é a realiza¢do de uma operagdo que teve como (unico) objectivo
permitir transferir para a esfera pessoal do Requerente os rendimentos gerados
por uma empresa de que era accionista sem que, por isso, tivesse ficado
sujeitos a tributagdo que seria devida em sede de IRS, e isso ndo apenas nos
anos em causa (nos presentes autos) mas igualmente em anos futuros;

— inexistiram quaisquer despesas reveladoras da actividade de gestio de
participagoes sociais ou de outra actividade acessoria, sendo que, a unica
“actividade” que se vislumbra ter ocorrido por parte da —B... SGPS, foi a do
recebimento de dividendos da participacdo detida na C..., SA, seguida do

reencaminhamento desses valores para a esfera dos accionistas.

3.3. Regime de aplicacio da clausula geral antiabuso

O artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria estabelece uma cléusula geral antiabuso,
nos termos da qual «sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a redu¢do, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico, ou a

obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem
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utilizagdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagao de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas».

E sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o 6nus da prova da verificagdo
dos pressupostos da cldusula geral antiabuso, pois € ela que a invoca verificar-se uma

situagdo em que ela pode ser aplicada (artigo 74.°, n.° 1, da LGT).

3.3.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Tem sido generalizadamente reconhecida pela doutrina a liberdade de gestdo fiscal, que
¢ corolario dos principios constitucionais enunciados nos artigos 61.°, n.° 1 (iniciativa
privada), 80.° alinea c) (liberdade de iniciativa), e 86.°, n.° 2 (limitagdo a intervencao do
Estado na gestdo das empresas).

Assim, CASALTA NABAIS ensina (?):

— «partindo do principio do Estado fiscal, por um lado, e das liberdades economicas
fundamentais, sobretudo das liberdades de iniciativa economica e de empresa, por
outro, podemos dizer que a tributa¢do das empresas se rege pelo principio
constitucional da liberdade de gestdo fiscaly;

— «o Estado fiscal, que, perspectivado a partir da comunidade organizada em que se
concretiza, nos revela um Estado suportado em termos financeiros basicamente por
tributos unilaterais ou impostos, visto a partir dos destinatarios que o suportam,
concretiza-se no principio da livre disponibilidade economica dos individuos e suas
organizagoes empresariais. Em sentido lato, este principio exige que se permita
com a maior amplitude possivel a livre decisio dos individuos em todos os
dominios da vida, admitindo-se a limita¢do dessa liberdade de decisdo apenas
quando do seu exercicio sem entraves resultem danos para a colectividade ou
quando o Estado tenha de tomar precaugoes para preservar essa mesma liberdade
individualy;

— «isto requer, antes de mais, uma economia de mercado e a consequente ideia de

subsidiariedade da ac¢do economica e social do Estado e demais entes publicos.

2 Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 2013, paginas 44-45.
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— «o que tem como consequéncia, em sede do sistema economico-social (global), que
o suporte financeiro daquele(s) ndo decorra da sua actuagdo economica
positivamente assumida como agente(s) economico(s), mas do seu poder tributdrio
ou impositivo, e, em sede do (sub)sistema fiscal, o reconhecimento da livre
conformacgdo fiscal por parte dos individuos e empresas, que assim podem
planificar a sua actividade economica sem preocupagoes com as necessidades
financeiras da comunidade estadual, actuando de molde a obter os melhores

resultados economicos em consequéncia do seu planeamento fiscal (tax planning)».
A liberdade de gestao fiscal tem limites, como assinala o mesmo Autor:

«Os limites a liberdade de gestdo fiscal

Pois bem, como acabamos de ver, a liberdade de gestio fiscal, que suporta o
planeamento fiscal, constitui um principio constitucional do maior significado e
alcance em sede da tributacdo das empresas. Todavia, como liberdade que é, a
semelhan¢a do que ocorre com os demais direitos e liberdades, mesmo
fundamentais, ndo pode deixar de ter limites. Por isso, essa liberdade comporta
limites, ndo podendo ser consideradas manifestacoes dela as que constituam abusos
da configuracdo juridica dos factos tributdrios, provocando evasdo fiscal ou fuga
aos impostos através de puras manobras ou disfarces juridicos da realidade
economica”. Limites que vém sendo tratados sob o tema das clausulas de combate
as praticas de evasdo e fraude fiscais, as quais frequentemente sdo designadas por
clausulas anti-abuso, muito embora a maioria das chamadas clausulas especiais
anti-abuso raramente se reportem a situagoes de verdadeiro abuso. Uma ideia que
¢, de resto, reconhecida na nossa ordem juridica fiscal, tendo a mesma inequivoca
expressdo na circunstancia de a aplicagdo de tais clausulas ndo desencadear o
procedimento especifico previsto para a aplicac¢do da clausula anti-abuso constante

do art. 63.°do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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Na mesma linha, ensinam DIOGO LEITE DE CAMPOS ¢ MONICA LEITE DE
CAMPOS:

«A gestdo das familias e empresas é também uma gestdo fiscal: previsdo de impostos
e escolha da via fiscalmente menos onerosa compativel com os interesses
visados».(?)

«A inteng¢do de pagar o menos imposto que se possa, nos quadros da lei, ndo so ndo
¢ condenavel, ética ou legalmente, como de algum modo é uma reac¢do normal
dentro do principio da gestdo dos interesses pessoais e das organizagoes» (*)

«As escolhas fiscais (legitimas) estdo assentes no principio da liberdade de gestdo

fiscaly. (°)

«Tratar-se-a de escolhas permitidas pela legislagdo fiscal que oferece ao
contribuinte um leque de opgoes, deixando-lhe a faculdade de escolher. Daqui
resulta uma subtributa¢do em beneficio do contribuinte que foi oferecida ou, pelo
menos, permitida pelo legislador. E um procedimento "intra legem", ou seja,
deixado a escolha do contribuinte pela propria lei fiscal. O contribuinte escolheu
voluntariamente, dos instrumentos legais postos a sua disposi¢do, aquele que mais
lhe convinha. E que normalmente também é o que mais convém a Administragdo. E
também um resultado "secundum legem": ndo ha aqui qualquer oposi¢do a lei,
qualquer ilicito, mas sim uma mera aplicagcdo da lei a situa¢do concreta, e que

pareceu mais favoravel ao contribuintey». (°)

«Aquele que gere o seu patrimonio em termos de se colocar nas situagoes tributadas
mais pesadamente, ndo pode sendo merecer um juizo de censura daqueles que tém
interesses legitimos ou direitos em relagdo a esse patrimonio. Podendo mesmo

incorrer na acusa¢do de prodigalidade ou ma gestdo. Os consultores juridicos e

3 DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA LEITE DE CAMPOS, Direito Tributdrio, 2.* edigdo, pagina 156.
4DIOGO LEITE DE CAMPOS ¢ MONICA LEITE DE CAMPOS, obra citada pagina 160.

SDIOGO LEITE DE CAMPOS ¢ MONICA LEITE DE CAMPOS, obra citada pagina 159.

¢DIOGO LEITE DE CAMPOS, Evasdo Fiscal, Fraude Fiscal e Prevengdo Fiscal, in Problemas Fundamentais
do Direito Tributario, 1999, pagina 196.
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financeiros do "pai de familia" e do empresario serdo passiveis de censura se ndo
aconselharem o seu cliente a levar a cabo o comportamento que seja susceptivel de

menor imposto». (1)

Nas defini¢des elaboradas por SALDANHA SANCHES (¥ ): o planeamento fiscal
legitimo «consiste numa técnica de reduc¢do da carga fiscal pela qual o sujeito passivo
renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo tributaria ou
escolhe, entre as varias solugoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico,
aquela que, por acgdo intencional ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de
menos encargos fiscaisy; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em
qualquer comportamento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributadrio, das oneragoes fiscais de um determinado sujeito passivoy.

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagdes em
que o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacgdo ¢ frontal e inequivocamente ilicita,
pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal (° ) passivel, inclusive, de
ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuagdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a
lei para chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar
directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou
principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a redugdo
ou a supressao do encargo fiscaly (1°). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais se
deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara intengdo de tributar afirmada pelos
principios estruturantes do sistema» (!!). Este tipo de actua¢do é comummente designada de

«fraude a lei fiscaly mas, conforme alerta SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e

7 Ultima obra citada, pagina 199.

8 SALDANHA SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 21.

® Acoérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

10 JONATAS MACHADO E NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributdrio, Coimbra Editora, Coimbra,
2009, pp. 340-341.

' SALDANHA SANCHES, Os Limites..., p. 181.
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distinguir estas situacdes das de fraude fiscal, também designada de «evitagcdo abusiva de
encargos fiscaisy, «evitagdo fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal» (1*).

S6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a actuagao
intra legem. Com efeito, a obten¢do de uma poupanga fiscal ndo constitui um comportamento
proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra referida actuacgao extra
legem (13).

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco
elementos nela contidos, correspondendo um dos elementos a estatui¢do da norma, os
restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de um
teste se tratasse — quanto a verificagdo de uma actividade caracterizavel como um
planeamento fiscal abusivo (1) ou apenas «trés elementos essenciais, todos eles
entrelacados». ('°)

Estes elementos consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negécio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negocios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitério — pelo contribuinte
para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal; como decorre do texto do artigo
38.°. n.° 2, da LGT, os meios relevantes para aplicacdo da clausula geral antiabuso

tém de ser «artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas» ;

12SALDANHA SANCHES, Os Limites..., pp. 21-23; ainda Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
12-02-2011, processo n.° 04255/10.

13 SALDANHA SANCHES, Reestruturagdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas constitui¢oes
— nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que afirma, a este
respeito: «a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua introdugdo esta
claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades fiscais, a destreza
fiscal deixam de ser possiveis (as operagoes artificiosas e fraudulentas que tém como fim principal ou
exclusivo a obteng¢do de uma poupanga fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa a ter o seu
comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugdo da lei ¢ clara no sentido de proporcionar
fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas juridicas, sem
negocios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se encontra aberta e que
lhe permite realizar economias fiscais». Cfr., também, PAULO MARQUES, Elogio do Imposto, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.

4 Ou seja, a uma «actuagdo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente licito,

geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario» (GUSTAVO LOPES

COURINHA, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensdo, Almedina,

Coimbra, 2009, pp.15-17 e 163-165; bem como Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 15-02-2011,

proc. n.° 04255/10, conclusdes XIII e XIV).

1S SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 317.
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— no elemento resultado, que contende com a obten¢do de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que
resultaria da pratica dos actos ou negocios juridicos «normaisy e de efeito
econdmico equivalente ('¢);

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a redugdo, eliminag¢do ou diferimento temporal de
impostosy (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo de
uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte
«pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente,
pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam» (17);

— no elemento normativo, que «tem por sua fun¢do primordial distinguir os casos de
elisdo fiscal dos casos de poupanga fiscal legitima, em consideracdo dos principios
de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intengdo legal
contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela »('®);

— ¢, por fim, no elemento sancionatodrio, que, pressupondo a verificagdo cumulativa
dos restantes elementos, conduz a sancao de ineficacia, no exclusivo ambito
tributario, dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo
a tributagdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.°, n.° 2, da

LGT).

Apesar desta desconstrug¢do, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,

como realca GUSTAVO COURINHA, «a fixa¢do de um elemento pode, na pratica, depender

16 Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2, da LGT: «redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal
de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim economico,
ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meiosy. Decorre ainda do artigo 63.°, n.° 3, alineas a) e b) do CPPT, na redac¢do dada pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro, que exigem que a Administragdo Tributéria inclua na sua fundamentagao, respectivamente, «a
descri¢do do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negocios ou actos de idéntico fim
economico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam» e «a demonstragdo de que a
celebragdo do negocio juridico ou prdtica do acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida a redugdo,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negocio ou acto com idéntico
fim economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais».

17 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 180.

18 GUSTAVO LOPES COURINHA, Clausula..., p. 211.
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de um outroy, pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamentey
(19 )
SERGIO VASQUES indica os seguintes trés elementos essenciais: (20)

«Em primeiro lugar, exige-se a prdtica de acto ou negocio artificioso ou
fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante
esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propositos e aos quais seja dada
uma utiliza¢do manifestamente anomala face a pratica juridica comum.

Em segundo lugar, exige-se o objectivo unico ou principal de através desses
esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com
a marginalizagdo evidente de objectivos economicos reais.

Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a inten¢do de
tributar os bens economicos em causa, nos mesmos termos em que estes seriam
tributados tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e as praticas negociais

mais cComuns.

3.3.2. Elementos meio ¢ normativo

Como se referiu, o elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto
ou negocio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdcios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter
o desejado ganho ou vantagem fiscal. Como exige o n.° 2 do artigo 38.°, na redac¢do anterior
a Lei n.° 32/2019, de 3 de Maio, que aqui ¢ aplicavel, os meios relevantes para aplicagdo da
clausula geral antiabuso tem de ser qualificaveis como «artificiosos ou fraudulentos e com
abuso das formas juridicas» .

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que foi praticado

um «conjunto de atos e negocios juridicos» que «foram essencial ou principalmente

9 GUSTAVO LOPES COURINHA, Cldausula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, Os Limites..., p.
170, que aponta uma «relagdo de conexdo e interdependéncia em relagdo aos requisitos exigidos pela leiy.
20 SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 317.
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dirigidos, por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, a redugdo ou elimina¢do
de impostos que seriam devidos sem a utilizag¢do desses meios».

Esses actos foram, no entendimento da Administracao Tributaria:

— criagdo de uma SGPS pelos accionistas das sociedades operacionais;

— venda a SGPS das ac¢des das sociedades operacionais, sem tributacdo de mais-
valias;

— a venda das acg¢des a crédito por parte dos maiores accionistas da C... e da D...
(Norte), ficando credores da SGPS esses accionistas que ndo foram imediatamente
pagos pela venda das acgdes;

— pagamento de dividendos pela sociedade operacional C... ndo sujeitos a tributagao,
no ambito do regime de eliminacdo da dupla tributacdo econdémica;

— pagamentos feitos pela SGPS ao Requerente, que era accionista credor, a titulo de
reembolso da divida, sem aplicacdo do regime de tributagdo de dividendos, previsto

na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a criagdo da B... e a venda das
accoes a crédito foi «destinada simplesmente a conseguir, sem tributacdo, a distribui¢do de
dividendos oriundos da C..., mediante distribui¢do "encapotada", "indireta" de dividendos a
A... (e aos restantes acionistas)».

Desde logo, ndo ¢ crivel que a venda das acc¢des pelo aqui Requerente A... tivesse em
vista a obtenc¢do de dividendos oriundos da C... sem tributacdo, pois este Requerente ndo era,
a data da venda, accionista da C... e nunca o chegou a sé-lo, pois quando a D... (Norte), de que
era accionista, foi fundida coma C..., o Requerente A... j4 ndo era accionista de qualquer
delas, pois todas as ac¢des estavam na titularidade da B... .

Para além disso, o Requerente defende que estes actos ndo foram determinados e
planeados com o objectivo de obter vantagens fiscais e a prova produzida corrobora a sua
posicao.

Na verdade, provou-se que a B... SGPS foi criada em concretizacdo do Plano
Estratégico que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, com que

se visou reorganizar os recursos das empresas C... e D... (Norte), centralizando e unificando
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as decisdes, tendo em vista inclusivamente a internacionalizagdo do grupo, que veio a ser
concretizada.

E convicgdo do Tribunal Arbitral, baseada na prova produzida, que corresponde a
realidade que a existéncia de dois polos de direccdo, na C... e na D... (Norte), com politicas
comerciais e remuneratorias distintas e duplicagdo de cargos de chefia, tinha potencialidade
para afectar negativamente o funcionamento global das empresas do grupo e a criagdo de uma
SGPS, centralizando a direc¢do de todas as empresas do grupo era um meio adequado para
atingir aqueles objectivos.

Neste contexto, a criagcdio de uma SGPS como entidade de topo de um grupo
econémico centralizando a gestdo de todas as participagdes sociais do grupo em que se
integram sociedades operacionais com actividades distintas nada tem de artificioso, pois ¢
precisamente para esse fim que o Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, criou um
regime especial para essas sociedades, mais favoravel que a detengdo das participagdes sociais
numa sociedade operacional do grupo.

Na verdade, como se diz no preambulo deste diploma, visou-se com o regime legal das
SGPS, «criar condicoes favoraveis, designadamente de natureza fiscal, que facilitem e
incentivem a criac¢do de grupos economicos, enquanto instrumentos adequados a contribuir
para o fortalecimento do tecido empresarial portugués» e «proporcionar aos empresdrios
um quadro juridico que lhes permita reunir numa sociedade as suas participacoes sociais,
em ordem a sua gestio centralizada e especializada.

Assim, a criagdo de uma SGPS centralizando a gestdo das participagdes sociais do
grupo, era, na situagdo em apreco, ndo apenas uma op¢ao permitida por lei, mas era mesmo a
opcao preferida pela lei e por esta incentivada, preferida em relacdo a assungdo da direcg¢do do
grupo por qualquer das sociedades que o integravam, como se depreende do facto de as SGPS
ser aplicado um regime fiscal mais favoravel do que o aplicavel as sociedades operacionais,
designadamente com atribui¢do de beneficios fiscais ( 2! ), para além da eliminagdo da dupla

tributacdo econdmica.

2 Como os previstos em 2008 no artigo 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (posterior artigo 32.°) e nas
alineas g) e r) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, na redac¢ao inicial.
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Por isso, ndo tem qualquer fundamento legal a qualificacdo da criagdo da SGPS como
artificiosa ou fraudulenta ou constituir abuso das formas juridicas, para efeitos do artigo 38.°,
n.° 2, da LGT, pois ndo se trata de operagdo ins6lita ou invulgar, ndo prevista legislativamente
para atingir o objectivo econdmico ou inadequada para esse efeito, antes foi precisamente
para utilizagdo neste tipo de situacdes que o regime legal das SGPS foi criado e era
legalmente incentivado.

Como bem se diz no acorddo arbitral de 30-01-2015, proferido no processo n.°
381/2014-T, «ndo se pode detetar qualquer “cardacter anomalo” em cada um destes negocios
Juridicos: sendo o fim prosseguido a criagdo de uma sociedade tendo por objeto a detengdo
de acgoes, a forma societdria escolhida, SGPS, era a propria; pretendendo a sociedade
adquirir as agoes necessarias a realiza¢do do seu escopo social, a forma escolhida (compra e
venda) é a correta, porquanto esta é a forma legal tipica que a lei prevé para a aquisi¢do a
titulo oneroso, inter-vivos, de bens e direitos. A sequéncia dos negocios ¢, também “normal”:
ndo se compreenderia a criagdo da sociedade sem a posterior aquisicdo das agoes em
causay.

Por outro lado, a escolha do financiamento através de crédito dos accionistas ¢ um
meio simples, sem os encargos de um financiamento bancdrio e sem inconvenientes para o
crescimento e fortalecimento do grupo, por a divida aos accionistas poder ser paga a médio ou
longo prazo na medida das disponibilidades da SGPS, sem colocar em causa os investimentos
necessarios para assegurar os seus objectivos.

A criagdo de divida de médio e longo prazo, sem juros, apenas pagavel a medida das
disponibilidades da SGPS e sem comprometer os seus objectivos de crescimento e
fortalecimento do grupo, ¢ manifestamente uma solugdo simples, barata e vantajosa para os
fins visados pelo grupo, pois assegura perfeitamente a possibilidade de efectuar os
investimentos que julgue necessarios para o seu crescimento e fortalecimento sem se
preocupar com o pagamento da divida.

Neste contexto, hd que notar que a criagdo de um passivo elevado na SGPS, que
disponha de patriménio diminuto, nem pode ser considerada uma solu¢do irracional, estranha
ou inconveniente para esta. Na verdade, a aceitacdo daquela divida elevada foi acompanhada

da criacdo de um activo do mesmo valor, constituido pelas participacdes sociais € o
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patriménio que lhes estava subjacente, que se foi valorizando consideravelmente. E,
essencialmente, uma situacdo semelhante a que ocorre quotidianamente quando alguém pede
um empréstimo bancario para adquirir um imovel: fica com uma divida, mas fica também no
seu patriménio com um activo de valor correspondente, normalmente susceptivel de
valorizagdo. Neste caso, a aquisicdo de um activo a crédito com o diferimento do pagamento
do preco pela SGPS, sem pagamento de juros, ¢ manifestamente uma situacao
economicamente vantajosa para a SGPS.

De qualquer forma, mesmo que houvesse outras formas de reestruturacdo empresarial
com maior ou menor ou idéntica onerosidade fiscal (como a possivel e mais complexa
permuta de participagdes), insere-se no ambito essencial da liberdade de gestdo fiscal dos
contribuintes optar pela forma que preferirem, pois ndo estdo obrigados a escolher a forma
mais favoravel para a cobranga de impostos, quando a lei ndo lhe impde que a adopte.

Neste caso, o consideravel crescimento do grupo posterior a constitui¢do da SGPS, ¢
uma confirmacdo de que a opg¢do pela reestruturacdo do grupo através da criagdo da SGPS
com o passivo referido, que tem simplicidade evidente, ndo foi uma inadequada decisdo de
gestdo, que pusesse em causa os fins que visava. Por isso, ndo h4 qualquer fundamento para
concluir que se estd perante o uso de meios artificiosos ou fraudulentos ou que envolvam
abuso de formas juridicas.

De resto, também neste caso, a opcao pela venda das acgdes era objectivamente
incentivada pelo regime legal vigente em 2008 de nao tributagdo das mais-valias realizadas
com a venda de ac¢des detidas ha mais de 12 meses, prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo
10.° do CIRS, na redacgao vigente em 2008, e pela isencdo de Imposto do Selo prevista para a
constituicdo e o aumento do capital social das sociedades gestoras de participagdes sociais
(SGPS), na alinea r) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redac¢do inicial.

No que concerne a inten¢do de obter vantagens fiscais no futuro com a realizagdo das
operagdes, ha que ter em conta que os lucros acumulados pelas sociedades podem ser
transferidos para os patriménios dos accionistas por via da distribui¢do de dividendos, mas
também através da realizagdo de mais-valias obtidas com a venda das acg¢des, e ndo ha
qualquer obrigagdo legal de adoptar um ou outro dos meios referidos para concretizar a

transferéncia.
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A face do regime legal vigente em 2009, as mais-valias consideraram-se realizadas
com a venda das acg¢des, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 10.°, independentemente do
pagamento do preco, pelo que, ao efectuar a venda, o Requerente realizou as mais-valias
para efeitos fiscais e adquiriu o direito a transferir para o seu patrimonio pessoal os lucros da
D... (Norte) subjacentes a essas mais-valias, sem tributagdo. Isto €, com a venda das acg¢des a
crédito e a realizagdo das mais-valias, o Requerente adquiriu o direito a receber a quantia
correspondente aos lucros acumulados pela D... (Norte) até ao momento da alienagdo,
subjacentes as mais-valias realizadas, e, como a lei vigente no momento da realizacdo destas
ndo estabelecia qualquer tributagdo em sede de IRS, ndo eram sequer perceptiveis quais as
vantagens fiscais indevidas que poderiam pretender obter no futuro com a operacdo, pois o
direito ao reembolso da quantia em divida, que ¢ um direito garantido pela lei civil, nem
sequer estava sujeito a tributagdo em sede de IRS.

Na verdade, o que estd na génese da obtengdo de vantagens fiscais, que poderiam
abstractamente considerar-se injustificadas por se tratar da obten¢do de rendimentos sem
tributacdo em IRS, que a Administragdo Tributdria pretende afastar, estd precisamente no
regime legal da ndo tributacdo das mais-valias que vigorava em 2009, que permitia tais
vantagens, ¢ ndo no comportamento do Requerente que praticou actos ndo proibidos e até
incentivados legislativamente. Mas, concedido por lei e adquirido legalmente pelo
contribuinte o direito a receber, sem tributagdo em IRS, a quantia correspondente as mais-
valias realizadas (isto €, a quantia correspondente aos lucros acumulados incorporados no
valor das ac¢des que vendeu a SGPS), o diferimento do pagamento da divida para momento
em que ja ndo vigorava essa ndo tributagdo nao pode, por ser proibido pelo n.° 3 do artigo
103.° da CRP, ser pretexto para a tributacdo retroactiva daquelas mais-valias (isto &,
tributacdo a posteriori, nos momentos do pagamento das dividas, daqueles mesmos lucros
acumulados que tinham sido transferidos para patrimonios dos Requerentes sobre a forma de
créditos, sem sujei¢do a tributacdo).

Por outras palavras, ndo ¢ compativel com o principio constitucional da proibi¢ao da
retroactividade utilizar a clausula geral antiabuso para tributar a posteriori, a qualquer titulo,
mais-valias que ndo estavam sujeitas a tributagdo no momento indicado pela lei como sendo o

indicado para definir a sua tributacdo, isto é, para eliminar vantagens fiscais legalmente
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obtidas no momento em que o foram, mesmo que numa reformulagdo legislativa posterior o
regime de tributa¢do tenha eliminado a possibilidade de obtencao de tais vantagens.

Assim, ¢ perfeitamente crivel que as operagdes referidas nao tivessem sido realizadas
com o intuito de evitar pagamento de IRS quando fossem feitos os reembolsos das dividas,
pois se tratava de actos relativamente aos quais o Requerente tinha aproveitado o regime de
ndo tributacdo de mais-valias e ja tinha obtido todas as vantagens fiscais que poderia obter
(ndo tributagao).

Por isso, ndo se pode concluir que a criacdo da SGPS e o modelo de financiamento
adoptado tenham sido escolhidos tendo em vista a obten¢do de mais vantagens fiscais a nivel
da distribuicdo dos lucros acumulados, pois ja tinham sido obtidas, nem que tenham sido
utilizados meios artificiosos ou fraudulentos ou com abuso de formas juridicas, pois trata-se
de opgdes ndo s6 permitidas por lei, mas até objectivamente incentivadas pelo regime legal
vigente em 2009, quanto a nao tributagdo de mais-valias em sede de IRS e isengdes em sede
de imposto do selo.

A conclusdo de que as vantagens fiscais consubstanciadas no acesso aos lucros
acumulados pela D... (Norte) foram legalmente obtidas a face do regime que vigorava quando
foram concretizadas leva a concluir que também ndo se verifica nesta situacdo o referido
elemento normativo, que, como se disse, «tem por sua funcdo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em considera¢do dos principios de
Direito Fiscal, sendo que so nos casos em que se demonstre uma inten¢do legal contraria ou
ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela.

Num Estado de Direito (artigo 2.° da CRP), em que os Tribunais estdo sujeitos a lei
(artigo 203.° da CRP) e a Administragdo Tributdria estd subordinada ao principio da
legalidade na globalidade da sua actuacdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), o
comportamento que constitucionalmente lhes ¢ imposto ¢ acatar a opcdo legislativa de
concessdo de vantagens fiscais a quem estava em condi¢des de delas beneficiar e ndo
sobrepor ao critério legislativo a tributagdo que julgariam dever ser aplicada se fosse a eles
que a Constitui¢do atribuisse o poder legislativo. O regime da cldusula geral antiabuso foi
criado para eliminar vantagens fiscais ilegitimas e ndo as que foram alcangadas com utilizagao

dos meios previstos na lei para os contribuintes as poderem obter.
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Pelo exposto, a andlise que a Autoridade Tributaria e Aduaneira fez do elemento meio
assenta em pressupostos que ndo estdo em sintonia com a realidade, o que implica que o acto
praticado enferme de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto.

De resto, sendo sobre a Administracdo Tributdria que recai o 6nus da prova dos factos
que invoca como pressupostos da aplicagdo da cldusula geral antiabuso (artigo 74.°, n.° 1, da
LGT), a mera duvida sobre a existéncia de um planeamento com o objectivo de obter
vantagens fiscais a nivel da hipotética ulterior distribuicdo de dividendos, justificaria a
anulacdo das liquidagdes, por for¢a do preceituado no artigo 100.%, n.° 1, do CPPT.

Sendo cumulativos os requisitos de aplicacdio da cldusula geral antiabuso, a
constatagdo da ndo utilizacdo de «meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas» e ndo existirem «actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos» a obtengdo de vantagens fiscais basta para concluir pela ilegalidade da sua
aplicacao.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, com fundamento em vicio de violagao
de lei por ndo verificagdo dos pressupostos da aplicagdo da clausula geral antiabuso.

As liquidagdes de juros compensatorios t€ém como pressupostos as respectivas
liquidagdes de IRS, pelo que enfermam dos mesmos vicios.

A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, que manteve as liquidagdes
impugnadas, também enferma dos vicios das liquidagdes que confirmou, pelo que também se

justifica a sua anulagao.

3.3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaragdo de ilegalidade das liquidacdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovagdo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto

no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios,
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pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos
impugnantes, ndo ¢ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario
apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu
conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.

4. Reembolso e juros indemnizatorios

Em 09-01-2022, o Requerente pagou a quantia de € 69.978,39, relativa a liquidagdo
relativa ao ano de 2017 e, em 10-01-2022, pagou a quantia de € 21.337,49, relativa a

liquidacao do ano de 2018, e pede o seu reembolso com juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnac¢ao vincula a Administragao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios, «restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessdarios para o
efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forga
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstitui¢do da legalidade do acto ou situa¢do objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execuc¢do da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo

de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
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ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de actos tributdrios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°,
n.° 4, do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde o n.° 2 na redac¢ao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da
sua execugdo espontanea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a
reembolsar, insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD apreciar se hé direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de reembolso das quantias pagas e de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulagdo das liquidacdes, o Requerente tem direito a ser
reembolsado das quantias indevidamente pagas, no montante global de € 91.315,88.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, ¢ regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
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Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do
graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributiria em montante superior ao

legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidagdes imputdveis aos servigos
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatorios devem ser contados, quanto a cada quantia paga, desde a
data em que ocorreu o pagamento, até ao integral reembolso do montante pago, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral,

b) Anular as liquida¢des de IRS n.°s 2021 ... e 2021 ..., bem como as liquidagdes de
juros compensatérios n.’s 2021 ... e 2021...;

c) Anular a decisdo da reclamagdo graciosa;

d) Julgar procedentes os pedidos de reembolso das quantias pagas e de juros
indemnizatdérios e condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar ao
Requerente a quantia de € 91.315,88, acrescida de juros indemnizatorios

determinados nos termos referidos no ponto 4 do presente acordao.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de € 91.315,88.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.754,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 13-06-2023

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(Eva Dias Costa)
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(Antoénio Pragal Colago)
Com declaragao de voto

Votei favoravelmente o presente Acoérdao por concordar com a sua fundamentagdo,
apenas com a ressalva que, quanto a celebracdo de um contrato de compra e venda de
participagdes sociais em que o comprador “goza” da benesse do pagamento a 15 anos
sem quaisquer juros, se afigura desfasavel da realidade econémica dos negocios, desde
logo porque fere a normalidade das operagdes econdmicas similares, ndo podendo ser
argumento a manuten¢do das taxas de juro durante largo tempo junto do limiar 0%. No
entanto, tal situagdo configuraria a aplicacdo de tributagdo sobre os juros a titulo
presuntivo, em sede de Categoria E, que em nada concatenaria com a aplicacdo da
clausula anti-abuso, da forma que foi aplicada pela Requerida. Alids, nem a Requerida

foi por essa via.

(Antoénio Pragal Colago)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

74.



