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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 621/2022-T

Tema: IRC. Revogacgao de liquidagao. Utilidade da lide. Juros indemnizatorios.

Custas.

DECISAO ARBITRAL

— Relatorio

A contribuinte A..., SA, NIPC ..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 18 de
Outubro de 2022, um pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos
artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes
por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n°
112-A/2011, de 22 de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante “AT” ou “Requerida”).

A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade do indeferimento da reclamagao
graciosa apresentada contra a liquidag@o oficiosa de IRC do ano de 2020, no montante de €
426.722,56.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicdvel, e notificou as partes dessa
designacao.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° e 7° do Cdodigo Deontologico do CAAD.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



10.

11.

12.

13.

14.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 2 de Janeiro de 2023; foi-o
regularmente, e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 3 de Janeiro de 2023, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

Por Requerimento de 19 de Janeiro de 2023, a Requerente informou que, tendo-lhe sido
comunicada em 5 de Janeiro de 2023, pela AT, a inten¢do de anulagdo da liquidagao oficiosa
e substitui¢ao desta por liquidacdo baseada nos valores declarados pela propria Requerente,
aceitava tal solugao, por corresponder ao objecto do pedido de pronuncia.

Por Requerimento de 18 de Maio de 2023, a Requerente invocou o seu direito a devolucao
da quantia paga em 15 de Junho de 2022, acrescida de juros indemnizatérios calculados a
partir dessa data até ao momento do reembolso.

Notificada, por Despacho de 18 de Maio de 2023, para exercer o contraditorio, a AT fé-lo
por Requerimento de 26 de Maio de 2023.

Por Requerimento de 31 de Maio de 2023, a Requerente veio lembrar que a comunicacao
da revogacdo do acto tributario de acordo com o pretendido pela propria Requerente s
ocorreu depois de constituido o tribunal arbitral.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, e t€ém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto

II. A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

2.

A Requerente encontra-se colectada em IRC pelo exercicio da actividade 68100 — compra
e venda de bens imobiliérios.
A declaragdo periddica de rendimentos relativa ao exercicio de 2020 (art. 117°, 1, b) do

CIRC) foi entregue em 29 de Margo de 2022, fora de prazo (art. 120°, 1 do CIRC).
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. Nessa declaracao foi apurado um lucro tributavel de €118.652,25, reduzido a €35.595,67

por dedugdo de prejuizos fiscais de anos anteriores.

Em 19 de Novembro de 2021, a AT notificara a Requerente para a apresenta¢do da
declaracdo em falta, advertindo que, na falta de apresentacdo da declaragdo, seria feita uma
liquidacao oficiosa, nos termos do art. 90°, 1, b) do CIRC.

Depois disso, a AT comunicou a Requerente a liquidagdo oficiosa de IRC referente ao
exercicio de 2020, com data de 5 de Janeiro de 2022.

A Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra tal liquidagdo oficiosa,
essencialmente alegando nao ter tido o lucro tributavel com base no qual foi feita a referida
liquidacdo. Exerceu, no ambito da reclamacao, o seu direito de audicao.

A reclamagdo graciosa foi indeferida por Despacho de 16 de Setembro de 2022, com
fundamento em que a Requerente ndo tinha trazido aos autos argumentos que permitissem
determinar diferente aprecia¢do do pedido.

Em 21 de Junho de 2022 a Requerente pagou o valor apurado na liquidagao oficiosa.

Em 18 de Outubro de 2022 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia
Arbitral que deu origem ao presente processo.

Em 5 de Janeiro de 2023 a Requerente foi informada de que, por Despacho de 30 de
Dezembro de 2022, fora decidida a anulacdo da liquidagdo oficiosa e a sua substituicdo pela
liquidacao assente nos valores declarados pela Requerente.

Por Requerimento de 19 de Janeiro de 2023, a Requerente informou o Tribunal que aceitava
tal solugdo, por corresponder ao objecto do pedido de pronuncia.

No dia 20 de Abril de 2023, a Direcgdo de Servigos de IRC procedeu a liquidag¢do da
declaragdo apresentada pela Requerente para o exercicio de 2020, e respectivos juros
compensatorios (Liquidagdo n°® 2023..., Liquidacdo de Juros n°® 2023..., Compensa¢do n°
2023...).

Por Requerimento de 18 de Maio de 2023, a Requerente invocou o seu direito a devolucao
da quantia paga, acrescida de juros indemnizatorios calculados a partir dessa data até ao
momento do reembolso.

No seu Requerimento de 26 de Maio de 2023, a Requerida transcreve uma informacao da

Direccao de Finangas de Lisboa — Divisdo de Justica Contenciosa:
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“Em resposta ao mail infra e no dmbito da concretizagdo da Revogagdo do ato
referente a IRC do ano 2020 referente ao processo supra mencionado,
informa-se que esta Divisdo se encontra a encetar as diligéncias necessarias
para a sua execugdo, e que nesta data se encontra a aguardar o excesso a
restituir no Processo de Execuc¢do Fiscal n® ....

Assim, logo que seja emitido o reembolso do excesso a restituir, serdo
calculados os juros indemnizatorios a taxa legal supletiva de 4% ao ano sobre
o montante de imposto indevidamente pago, desde a data do despacho de
indeferimento da reclamagdo graciosa (16.09.2022) até a data da emissdo da
nota de crédito, nos termos do Despacho proferido em 2022/12/30 pela Sr.“ SDG
na Informagdo n° ..., elaborada na DIRECAO DE SERVICOS DO IRC
(DSIRC).”

15. No dia 31 de Maio de 2023 a Requerente tinha a sua situagdo tributaria regularizada.
I1. B. Matéria ndo-provada
Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.
I1I. Sobre o Mérito da Causa
III. A. Posicdo da Requerente

1. A Requerente, em Requerimento de 18 de Maio de 2023, manifesta o seu interesse no
cumprimento da decisdo que lhe fora anunciada pela AT em 5 de Janeiro de 2023, mas ainda
nao cumprida.

2. E sustenta que lhe sdo devidos juros indemnizatdrios a partir da data de pagamento da
quantia apurada na liquidacdo oficiosa (no seu critério, 15 de Junho de 2022), e até a
emissdo do reembolso.

3. Em Requerimento de 31 de Maio de 2023, a Requerente lembra que a comunicagdo, a

Requerente, da decisdo de revogacao do acto tributario, ocorreu em 5 de Janeiro de 2023,
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ou seja, depois da constitui¢do do Tribunal Arbitral, que ocorreu no dia 2 de Janeiro de

2023.
I11. B. Posicao da Requerida

1. A Requerida, no seu Requerimento de 26 de Maio de 2023, interpreta o Requerimento da
Requerente de 19 de Janeiro de 2023 como exprimindo uma desisténcia do seu pedido de
pronuncia arbitral “por entender que a decisdo de revogagdo do acto impugnado, que,
entretanto, lhe fora comunicada, satisfazia a sua pretensdo, ndo tendo, por conseguinte,
interesse na prossecu¢do dos autos.”

2. Nesse mesmo Requerimento de 26 de Maio de 2023, a Requerida esclarece que assentou
nesse entendimento (de que houvera uma desisténcia) a sua decisdo de ndo apresentar
Resposta no termos do art. 17° do RJAT.

3. Comega, por isso, por sustentar que, perante a referida desisténcia, os autos deveriam ter
sido arquivados por inexisténcia de interesse no litigio.

4. De seguida, sustenta que se verifica a inutilidade superveniente da lide, por ndo mais existir
o0 objecto principal submetido a pronuncia arbitral, dada a anulagao.

5. E que o que subsiste nas pretensdes da Requerente ¢ matéria de execug¢do do decidido,
relativamente a qual os tribunais arbitrais s@o incompetentes — devendo a Requerente,
quando muito, recorrer aos Tribunais Judiciais.

6. A Requerida, ja na decisdo de 30 de Dezembro de 2022 em que se propunha anular a
liquidagao oficiosa, insistia que os juros indemnizatdrios deveriam ser contados somente a
partir da data da decisdo da reclamagdo graciosa, 16 de Setembro de 2022.

7. E no Requerimento de 26 de Maio de 2023, a Requerida insiste que:

a) Tendo havido desisténcia do pedido por parte da Requerente, esta deve conformar-
se com o reconhecimento, ja estabelecido pela AT, do direito a juros
indemnizatorios, devidos nos termos do art. 43°, 3, ¢) da LGT, ¢ contados da data

da decisdo da reclamacdo graciosa.
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b) Nao ha erro imputavel aos servigos que permita a aplicagao do art. 43°, 1 da LGT
ao pagamento de juros indemnizatorios, tendo a AT procedido como devia na falta
da entrega dentro do prazo da declarag¢do de rendimentos da Requerente

8. A Requerida termina o seu Requerimento de 26 de Maio de 2023 pedindo o arquivamento
por desisténcia do pedido, ou subsidiariamente a procedéncia da excepcao de inutilidade

superveniente da lide.
II1. C. Fundamentacio da decisao
III. C.1. Utilidade subsistente do processo

1. O comportamento de ambas as partes no presente processo deixa claro que, nem houve
desisténcia do pedido, nem ocorreu a inutilidade superveniente da lide.

2. O que ocorreu, isso sim, foi o reconhecimento, pela propria Requerida, de que a liquidagao
oficiosa, realizada em inicio de 2022, era incorrecta face a verdade material dos rendimentos
tributaveis da Requerente no exercicio de 2020 (um reconhecimento comunicado somente
apos a constituicdo do Tribunal Arbitral, logo em incumprimento dos prazos do art. 13° do
RJAT).

3. Notificada, em 5 de Janeiro de 2023, a inten¢do de anular essa liquidacdo oficiosa, a
Requerente limitou-se, em 19 de Janeiro de 2023, a declarar a sua adesdo a essa solucdo.

4. Mas ndo s6 a expressdo “desisténcia”, ou qualquer equivalente, ndo ¢ utilizada pela
Requerente, como a declaragdo da Requerente sugere o oposto: a adesdo ao projecto de
reposicdo da legalidade, por anulacdo da liquidagdo oficiosa e realizagdo de uma nova
liquidacdo em substituicdo daquela, era um propésito declarado, ndo um objectivo
instantanecamente alcangado.

5. A tnica coisa que se retira, da declaragdo da Requerente, ¢ que deixou de haver litigio, e
passou a haver consenso, relativamente a qual a liquidagdo correcta que cabe ao exercicio
de 2020.

6. Além disso, a reposicdo da legalidade implicava a solugdo para alguns pontos que

subsistiam fora do consenso entretanto alcangado, e nomeadamente:
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a. O momento da reconstituicdo efectiva da situacdo expurgada da ilegalidade,
concretizando a decisdo revogatoria, que deveria ter ocorrido num prazo curto
(idealmente os 60 dias de que fala o art. 100°, 2 da LGT), e ndo ocorreu — o que
suscitou o requerimento da Requerente de 18 de Maio de 2023.

b. O montante dos juros indemnizatorios, havendo consenso quanto o direito a esses
juros, mas ndo quanto a data a partir da qual sdo calculados e devidos.

7. A busca de uma solucdo para estes dois pontos, que continuam em aberto, ¢ suficiente para
concluirmos que a lide ndo se tornou inutil, continuando a haver interesse no
prosseguimento do processo arbitral.

8. Quanto ao primeiro ponto, ja hd novas liquidacdes desde 20 de Abril de 2023, mas ndo
houve reembolso, como decorre da informag¢do da Direc¢do de Financas de Lisboa —
Divisdo de Justica Contenciosa transcrita no Requerimento da Requerida de 26 de Maio de
2023.

9. Quanto ao segundo ponto, ¢ manifesta a divergéncia de entendimento entre as partes.

10. Quanto ao prosseguimento do processo, quanto a utilidade subsistente da lide,
acompanhemos Jorge Lopes de Sousa: “se for praticado um ato revogatorio sem nova
regulacdo da situagdo juridica, mas subsistirem efeitos produzidos pelo ato revogado,
afigura-se que o processo poderd prosseguir em relacdo a esses efeitos, se foi pedida a sua
eliminagdo, como permite o artigo 65.° n.° 1, do CPTA, subsidiariamente aplicavel, ao
abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT. (...) Numa situagdo deste tipo, estar-se-a
perante uma eliminag¢do apenas parcial do objeto do processo, que ndo devera ser
obstaculo ao seu prosseguimento para aprecia¢do dos pedidos formulados que ndo foram
satisfeitos pelo ato revogatdrio.”!

11. Ainda poderia sustentar-se que o pagamento dos referidos juros indemnizatorios ¢ decurso
directo da aplicagdo dos arts. 43° e 100° da LGT, ¢ uma decorréncia automatica desse
regime, tudo se remetendo para o plano ulterior da execucdo de decisdes, ou de julgados.

12. Mas isso seria, por um lado, subscrever uma teoria “in claris” sobre a vigéncia da lei, que

0 nosso sistema juridico ndo comporta; e, por outro lado, seria minorar, relativizando-o, o

! Apud Villa-Lobos, Nuno de & Ténia Carvalhais Pereira (orgs.) (2017), Guia da Arbitragem Tributdria, 2.* Ed.,
Coimbra, Almedina, 171-172.
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papel da tutela jurisdicional (no caso, arbitral) dos direitos, de que resulta a consagragdo
amplissima do acesso ao Direito; e, finalmente, seria desconsiderar a divergéncia
manifestada pelas proprias partes.

13. Seguimos aqui os argumentos aduzidos na fundamentacao do acordao proferido no Proc. n°
520/2018-T: “A circunstancia de o dever de pagamento de juros indemnizatorios estar
previsto na lei e decorrer (como efeito) da anulagdo, desde que verificados os seus
pressupostos, ndo compromete, segundo este Tribunal, a utilidade de uma pronuncia
Jjurisdicional nesse sentido que regule a questdo com efeito de caso julgado material.
Interpretagdo esta parametrizada pelo principio da tutela jurisdicional efetiva e pela
dispensa de um eventual contencioso (desnecessario e oneroso), em caso de incumprimento
dos deveres reconstitutivos por parte da AT, nomeadamente uma agdo indemnizatoria
autonoma, que derivaria da posi¢do contraria.”.

14. Sendo assim, até reembolso da quantia paga em decurso da liquidagdo oficiosa ja revogada
e substituida, até¢ ao pagamento dos juros indemnizatorios, o processo deve prosseguir: € sO
depois de verificadas ambas as situagdes € que a lide se tornaria inttil supervenientemente,
s0 depois disso € que se diria ser irrazoavel, ou desonesto, insistir na prossecucdo do
processo, dado o desaparecimento desses objectos processuais.

15. Como objecto imediato do pedido de pronlincia arbitral, tornou-se consensual, entre as
partes, a ilegalidade do indeferimento da reclamacao graciosa apresentada pela Requerente
contra a liquida¢ao oficiosa de IRC do ano de 2020, e a propria liquidagdo oficiosa, objecto
mediato do pedido de prontncia, foi ja revogada e substituida.

16. Decidi-lo apenas reafirma a tutela jurisdicional dos direitos da Requerente, agora no que
respeita especificamente ao cumprimento dos deveres reconstitutivos por parte da

Requerida.

III. C.2. O calculo dos juros indemnizatorios

17. Quanto aos juros indemnizatorios, a Requerente invoca o regime geral: nos termos do art.

24°, 5 do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos

termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo
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Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43°, 1 da LGT e 61°, 5 do CPPT,
implicando, em principio, o pagamento de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento
indevido do imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

18. Por efeito da reconstituicao da situagdo juridica em resultado da anulag¢do do acto tributario,
haveria, assim, lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago, dado que a liquidacao
¢ imputdvel a AT, ja que foi elaborada por sua iniciativa, e dado que o imposto foi
efectivamente pago.

19. Quanto aos juros indemnizatorios, a Requerida tem dois entendimentos que nao coincidem
totalmente:

a. Porum lado, invoca o art. 43°, 3, ¢) da LGT, o que levaria a comegar a contagem do
prazo dos juros indemnizatdrios apenas um ano apos a reclamagao apresentada pelo
contribuinte.

b. Por outro lado, parece ja ter decidido que “logo que seja emitido o reembolso do
excesso a restituir, serdo calculados os juros indemnizatorios a taxa legal supletiva
de 4% ao ano sobre o montante de imposto indevidamente pago, desde a data do
despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa (16.09.2022) até a data da
emissdo da nota de crédito, nos termos do Despacho proferido em 2022/12/30 pela
Sr.“ SDG na Informacdo n° ..., elaborada na DIRECAO DE SERVICOS DO IRC
(DSIRC)” (cfr. Requerimento de 26 de Maio de 2023 da Requerida) — ou seja,
comeca a contar o prazo dos juros antes do que resultaria da aplicacdo do art. 43°,
3, c¢) da LGT, aplicando afinal o regime do n° 1 do mesmo artigo, assente na
ocorréncia de um erro imputavel aos servicos da AT.

20. Parece manifesto que o regime geral, de direito a juros indemnizatdrios desde o pagamento
da quantia liquidada, ndo se aplica: na auséncia de uma declaracdo de rendimentos entregue
pela Requerente dentro do prazo, ndo houve erro imputavel aos servigos da Requerida na
elaboracdo da liquidagdo oficiosa que serviu de sucedaneo aquela que teria sido elaborada
com base na declaragdo tempestiva, e que tal erro imputdvel aos servigos s6 passou a
verificar-se quando, na posse de informagdo que a habilitaria a deferir a reclamacao

graciosa, mesmo assim a indeferiu.
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III. C.3. Suporte das custas, e questoes prejudicadas

21. No que respeita a reparticdo das custas, regem os arts. 533° e seguintes do Cddigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, e) do RJAT.

22.Nao tendo ocorrido confissdo ou desisténcia, nem impossibilidade ou inutilidade
superveniente, nem alteracdo das circunstancias ndo imputavel as partes, nem acordo de
reparticdo de custas entre elas, d4 causa as custas do processo a parte vencida, devendo ser
condenada em custas a parte que a elas houver dado causa (arts. 527° e 536° do CPC).

23. Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciagdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucao dada a outras,

ou cuja apreciagdo seria inatil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT.

IV. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

1. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

2. Anular o indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente contra a
liquidacao oficiosa de IRC do ano de 2020, com todos os efeitos legais;

3. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso das quantias indevidamente
pagas pela requerente, acrescidas de juros indemnizatorios calculados da data do Despacho
de indeferimento da reclamagao graciosa;

4. Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento das custas.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 411.981,53 (quatrocentos e onze mil, novecentos e oitenta e

um euros e cinquenta e trés céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicavel

10.
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exviart.°29.°,n.° 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo

de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VI. Custas

Custas no montante de € 6.732,00 (seis mil e setecentos e trinta e dois euros) a cargo da

Requerida (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 16 de Junho de 2023

Os Arbitros

Fernando Araujo

Marta Vicente

Victor Simoes

11.
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