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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 656/2022-T

Tema: IRS - residéncia fiscal; art.° 16.° do Codigo do IRS

SUMARIO:

1. A qualificagdo como residente para efeitos fiscais em Portugal ¢ determinada pela correta
subsuncao nos critérios constantes do art.® 16.° do Codigo do IRS, sendo que, se a qualidade
de residente, nos termos da respetiva al. a) resulta, automaticamente, de um critério factico,
meramente numérico, a presenga em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior presenga no
territorio, um elemento adicional de intengao.

2. As nogdes de “residéncia fiscal” e de “domicilio fiscal” sdo diferentes, pois que, enquanto
o conceito de residéncia releva para efeitos de aplicacdo de normas tributdrias materiais e
substantivas, determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a questdo do
domicilio fiscal projeta-se em consequéncias processuais.

3. Nao existe qualquer norma legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que condicione/limite
os meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal,
designadamente exigindo a apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas

autoridades fiscais de outro pais.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 9 de janeiro de 2022, decide no seguinte:
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RELATORIO
A. Identificacao das Partes

Requerente: A..., com o numero de identificagdo fiscal..., residente em..., ..., Alemanha,
divorciada, doravante designada por “Requerente”.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de “Requerida” ou
“AT”.

A Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao de Tribunal Arbitral em matéria tributaria e
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por
“RIAT).

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em 02.11.2022, e em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificada nessa data a Autoridade
Tributaria (AT).

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do
artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontologico, designou
a arbitra do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceita¢gao, nos termos
legalmente previstos.

Em 22.12.2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 9.01.2023, com
base no disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir
o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a AT, para querendo se pronunciar,
conforme consta da respetiva ata.

Por despacho de 24.02.2023, e ouvida a Requerente, foi dado provimento ao requerimento
apresentado pela Requerida (09.02.2023) para suspensdo da instancia

Por despacho de 08.05.2023, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi agendada para o
dia 30.05.2023, determinando-se a inquiri¢do das testemunhas indicadas.

As partes compareceram no dia agendado, tendo sido ouvidas as testemunhas indicadas. As
partes ficaram ainda notificadas para, de modo simultaneo, apresentarem alegagdes escritas no
prazo de 10 dias, as quais foram regularmente apresentadas.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judicidrias,
sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades.

B. Pedido

A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral de declaragdo de ilegalidade em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), peticionando a anulagdo do ato de
indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa que apresentou contra o ato de liquidagdo
oficiosa do IRS, referente ao ano de 2017, e, nessa sequéncia, da declaracdo de ilegalidade e
anulacdo da liquidagdo de IRS n.° 2021..., no valor global a pagar de 7.247,35 € (que inclui a
liquidagdo de juros compensatorios na importancia de 877,47 €), com referéncia ao ano de

2017.
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C. Causa de Pedir

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaracdo de anulagdo do ato de liquidagdo, o seguinte:

Em 23.08.2021, a AT notificou a Requerente para que a mesma procedesse a apresentacdo da
declaracdo de rendimentos Modelo 3 de IRS, no prazo de 30 dias, sob pena de, ndo o fazendo,
proceder a liquidagdo, salvo se provasse a sua entrega ou de que ndo se encontrava obrigada a
sua apresentacdo, invocando para o efeito o disposto nos artigos 57.° ¢ 76.°, n.° 3 do Cddigo

do IRS.

A Requerente alegou que era residente fiscal no Reino Unido no ano de 2017, pelo que, alega
que obteve o entendimento junto de uma trabalhadora da AT, segundo o qual, por esse facto,

ndo estava obrigada a entrega da declaragdo de IRS em Portugal.

Acrescenta que, em 16.10.2021, através da sua area privada no site da AT, alegou ndo estar
sujeita ao cumprimento da obrigacdo declarativa de rendimentos, referente a 2017, dado nao
ter residéncia fiscal em Portugal. Refere ainda que juntou os documentos comprovativos dos
factos alegados, designadamente, contrato de trabalho, contrato de arrendamento, contrato de

telecomunicagdes e Council Tax notice.

Salienta ainda a Requerente que a AT a notificou da nota de demonstragao de liquidagdo, com
data de 22.11.2021, no valor de € 7.247,35, na qual se incluiam juros compensatorios no valor
de € 877,47. Contudo, a Requerente alega nao ter sido notificada para exercer o seu direito de
audicdo prévia, negando-lhe, o direito de participar na formagao da decisdo que lhe veio a ser

desfavoravel, o que, naturalmente, determina, também, a ilegalidade da liquidagdo.

Refere ainda que a AT ndo comunicou a forma como apurou o rendimento coletavel, nem
indicou os elementos de que dispunha e que serviram de base a liquidacdo, tendo a
Requerente apurado que os referidos rendimentos correspondiam aos que auferiu no Reino
Unido, em 2017, conforme informagdo obtida pela AT através de “troca de informacao

internacional”.
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A Requerente complementa a este respeito que, com dificuldade, conseguiu concluir que a
nota de liquidacdo foi emitida porque ndo comunicou a AT a alteragdo do domicilio fiscal

para o Reino Unido, em 2015.

A Requerente foi notificada da nota de cobranca com o ntmero 2021..., no valor de

€ 7.247,35, com limite de pagamento até 29.12.2021, o que fez no dia 21.12.2021.

A Requerente deduziu reclamagao graciosa a 27.04.2022 solicitando a anulagdo da liquidacao
de IRS, tendo sido posteriormente juntos documentos relevantes para a analise do processo,
indicando aqui a Carta de Confirma¢ao de Residéncia, emitida pelos servicos britanicos em
08.06.2022, nos quais estes declaravam, expressamente, que a Requerente foi residente nos

Reino Unido, para efeitos fiscais, no periodo compreendido entre 15.06.2015 ¢ 15.03.2018.

Sobre a referida reclamagdo graciosa nao houve pronuncia por parte da AT, tendo presumido

a formacao do ato de indeferimento tacito em 29.08.2022.

A Requerente descreve que, em 15 de junho de 2015, passou a residir no Reino Unido, para
desenvolvimento da sua atividade profissional ao abrigo de contrato de trabalho, de
01.06.2016 a 31/05/2017, prorrogado para o periodo de 01.06.2017 a 31.05.2018. O trabalho
era prestado de segunda-feira a sexta-feira, das 09:00 as 17:30, nas instalacdes da entidade

patronal sitas em ..., Reino Unido.

Neste contexto, refere ainda que celebrou contrato de arrendamento em 24.06.2015, tendo
passado a residir permanentemente na 14..., Reino Unido, suportando uma renda mensal de £

1,300.00 e, posteriormente, alterado a residéncia para 43 ..., Reino Unido.

Em 2018 a Requerente transferiu a sua residéncia fiscal do Reino Unido para a Alemanha,
passando a trabalhar neste pais, até ao momento presente. Alega assim, que desde meados de
2015 que ndo desenvolve, em Portugal, qualquer atividade profissional, ou outra, geradora de
rendimentos ou lucros, ndo tendo aqui a sua residéncia fiscal. Afirma ainda que ndo residiu

em Portugal por qualquer periodo, inferior ou superior a 183 dias.
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Desta forma, entende a Requerente que, auferindo rendimentos no Reino Unido, enquanto
trabalhadora dependente, a tempo inteiro, estava sujeita ao pagamento de impostos neste Pais,
sendo ai considerada residente fiscal. Pelo que, no ano fiscal de 2018 a Requerente
apresentou, no local da residéncia efetiva, no Reino Unido, a sua declara¢dao de rendimentos,

referente ao ano de 2017.

Esclarece ainda que foi emitido o certificado fiscal correspondente (modelo P60), tendo sido
pela Requerente o imposto apurado pelas autoridades fiscais do Reino Unido, no montante de

8060.04 £.

Refere a Requerente que a sua relagdo fiscal cessou com efeitos a partir de 15.03.2018, data

em que foi pago o vencimento do trabalho que executou no més de janeiro de 2018.

Nao sendo residente fiscal em Portugal, entende assim a Requerente que ndo estava sujeita ao
cumprimento de obrigacao declarativa, a titulo de IRS. Por essa mesma razao, alega ainda que
ndo deduziu as despesas legais que aqui suporta, designadamente, a prestagdo mensal para
amortizacdo do mutuo bancério, contraido para aquisicdo da casa de que ¢ proprietaria, em

Lisboa, nem as despesas de educacdo com a filha, nem as demais, legalmente permitidas.

Entende a Requerente que alegou, e provou, que, no decorrer do ano de 2017 viveu, trabalhou
¢ auferiu rendimentos, de forma exclusiva, no Reino Unido, tendo ai a sua residéncia fiscal e

sendo ai sujeito passivo de imposto.

Deste modo, a AT ndo poderia ter tributado a Requerente com base em presungdes
decorrentes da lei, designadamente, pelo facto de ndo ter comunicado a alteragdo do seu
domicilio fiscal, mas, sim, com base em factos, cabendo-lhe provar que aquela passou em
Portugal mais de 183 dias e que aqui auferiu rendimentos. Ainda assim, conclui que a AT
optou por se fundamentar numa mera presuncdo legal, para proceder a uma liquidagao

oficiosa ilegal.

Termina o pedido arbitral, requerendo a producao de prova testemunhal e declaragdo de parte,
e a condenagdo da AT na restitui¢do da quantia indevidamente paga e o pagamento dos juros

indemnizatoérios e de mora.
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D.Em 9.02.2023 a AT veio requer a suspensdo da instincia, ao abrigo do disposto do art.
276.° CPC, aplicavel subsidiariamente nos termos do artigo 29.° do RJAT aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, dado os elementos solicitados as autoridades fiscais
inglesas serem imprescindiveis para a analise do ato ora impugnado e para a descoberta da

verdade material.

E. Por despacho de 10.02.2023 proferido pela Arbitra aqui signataria, determinou-se que:
Considerando os principios da cooperagdo e boa-fé processual que regem o regime da
arbitragem, notifique-se a Requerente para, querendo, no prazo de dez dias, pronunciar-se
sobre o que entender por conveniente face ao exposto no requerimento apresentado pela

Requerida no dia 9 de fevereiro de 2023.

F. Em resposta ao despacho de 10.02.2023, a Requerente veio pronunciar-se no prazo
concedido para o efeito (20.02.2023), no qual reitera o entendimento constante do PPA e

salienta que:

Apesar de, em 2017, o domicilio fiscal da Requerente contemplar uma morada em Portugal,
tal ndo consubstancia qualquer presunc¢do inilidivel, quanto a residéncia fiscal, no plano

internacional.

Para além dos documentos indicados, refere que juntou faturas de consumo e declaragdo de
rendimentos e liquidagdo e pagamento de imposto apresentado perante as autoridades
britanicas. Entende que tais documentos comprovam, de forma inequivoca que, em 2017,
trabalhou e viveu exclusivamente no Reino Unido, ali auferindo rendimentos e ali sendo
tributada pelos mesmos, tendo dessa forma ilidido a presun¢do decorrente do seu domicilio

fiscal.
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Em resposta ao alegado pela AT, entende que a mera propriedade de um imével ndo permite
concluir pelo preenchimento do critério de residéncia fiscal em Portugal, porquanto o mesmo
tem que se destinar a habitacdo atual e habitual, conforme preceituado no artigo 16.°, n.° 1,
alinea b), do Cddigo do IRS. Ao que acresce o facto da AT ndo ter demonstrado, por qualquer
forma, que, nos termos do artigo 16.°, n.% 1, alinea a) e b), 2 e 3, do Cddigo do IRS, a
Requerente permaneceu, fisicamente, por mais de 183 dias num periodo de 12 meses em

Portugal, e com o animus de aqui permanecer, aferido com base em critérios objetivos.

Em conclusdo, a circunstancia de a Requerente ndo ter comunicado a mudanca do seu
domicilio fiscal, com referéncia ao ano de 2017, ndo pode substituir-se as regras que definem

a residéncia fiscal.

Nestes termos, requereu o indeferimento do pedido de suspensdo da instincia, por carecer

totalmente de fundamentagao legal, devendo o processo seguir a sua tramitacdo normal.

G.Por despacho de 24.02.2023 proferido pela Arbitra aqui signataria, determinou-se:
Defere-se a pretensdo da Requerida para efeitos de suspensdo da instancia, ficando o
respetivo levantamento pendente da jung¢do aos autos pela Requerida, dos elementos
solicitados as autoridades fiscais inglesas no dmbito do procedimento de troca de

informagoes.

H.Por requerimento apresentado a 15.03.2023, a AT informou a rececdo dos elementos
solicitados, requerendo a juncdo ao processo dos documentos que foram remetidos pelas
autoridades fiscais do Reino Unido, referentes a Requerente, juntando a respetiva Resposta

pela qual se pronuncia pela manutengdo do ato impugnado.

I. Da Resposta da Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese, alegou o seguinte:
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Comeca por sintetizar os principais aspetos em que assenta o pedido da Requerente, referindo,
em suma, que de acordo quer com os documentos juntos pela Requerente, quer com os
documentos que constituem o processo administrativo, constatou-se que os mesmos nao
atestavam a residéncia fiscal da Requerente no Reino Unido, nem a sua sujeicdo plena a
imposto naquela jurisdicdo, para o efeito deveria ter sido exibido um certificado de residéncia

fiscal emitido nos termos do artigo 4.° da CDT Portugal-Reino Unido.

Contudo, dado que os elementos exibidos pela Requerente demonstravam que exerceu o seu
emprego no Reino Unido e 14 teve habitagcdo permanente ao seu dispor, suscitou-se a diivida
se a mesma l4 teria sido residente fiscal, e, por consequéncia, sujeita a imposto pela
universalidade dos seus rendimentos (full tax liability), pelo que foi desencadeado

procedimento de troca de informagao com a autoridade fiscal competente.

A AT refere que em 19.01.2023, foi rececionada resposta da autoridade fiscal britanica,
transcrevendo o seguinte: “I. Ms A... did not include a declaration of non-residency in her
self-assessment tax return covering the period 6th April 2016 to 5th April 2017. Therefore, by
default, self-assessed herself as resident in the UK.

For the period 6th April 2017 to 5th April 2018 Ms A... has claimed split year treatment
under Case 3, ceasing to have a home in the UK from 15th March 2018. This has not been
challenged by HMRC.

A letter of confirmation of residence is issued as below Customers will occasionally ask
HMRC for confirmation that we regard them as a resident of the UK for purposes other than
claiming relief from foreign taxes under the, terms of a Double Taxation Agreement (DTA).
For example some countries require confirmation that that person is regarded by HMRC as a

resident of the UK before they can start trading in that country.

Customers may also want HMRC to confirm that we regard them as UK resident so that they
can claim relief from foreign taxes which they might be entitled to under the domestic law of
the foreign state or EU law (such as under the EU Interest & Royalties Directive) rather than
under the terms of the UK’s DTA with that other state.
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If a customer requests confirmation that HMRC regards them as being a resident of the UK
for any purpose other than claiming benefits under a DTA, a ‘letter of confirmation’ should

be issued instead of a Certificate of Residence (CoR).

The difference between a CoR and a ‘letter of confirmation’ is that a CoR is issued solely for
the purpose of claiming benefits under a particular DTA. If a customer requires a CoR, they
will be asked to provide the information listed at INTM162020 and HMRC will consider
whether the customer is entitled to treaty benefits in accordance with the guidance at

INTM162030-90 before issuing the CoR.

If a customer requires a letter of confirmation, the Officer will not need to check whether the
customer fulfils the conditions of any DTA. They will only need to check that they can verify

the statements which they are being asked to make.

2. We are unable to provide any comment on Ms A...’s tax residency in respect of the Double
Taxation Agreement. If further assistance is required in resolving Ms A...’s tax residency and
she feels she has been subject to double taxation, this should be done through the Mutual
Agreement Procedure under Article 24 of the DTA.”

Sobre a informagdo prestada pela autoridade fiscal britanica, a AT conclui foi a Requerente
que declarou ser residente fiscal no Reino Unido nas declaragdes de rendimentos submetidas
aquela autoridade com referéncia ao ano civil de 2017, que abrange os anos fiscais britanicos

terminados em 05/04/2017 (2017) e 05/04/2018 (2018).

Refere ainda que a Carta de Confirmagdo de Residéncia ndo se destina a solicitar beneficios

nos termos de Convengao para Evitar a Dupla Tributagao.

A autoridade fiscal britdnica ndo é capaz de se pronunciar quanto a residéncia fiscal da
Requerente nos termos da Convencao para Evitar a Dupla Tributagdo, e, caso seja necessaria
mais assisténcia quanto a residéncia fiscal, tal pedido deverd ser efetuado com recurso ao

Procedimento Amigével previsto no artigo 24.° da Convengao para Evitar a Dupla Tributagao.

Pelo que, entende ser inconclusiva a informagdo prestada pela autoridade fiscal britanica

quanto a residéncia fiscal da Requerente no Reino Unido durante o ano de 2017.
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Nesta senda, a AT vem recordar o disposto no artigo 16.°, n.° 1 do Codigo do IRS no que
respeita & determinacdo de residéncia fiscal em Portugal, concretizando quanto ao critério de
permanéncia estabelecido na respetiva alinea a) que a AT ndo dispde de qualquer informacao
quanto a permanéncia da Requerente em territdrio nacional, ndo tendo sido apresentado pela

Requerente qualquer elemento de prova quanto a este facto.
Motivo pelo qual se desconhece o seu periodo de permanéncia em Portugal.

No que se refere a existéncia de habitagdo em condigdes que fagam supor inten¢do atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual em territério nacional, a AT refere que foi
consultada a informagdo disponivel no respetivo sistema informatico, verificando-se que, no
ano de 2017, e até a presente data, a Requerente ¢ proprietaria do prédio urbano identificado
pelo artigo matricial n.°..., fracdo “H”, da freguesia de ..., sito na Rua ..., S. Domingos de
Benfica, no qual tinha o seu domicilio fiscal. Considera assim verificado o cumprimento do
pressuposto da existéncia de habita¢dao ao dispor no territério nacional nos termos previstos na
al. b) do artigo 16.° do Cddigo do IRS, entendendo assim que a Requerente ¢ considerada
residente em Portugal. Pelo que, ao abrigo do disposto no do artigo 15.°, n.° 1 do Cédigo do
IRS, “(...) o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora

’

desse territorio.’

J. Por despacho de 17.03.2023 proferido pela Arbitra aqui signataria, declarou-se cessada a
suspensdo da instdncia, com juncdo ao processo da respetiva documentacdo, tendo a
Requerente sido notificada para, querendo, no prazo de dez dias, pronunciar-se sobre o que

entender por conveniente considerando a informacao recebida.
K.Em resposta ao despacho de 17.03.2023, a Requerente veio pronunciar-se no prazo

concedido para o efeito (28.03.2023), reiterando o entendimento constante do PPA e

salientando que:
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Resulta da informagdo que o documento que serve para determinar se um determinado sujeito
¢ considerado residente fiscal, no Reino Unido, para efeitos de tributacdo, ¢ uma “Letter of
Confirmation”, sendo que o “Certificate of Residence” ¢ o documento adequado a reclamar
beneficios decorrentes de uma convengao sobre dupla tributagao.

Clarifica a Requerente que, o que solicitou as autoridades fiscais britanicas foi uma Letter of
confirmation, que foi junta ao processo, € da qual resulta expressamente:” que a Requerente
“...de 15 de Junho de 2015 a 15 de Marc¢o de 2018 foi residente no Reino Unido para efeitos
fiscais”.

Sublinha que nunca pediu um certificado de residéncia ao abrigo da Convencao sobre Dupla
Tributacdo, celebrada entre Portugal e Reino Unido, porque ndo se enquadrava nesta situagao.
Por seu turno, afirma que a autoridade fiscal britdnica ndo se pronunciou quanto a residéncia
fiscal da Requerente nos termos da Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo. As
autoridades britanicas sdo bem claras quando declaram, expressamente, que a Requerente foi
por si considerada residente no Reino Unido, para efeitos fiscais, durante esse periodo. Ora,
esclarece que o caso em andlise ndo se enquadra numa situacdo de dupla tributagdo
internacional, para a qual teria que ser emitido um certificado de residéncia, pelo Reino
Unido.

Apesar de, em 2017, o domicilio fiscal da Requerente, contemplar uma morada em Portugal,
tal ndo consubstancia qualquer presuncdo inilidivel, quanto a residéncia fiscal, no plano
internacional.

A Requerente sustenta o seu entendimento na argumentacao de facto e de direito apresentada
e para a qual se remete. Em conclusdo, salienta que o unico argumento invocado pela
Requerida para fundamentar a tributagdo em Portugal ¢ o facto de a Requerente ser
proprietaria de uma casa em Portugal. Sendo que, a mera propriedade de um imoével nado
permite concluir pelo preenchimento do critério de residéncia fiscal em Portugal porquanto a
lei prevé que o sujeito passivo tem que a destinar a sua habitacdo atual e habitual, conforme
preceituado no artigo 16.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRS. A Requerida ndo demonstrou,
por qualquer forma, e com base em critérios objetivos, que, nos termos do artigo 16.%, n.%s 1,

alinea a) e b), 2 e 3, do Cddigo do IRS, a Requerente tenha permanecido, fisicamente, em
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Portugal, por mais de 183 dias num periodo de 12 meses em Portugal, e com o animus de aqui

permanecer.

Em resposta a notificagdo arbitral proferida no ambito da reunido realizada para inquiri¢do de
testemunhas, para apresentagdo, de modo simultineo, das respetivas alegagdes escritas, as

partes mantém e reiteram a argumentacao de facto e de direito alegada.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, ¢ competente, tendo em vista as disposi¢des contidas

no artigo 2.°, n.° 1 e artigo 5.°, n°%. 1 e 3 ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas, estando
ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT.

O pedido de prontncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo

10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT.
Nao foi suscitada matéria de excegao.
O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

IIl. FUNDAMENTACAO

II1. 1. Matéria de facto

A. Factos provados

Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre enunciar os factos
relevantes que se julgam provados nos documentos juntos ao presente processo e, por via de

prova testemunhal, no que respeita aos pontos c) e d).

13.
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a) A Requerente foi notificada para apresentar a declaracdo de rendimentos Modelo 3 de

IRS com referéncia ao ano de 2017.

NOTIFICAGAO

Data Emissao: 2021-08-23
FIRS/
Nif:

Assunto: Declaragao de IRS Modelo 3 de 2017

Exmo(a). Senhor(a).

Face ao disposto no artigo 572 do Cédigo do IRS, esta V. Exa. obrigado a
apresentagdo da declaragdao de rendimentos Modelo 3. Nao constando da
base de dados a sua entrega, deve regularizar a situagdo entregando a
respetiva declaragdo no prazo de 30 dias, nos termos do n? 3 do artigo
762 do Cdédigo do IRS, contados a partir do 3?2 dia posterior ao do
registo, ou do 1?2 dia util seguinte a esse, gquando esse dia ndo seja
util, como estabelece o n? 1 do artigo 392 do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario.

b) A Requerente logrou provar a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo entre 15 de
junho de 2015 e 15 de mar¢co de 2018, mediante apresentagdo de uma “Letter of
Confirmation” emitida pelas autoridades fiscais do Reino Unido, relativamente a qual

junta o respetivo certificado de tradug¢ao em lingua portuguesa:

1
HM Revenue
& Customs

Letter of confirmation of residence

To whom It may concern

This is not a certificate of residence for the purpose of claiming benefits under any Double Taxation Agreement with

the UK.
: . A...
that to the best of HM Revenue and Customs’ knowledge and belief, that Mrs |
lofog:.lﬁam ? , Lisboa, Portugal from 15 June 2015 to 15 March 2018 was a resident
of the UK for tax purposes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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{Emblema)
HM Revenue

& Customs

Carta de confirmagdo de residéncia
A quem possa interessar

Este ndo € um certificado de residéncia com o objetivo de reclamar beneficios ao abrigo de qualquer Acordo de
Dupla Tributagéo com o Reino Unido.

Confirmo que, tanto quanto é do conhecimento e convicgdo da HM Revenue and Customs, . A...
darua Lisboa, Portugal, de 15 de junho de 2015 a 15 de Margo de 2018,

era residente no Reino Unido para efeitos fiscais.
¢) A Requerente logrou provar o desenvolvimento da sua atividade profissional no Reino
Unido, conforme copia dos contratos com a B... para os periodos entre 1 de junho de

1016 a 31 de maio de 2017 e 1 de junho de 2017 e 31 de maio de 2018.

C

Schedule 1

Project Schedule

Contract Number 4-Ext
Client Name .LTD

Contact at Client.

Location of Services (UK

Company Name C... LIMITED

Consultant A...

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Project Period

From the 1% June 2016 through to 31*' May 2017

On-boarding Documents Certificate of incorporation of the Company registered in the United

Services

Project Period

d) O Requerente logrou fazer prova da respetiva residéncia no Reino Unido, juntando para

o feito copia do contrato de arrendamento referente a um imoével sito em 14 ... 2FD, com

Kingdom, bank statement with the same name and address of the
Company registered in the United Kingdom, current VATregistration
certificate, references for the Company and/or its Consultant for the
past 3 years,evidence of the Consultant's right to work in the United
Kingdom throughout the Project Period(passport/visa), certificates of
insurance to the prescribed limits current for the Project Period.

From the 1% June 2017 through to 31" May 2018

a duracdo de 12 meses entre 24 de junho de 2016 e 23 de junho de 2017.

1.5

16

1.7

18

ASSURED SHORTHOLD
TENANCY AGREEMENT

BETWEEN

Mr D...
(“the Landiord")

and

Mre A... iMr. E..

("the Tenant®)

relating 1o the Property known as

14

2FD

Name(s) of TENANT(S) :

A... EMr E.

ADDRESS for Tenant(s) :
Rva , Lisboa, Portugal,

ADDRESS of PROPERTY to be LET :
14 2FD

Initial TERM of the tenancy will be 12 MONTHS
COMMENCEMENT date; from and including: 24" June 2016

EXPIRY date; to and including: 23" June 2017

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt -

geral@caad.org.pt

16.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Tham@swey
Energy

mrl E... Your account number

Ms AL

443
supplied Addrese
43

#Q FQ
Your Dual Fuel Bill Period: 01/10/2017 to 10/10/2017

Energy Charges £7.11

Mai and § i €737

Other Non Energy Charges £0.00

VAT (at 5%) £0.72

Customer Service R

SaenSpm Mos-fFri Total Cost £1520

W TS W nargy A0 ik Payments Received | £ -189.04
($ince your last b

Emergencies From last Bill £13382

For ermergencees please cal the nurber sbove. (Any amount carried over fom Last bl

Avadable 24 hours a day

Account balance £-40.22
Of this figure Is & ogative number
€ - Estimated reading then your acceunt b in credit)
€ - Customer reading

Irvoice number: 57233
Date of isswe:  11/10/2017
Due date: 11/10/2017

e) A Requerente logrou provar a sujeigdo a imposto sobre o rendimento no Reino Unido
no ano de 2017 (considerando o ano fiscal no Reino Unido entre 6 de abril de um ano a
5 de abril do ano seguinte), através da apresentagdo do respetivo formulério (P60), com

a referéncia do PAYE (“Pay As You Earn”) 120/UB227859.

17.
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P60 End of Year Certificate Tax year to 5 April

This is a printed copy of an eP60 To the employee:

Please keep this certificate in a safe place as you will need it if you
have to fill in a tax return. You also need it to make a claim for
tax credits or to renew your claim.

It also helps you check that your employer is using the correct National
Insurance number and deducting the right rate of National
Insurance contributions.

Mrs  A...
By law you are required to tell HM Revenue & Customs about any
43 income that is not fully taxed, even if you are not sent a tax return.
. HM Revenue & Customs
2FQ
[Employee’s details [Payand1 Tax details |
Sumame I A... | Pay Tax Deducted
£ ] £ p
Forename l A | In previous [ 0.0q [ 0.0q
or initials o
National Insurance Works/payroll number In thi l t
Natona ntnisempioymert [l 8060.04] |l 0.00]

I | Total for year 8060.04 0.00!
Final tax code

C... LIMITED Employer PAYE reference I 0/uUB278
43 o

Certificate by Employer/Paying Office:

This form shows your total pay for Income Tax
purposes in this employment for the year. Any

2FQ overtime, bonus, commission etc, Statutory Sick Pay,
Statutory Maternity Pay, Statutory Paternity Pay,
Statutory Shared Parental Pay or Statutory Adoption
P60 2016 - 17 (Substitute) (Qtac) Do Not Destroy Pay is included.

f) Alteracdo de residéncia fiscal da Requerente para a Alemanha, com efeitos a 29 de
janeiro de 2018, mediante apresentacdo de copia do certificado de residéncia emitido
pelas autoridades alemas (com cdpia com traducdo certificada) e solicitacdo do pedido

de retroagdo de efeitos da situagdo de ndo residéncia em Portugal e respetivo

deferimento pela AT.

18.
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11. Certificado de Residéncia emitido pelas Autoridades Fiscais Alemas

Para efeitos de isengdo fiscal apenas em relacdo aos rendimentos referidos na Secgdo I.B., confirma-se que o(s)
contribuinte(s) referido(s) na Secgdo I.A. nos termos da convengdo para evitar a dupla tributagdo entre a
Republica Federal da Alemanha e

Nome do outro Estado contratante

X é residente na Republica Federal da Alemanha

X no periodo de 29.01.2018 até hoje é residente na Republica Federal da Alemanha

18/03/2022 15:45:00

Exmos. Senhores, Venho, pelo presente, e na sequéncia da vossa reposta ao meu pedido E-balcéo, registado como ID 1-
227 , remeter copia do meu Certificado de Residéncia Fiscal, emitido pelas autoridades alemas competentes,
devidamente traduzida. Assim, reitero o meu pedido de retroagéo de efeitos da minha néo residéncia em Portugal, com
efeitos 29 de janeiro de 2018. Permanego a vossa disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais. Com os
melhores cumprimentos, A...

RF_Traducao_Certificado_residencia_fiscal.pdf &,

Autoridade Tributaria 29/04/2022 15:32:42

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) agradece o seu contacto.
o seu pedido de alteragdo de morada com efeitos retroativos a 2018/01/29 foi deferido e averbado

Com os melhores cumprimentos
AT- Autoridade Tributéria e Aduaneira

g) Pagamento da liquidagdo de IRS n.° 2021... no valor de no valor de € 7.247,35.

h) Apresentagdo de reclamagdo graciosa contra o ato de liquidag@o de IRS referente ao ano

de 2017.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt
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AT
autoridade
tributaria e aduaneira

JUSTIGA TRIBUTARIA | SERVIGO DE FINANGAS DE LISBOA-

COMPROVATIVO DE ENTREGA DA RECLAMAGAO GRACIOSA

Processo N.°: 52022" Data da Abertura do Procedimento: 2022-09-13

Tributo reclamado: IRS

IDENTIFICAGAO DO RECLAMANTE

Nome: A...

B. Factos nao provados
Nao ha factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungdo da
sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do do Tribunal fundou-se na analise critica da
prova documental e testemunhal junta aos autos e nas posicdes assumidas por ambas as Partes

em relacdo aos factos essenciais, sendo as questdes controvertidas estritamente de Direito.

II1. Questoes decidendas

Atenta as posi¢des assumidas pelas Partes nos argumentos apresentados, constituem questdes

centrais a decidir:

a. Da declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacao de IRS n.° 2021... relativo ao
ano de 2017, nos termos da qual se apurou imposto a pagar no valor de

€ 7.247,35, o qual inclui € 877,47 de juros compensatorios;

b. Do direito a pagamento de juros indemnizatérios € moratdrios, nos termos do artigo 43.° da

LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IV. 2. Matéria de Direito
a. Declaracio de ilegalidade do ato tributario de liquidaciao de IRS

A questdo central a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral consiste em apreciar a legalidade
do ato de liquidagdo em sede de IRS n.° 2021... relativo ao ano de 2017, assente na
controvérsia sobre a qualificagdo da Requerente como residente para efeitos fiscais em

Portugal, no periodo em questao.

A andlise da matéria em discussdo compreende assim o respetivo enquadramento do conceito

de residéncia fiscal, o qual ja foi varias vezes objeto de pronincia por este Tribunal.

Nestes termos, reportamo-nos ao quadro legal relevante no que respeita a determinagdo da

residéncia fiscal das pessoas singulares.

O art.® 19.°, n.° 1 da LGT estabelece as regras de determinagdo do domicilio fiscal, definindo
que “I - O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposi¢do em contrario: a) Para as
pessoas singulares, o local da residéncia habitual; (...)”. O artigo ndo desenvolve a nogao de
residéncia habitual, concretizando as regras associadas ao domicilio fiscal. Neste sentido,
estabelece que “O domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletronico, que inclui o
servico publico de notificagoes eletronicas associado a morada unica digital, bem como a
caixa postal eletronica, nos termos previstos no servi¢o publico de notificagoes eletronicas

associado a morada unica digital e no servico publico de caixa postal eletronica”. (n.° 2).

Por razdes atendiveis de organizacdo administrativa necessarias ao exercicio de direitos
processuais, prevé-se ainda que “3 - E obrigatoria, nos termos da lei, a comunicagdo do
domicilio do sujeito passivo a administragdo tributadria (...)”" sendo “(...) ineficaz a mudanca

de domicilio enquanto ndo for comunicada a administragdo tributaria.”

Deste modo, “Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora
residentes no territorio nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem

como as pessoas colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que cessem a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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actividade, devem, para efeitos tributdrios, designar um representante com residéncia em

territorio nacional”. (n.° 6).

A distingdo fundamental entre os dois conceitos reside no facto de, enquanto o conceito de
residéncia fiscal integra as normas fiscais materiais ou substantivas, as quais determinam a
existéncia e a extensdo do poder de tributar, o domicilio fiscal determina, como regra geral, a
competéncia com fins processuais (em razao do territério dos 6rgaos da administracdo fiscal e
dos tribunais tributarios). E nesse local que o sujeito passivo pode ser contactivel pela

administracao fiscal.

A este respeito, acompanhamos o entendimento de Diogo Leite Campos/Benjamim Silva
Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa!, quando refere a respeito da falta de designa¢do de um
representante, que “(...) nada impedira que o contribuinte, diretamente ou por representante,
exerca os direitos tributarios, nomeadamente os de reclamacgdo, recurso ou impugnagdo.

Trata-se de garantias constitucionais que ndo podem ser afastadas por uma mera disposi¢do

dalei.”

O conceito de residéncia fiscal para as pessoas singulares encontra a sua previsao no art.® 16.°
do Cdédigo do IRS, estabelecendo-se no seu n.° 1 que “Sdo residentes em territorio portugués

as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo

de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢oes que facam supor inteng¢do atual de a

manter e ocupar como residéncia habitual;

¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam

ao servico de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungoes ou comissoes de cardcter publico, ao servico do

’

Estado Portugués.’

' Diogo Leite Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdria, Anotada e

Comentada, Encontro da Escrita Editora, 4* edi¢ao, 2012, pag. 199.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Socorremo-nos do entendimento constante da decisdo arbitral sobre o Processo
n.° 846/2021-T do CAAD, no qual se salienta que “O conceito de residéncia assume no
Direito Fiscal e, em particular, na tributa¢do do rendimento, uma particular importdncia.
Desde logo, (a) agora restringindo a andalise ao CIRS, a residéncia é o critério adoptado
para estabelecer o dmbito de aplica¢do do IRS, sendo os residentes sujeitos a um principio de
tributagdo de base mundial por contraposicdo com os ndo residentes, que apenas sdo sujeitos
a tributagdo relativamente aos rendimentos obtidos em Portugal (cf. art. 15.° do CIRS). Se o
critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS se cinge a presencga fisica
(corpus), em Portugal, considerando residentes os individuos que “permanecam mais de 183
dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano
em causa’, ja a alinea b), exigindo uma ligac¢do fisica menos qualificada, uma permanéncia
inferior, impoe uma andlise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma
conexdo efetiva relevante com o territorio portugués. Esta conexdo tem-se por verificada
atraveés de um elemento subjetivo mediato, a intengdo de ser residente (animus), que deve ser
analisado numa perspetiva objetiva, isto é, através de elementos imediatos que permitam a

)

reconstru¢do da vontade do individuo a partir dos indicios por si revelados.’

E este 0 normativo aplicavel, a luz do qual a questdo ha de ser apreciada. Verificar se a
Requerente preencheu os pressupostos e condigdes previstos no artigo 16.° do Cédigo do IRS,

suscetivel de determinar a sua residéncia fiscal em territorio portugués no ano de 2017.

Considerando o disposto na alinea a) [do artigo 16.°, n.° 1 do Cdédigo do IRS], a Requerente
argumenta que ndo permaneceu em territdrio nacional mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados, em 2017, fundamentando a sua posicdo com diferentes elementos de prova
documental e testemunhal para atestar a sua permanéncia no Reino Unido. Quanto ao critério
de permanéncia estabelecido na respetiva alinea a) a AT refere expressamente que ndo dispde
de qualquer informag¢do quanto a permanéncia da Requerente em territorio nacional, referindo

a existéncia de um imével sua propriedade.

Neste ambito, a Requerente logrou fazer prova de que no periodo temporal em questdo residia
e trabalhava no Reino Unido, deslocando-se a Portugal apenas em periodos de férias sem que

tal suscitasse o preenchimento do periodo temporal exigido pela norma legal em referéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Junta para o efeito: a) copia dos contratos com a B... para os periodos entre 1 de junho de
1016 a 31 de maio de 2017 e 1 de junho de 2017 e 31 de maio de 2018, para efeitos de prova
do desenvolvimento da sua atividade profissional no Reino Unido; b) copia do contrato de
arrendamento referente a um imovel sito em 14 ... 2FD, com a duragdo de 12 meses entre 24
de junho de 2016 e 23 de junho de 2017. O desenvolvimento da atividade profissional
implicou sempre a presenca fisica da Requerente no Reino Unido. Facto que ndo seria
contestado pela Requerida e seria confirmado através de prova testemunhal, assente no
desenvolvimento da propria tipologia de atividade profissional da Requerente (atividade

bancaria).

Junta ainda copia de uma “Letter of Confirmation” emitida pelas autoridades fiscais do Reino
Unido pela qual se atesta a residéncia para efeitos fiscais no periodo entre 15 de junho de
2015 e 15 de margo de 2018 ndo sendo suscitada a aplicagdo da Convengdo entre Portugal e o
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para evitar a dupla Tributagdo e prevenir a

Evasdo Fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento.

A aplicagdo do disposto na alinea b) [do artigo 16.°, n.° 1 do Cdédigo do IRS], no qual se
estabelece como residente quem “(...) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham,
num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢oes que
fagcam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual; (...)” depende da
verificagdo cumulativa de trés requisitos, no ano a que respeitam os rendimentos (no caso,
2017): (i) a permanéncia em Portugal por um periodo inferior a 183 dias, com referéncia ao
disposto na alinea a) acima referida; (ii) a disposicdo de uma habitacdo; e (iii) a verificagdo de

condi¢des que fagam supor que a habitacdo serd mantida e ocupada como residéncia habitual.

A presente alinea exige assim uma ligagdo fisica menos qualificada, impondo uma anélise
casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexdo efetiva com o
territorio. Esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a
intencdo de ser residente (animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja,
através de elementos imediatos que permitam a reconstrug¢do da vontade do individuo a partir

dos indicios por si revelados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

Conforme bem se explica na decisdo arbitral sobre o Processo n.° 457/202-T do CAAD “Se a
qualidade de residente, nos termos da al. a) resulta, automaticamente, de um critério factico,
meramente numérico, a presen¢a em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior presenga no
territorio, um elemento adicional de inten¢do. O referido artigo impoe, assim, a vontade de
estar regularmente presente no territorio nacional, utilizando, para o efeito, uma
determinada habitagdo. A residéncia habitual é, assim, igualmente um critério factico
determinado pela permanéncia regular (habitual) numa determinada habita¢do e, onde,

como tal se presume ter organizada a sua vida.

Sobre o entendimento do preceito legal, acompanhamos a doutrina oportunamente citada na
Decisao arbitral prolatada no Processo n.° 332/2022-T do CAAD: “Importa, entdo, analisar a
verificagdo do terceiro requisito, a existéncia de condi¢oes que fagam supor que a habita¢do
sera mantida e ocupada como residéncia habitual. A este respeito verificamos, contudo, que o
legislador ndo densifica como deve ser aferida a inten¢do do individuo, ndo fornecendo,
igualmente, critérios a partir dos quais o aplicador do direito deva formar a sua convic¢do

quanto ao que se entende por residéncia habitual.

Na falta de uma defini¢dao legal sera necessario efetuar uma andlise casuistica, devendo o
elemento volitivo (a inten¢do de manter e ocupar um determinado local como residéncia
habitual) ser aferido através de manifestagoes externas de vontade. A intengdo de manter e
ocupar uma dada habitag¢do enquanto residéncia habitual deve, desta feita, ser reconstituida
a partir de elementos objetivos que facam supor, com clareza, a vontade do individuo. Nas
palavras de ALBERTO XAVIER “[a] inten¢do de manter e ocupar a habitagdo como
residéncia habitual, ndo é objecto de prova directa, antes resulta de condi¢oes objectivas que
a facam supor.” (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2.“ Edi¢cdo
Actualizada, Coimbra: Almedina, 2007, p. 286).

O referido artigo impoe, assim, a vontade de estar regularmente presente no territorio

nacional, utilizando, para o efeito, uma determinada habitagdo.

Como sustenta MANUEL FAUSTINO, o referido critério legal “(...) ao integrar-se na
previsdo a manuten¢do e ocupac¢do dessa casa como residéncia habitual desde logo se

excluem da condic¢do de residentes os que dispoem em Portugal de uma simples habita¢do
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secunddaria (desde que nela ndo permanecam mais de 183 dias por ano) ou de ferias, bem
como aqueles que, nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma habita¢do que
poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual quando, em definitivo, regressarem a
Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias ou em deslocagoes pontuais e
fortuitas.” (Cf. Manuel Faustino, “Os residentes...” op. cit., pp. 124-125 e, no /mesmo
entido, Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 02/24/2011, proferido no processo
876/10). Para que exista uma residéncia habitual deverd resultar claro que a habita¢do
mantida em Portugal, pelas suas caracteristicas, se destina a uma permanéncia duradoura e
ndo a uma mera passagem de curta duracdo (Cf. Alberto Xavier, Direito Tributario...op. cit.

286). 7%

Ora, no que respeita a permanéncia da Requerente em Portugal, no periodo em referéncia, a
Requerida expressa que nao dispde de qualquer informagao, ndo tendo sido apresentado pela
Requerente qualquer elemento de prova quanto a este facto. Motivo pelo qual se desconhece o
seu periodo de permanéncia em Portugal.

No que se refere a existéncia de habitagdo em condigdes que fagam supor inten¢do atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual em territério nacional, a AT refere que foi
consultada a informagdo disponivel no respetivo sistema informatico, verificando-se que, no
ano de 2017, e até a presente data, a Requerente ¢ proprietaria do prédio urbano identificado
pelo artigo matricial n.° ..., fragdo “H”, da freguesia de ..., sito na Rua ... n°4 ...S. Domingos
de Benfica, no qual tinha o seu domicilio fiscal.

Ora, se para efeitos da referida alinea a) [art. 16.°, n.° 1 do Codigo do IRS] nada se especifica,
caberia atender ao disposto na respetiva alinea b), sendo que apenas se refere a existéncia de
um imoével, no qual habitava a filha da Requerente.

Quanto a suficiéncia do referido elemento probatorio para aferir da respetiva residéncia em
Portugal, citamos novamente o entendimento ja acolhido pelo Tribunal, clarificando que:
“Repare-se que a intengdo que se pretende aferir, na al. b) do n.° I do art. 16.° do Codigo do

IRS, ndo é uma intengdo de, no futuro, ocupar, ou ndo, a habitagdo como residéncia atual,

Processo n.° 332/202-T do CAAD.
Neste sentido, entende o Supremo Tribunal Administrativo no Acérddo n.° 3/2020 (Série I), de 4 de margo de
2020, Processo n.° 1679/13.9BALSB do Contencioso Tributario - Pleno da Secgao.

3
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mas sim, como refere MANUEL FAUSTINO uma inten¢do atual (Cf. Manuel Faustino, “Os
residentes...op. cit.” p. 125), que deve ser aferida mediante manifestacoes externas dessa
vontade.” Nao haverd qualquer outra forma mais clara ou direta de aferir a intencdo de um
sujeito passivo do que a vontade manifestada por este (ou em representacao deste, por quem
tinha poderes bastantes para esta representacdo), o que ndo poderd deixar de ser igualmente
relevado.

Neste mesmo sentido, Rui Duarte Morais* recorda a posi¢do do STA, no Acordio de
24.02.2011, prolatado no processo n.° 0876/10, relatado por Isabel Marques da Silva, o qual
cita e acompanha o referido entendimento de Manuel Faustino.

No caso em concreto, a Requerente mantinha, no ano em referéncia, um contrato de trabalho
com a B... para os periodos entre 1 de junho de 1016 a 31 de maio de 2017 e 1 de junho de
2017 e 31 de maio de 2018, conforme documentacdo apresentada, cuja execucdo implicou
sempre uma presenca fisica no Reino Unido. Facto que seria igualmente confirmado através
de prova testemunhal.

E convic¢do deste Tribunal de que a residéncia habitual da Requerente, durante o periodo
temporal visado, se manteve no Reino Unido, para cumprimento da propria atividade
profissional em causa, prejudicando desta forma o preenchimento cumulativo dos requisitos
exigidos para a sua qualificagdo como residente em Portugal.

Para a andlise que aqui se efetua, ficaria provado que, no periodo em questdo, a Requerente
viveu fisicamente separada da sua filha, existindo apenas visitas ocasionais ou por motivos de
férias, atenta a circunstancia de viver ¢ trabalhar no Reino Unido.

No que concerne a ndo comunica¢do do domicilio a administrag@o tributaria, nos termos do
art.® 19.°, n.° 3 da LGT, acompanhamos o entendimento exposto na Decisdo arbitral prolatada
no Processo n.° 36/2022-T do CAAD, na qual se entende que: “(...) a circunstancia de o
Requerente ndo ter comunicado a AT nem a mudang¢a do seu domicilio fiscal, nem a
alteragdo do seu estatuto de residéncia — no ano de 2017, o Requerente estava registado no
Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da AT como residente em Portimdo, Portugal
(cf. facto provado f))—, ndo pode fundar qualquer tributa¢do, nem pode substituir-se as regras

que definem a residéncia fiscal. A “ineficacia” da mudanca de domicilio — repare-se que se

4 Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, Almedina, 3 edigdo, 2014, pag. 5.
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diz “domicilio” e ndo ‘“residéncia” — referida no artigo 19.°, n.° 4, da LGT ndo tem, por si so,
o alcance de converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se o mesmo fizer

prova em sentido contrario; (...).” O que se mostra aplicavel na analise do presente caso.

E continua aquele Tribunal concluindo que “Nado fem assim razdo a Requerida quando
afirma que a prova da residéncia fiscal do Requerente, no ano de 2017, teria de ser feita
através de um “certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais do Reino
Unido nos termos do art. 4.° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais”, sendo que,
ainda na perspetiva da Requerida, o “documento denominado Letter of confirmation of
residence (...) ndo pode ser qualificado como um certificado de residéncia fiscal para efeitos
do artigo 4.° da Convengdo”; trata-se de um argumento absolutamente formalista e carecido
de respaldo legal, pois inexiste qualquer norma legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que
condicione/limite os meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a
sua residéncia fiscal, designadamente exigindo a apresenta¢do de um certificado de

residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais de outro pais.

Relativamente a informagdo que proveio da aplicagdo do mecanismo de troca de informagdes
em matéria fiscal, acompanha este Tribunal o entendimento legal igualmente exposto na
Decisao arbitral prolatada no Processo n.® 36/2022-T do CAAD. “Acresce, ainda, referir que
também o facto de terem sido as autoridades fiscais do Reino Unido a comunicar a
Requerida que, no ano de 2017, o Requerente tinha auferido rendimentos naquele pais — o
que aconteceu no ambito de uma troca automatica de informagoes realizada ao abrigo da
Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011 (DAC 1), relativa a
cooperagdo no dominio da fiscalidade e que foi transposta para a ordem juridica nacional

atraves do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio —, ndo tem qualquer influéncia quanto ao

estatuto de residéncia fiscal que deve ser reconhecido ao Requerente, no ano de 2017, pois a

“definicdo de residente é feita, unilateralmente, pela lei de cada Estado” e, no caso

portugués, os respetivos critérios sdo os constantes do artigo 16.° do Codigo do IRS.

Escreve Rui Duarte Morais que a “A defini¢do de residente é feita, unilateralmente, pela lei
de cada Estado. As convengdes internacionais sobre dupla tributa¢do aceitam tal

competéncia (reenviam para a lei interna dos Estados contratantes a defini¢do de residente),
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limitando-se a estabelecer regras de “desempate” que permitem qualificar um contribuinte
como residente em (apenas) um dos Estados contratantes quando ambos (por for¢a das
divergéncias entre as respetivas leis) o considerem como tal. Situagio que se afasta do caso

concreto, pelo que ndo cabe aqui desenvolver.

Com base na factualidade apresentada e a luz dos critérios de residéncia estatuidos nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS, a Requerente ndo pode ser considerado
fiscalmente residente em Portugal, no ano de 2017, o que obsta a que aqui seja tributado

relativamente aos rendimentos auferidos no periodo controvertido.

b. Do direito a juros indemnizatorios e moratorios

A Requerente pede ainda a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios e

moratorios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

o

Estabelece o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdiria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”. Desta forma, remete-se para o disposto
nos artigos 43.°, n.° 1 da LGT e artigo 61.°, n.° 5 do CPPT, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

No que diz respeito aos juros indemnizatdrios, estabelece o artigo 43°, n.° 1, da LGT que "sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugna¢do
Judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido".

Em linha com o entendimento ja propugnado (veja-se a Decisdo prolatada no Processo
n°® 63/2022-T do CAAD), seréd de considerar o que refere o acorddo do STA de 8 de marco de
2017, proferido no proc. 01019/14, em sintonia com jurisprudéncia constante do mesmo
Tribunal: “Sobre o denominado “erro imputavel aos servicos” tem a jurisprudéncia desta

seccdo uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende ndo so o

5 Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, ob. cit. pags. 7-8.
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lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e que essa
imputabilidade é independente da demonstra¢do da culpa dos funcionarios envolvidos na
liquidagdo afectada pelo erro (vide, entre outros, os seguintes Acorddos da Secg¢do de

o

Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo: de 12.02.2001, recurso n
26.233, de 11.05.2005, recurso 0319/05, de 26.04.2007, recurso 39/07, de 14.03.2012,
recurso 01007/11 e de 18.11.2015, recurso 1509/13, todos in www.dgsi.pt.).”

Entende-se igualmente, e com o qual se concorda, que “De qualquer forma, é indiscutivel que
a ilegalidade da decisdo da reclamagdo graciosa ¢ imputavel a Administra¢do Tributaria,
que a indeferiu por sua iniciativa. (...) Esta situag¢do da Autoridade Tributdria e Aduaneira
manter uma situac¢do de ilegalidade, quando devia repo-la devera ser enquadrada, por mera
interpretagdo declarativa, no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situagdo em
que hd nexo de causalidade adequada entre um erro imputavel aos servigos e a manuten¢do
de um pagamento indevido, pelo que a omissdo de reposi¢do da legalidade quando se deveria
praticar a ag¢do que a reporia, deve ser equiparada a ag¢do”. No caso em apreco, a

reclamacao graciosa foi tacitamente indeferida.

Os juros indemnizatérios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.°,n.° 1 e 4, € 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.°,n.° 5, do CPPT, 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa

legal supletiva, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Nestes termos, deve considerar-se que se encontram reunidos os pressupostos de condenacao
da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios ao Requerente, em virtude da anulagao
da liquidacdo, dado estarem reunidos todos os pressupostos previstos no artigo 43, n°l, da
LGT. Procede, pois, o pedido de juros indemnizatorios, que deverdo ser contados, a taxa
apurada, de harmonia com o disposto no artigo 43.°, n.° 4, da LGT, desde a data do

pagamento até a data da emissdo da correspondente nota de crédito.
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No que respeita aos juros moratdrios a favor do sujeito passivo, refere-se que a sua previsao
se encontra no artigo 43.°, n.° 5, da LGT: “No periodo que decorre entre a data do termo do
prazo de execu¢do espontdnea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissao
da nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo
Jjudicial transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro
da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas”.

Socorremo-nos aqui do entendimento constante da Decisdo prolatada no Processo
n.° 3/2016-T do CAAD quando refere que “Esta norma tem natureza sancionatoria e
compulsoria, sendo aplicavel quando a Administragcdo Tributdria ndo dé cumprimento
atempado a decisdo proferida pelo tribunal, transitada em julgado, que impunha a obriga¢do
de restituir imposto pago. E manifesto, pois, que a omissdo ilicita pressuposto de aplicagio

da norma ndo ocorreu, nem poderia ter ainda ocorrido.

Em todo o caso, e previamente, hda que notar que, como escreve Jorge Lopes de Sousa “(...) o
cumprimento do dever de executar e as consequéncias do seu incumprimento situam-se a
Jjusante do processo arbitral, pois os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ndo tém

competéncias executivas, como resulta do art. 2°, n° 1, do RJAT.

Por isso, caso a Administracdo ndao dé cumprimento ao dever de executar ou cumpra esse
dever em termos diferentes daqueles que o sujeito passivo entende serem adequados, este terd
de utilizar o processo de execugdo de julgados, previsto nos artigos 173° e seguintes do
CPTA, aplicaveis por for¢a do disposto no 29°, n° 1, alineas a) e c¢) do RJAT, e nos artigos
102°da LGT, e 146°, n° 1, do CPPT.”

Nestes termos, declara-se a incompeténcia material do Tribunal Arbitral no que respeita a esta
pretensdo e, em consequéncia, absolve-se a Requerida da instancia relativamente a este

pedido.

DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
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a) Julgar procedente o pedido de anulagdo da liquidacdo de IRS n.° 2021.... relativo ao ano
de 2017, nos termos da qual se apurou imposto a pagar no valor de
€ 7.247,35 (que inclui a liquidagdo de juros compensatdrios), com as legais
consequéncias;

b) Condenar a Requerida a restituir a Requerente os montantes pagos com juros
indemnizatorios a taxa legal, contados desde a data do pagamento pela Requerente até a
do processamento da nota de crédito;

c) Absolver a Requerida da instancia no que respeita ao pedido de condenag¢do em juros
moratorios;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

IV. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e
no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, ¢
fixado ao processo o valor de € 7.247,35 (sete mil, duzentos e quarenta e sete mil e trinta e

cinco céntimos).

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na
Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, o
montante das custas ¢ fixado em € 612,00 (seiscentos e doze euros), cujo pagamento fica a

cargo da Requerida.
Notifique-se.
Lisboa, 19 de junho de 2023
A Arbitra do Tribunal Arbitral

Ana Rita Chacim
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