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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 524/2022-T
Tema: IRS. Mais-valia imobiliaria. Prazo de reinvestimento em habitagao propria e

permanente. Documentagcao de despesas.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. Os contribuintes A... e B..., NIFs ... e ... respectivamente, doravante “os Requerentes”,
apresentaram, no dia 1 de Setembro de 2022, um pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n® 10/2011,
de 20 de Janeiro, com as alteragdes por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de
Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e
dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

2. Os Requerentes pediram a prontincia arbitral sobre a ilegalidade do indeferimento parcial
da Reclamagdo Graciosa apresentada contra a liquidagdo de IRS n.° 2022..., e
mediatamente sobre a ilegalidade dessa mesma liquidagdo referente ao ano de 2017, no
valor de €85.181,21, pedindo ainda o reembolso do valor indevidamente pago, acrescido
de juros indemnizatérios, e ainda a condenacdo da Requerida em pagamento de
indemnizag¢do por prestacao de garantia indevida.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacao.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e
8°do RJAT, e arts. 6° e 7° do Cddigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 15 de Novembro de 2022; foi-o
regularmente, e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 15 de Novembro de 2022, foi a AT notificada para, nos termos do art.
17° do RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 5 de Dezembro de 2022, juntamente com o Processo
Administrativo.

Por Despacho de 13 de Dezembro de 2022, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista
no art. 18° do RIJAT, e solicitado as partes que apresentassem alegagdes escritas,
indicando-se o dia 15 de Maio de 2023 como data-limite para a prolagdo e comunicacao
da decisdo arbitral.

Os Requerentes apresentaram alegagdes no dia 27 de Dezembro de 2022.

A Requerida limitou-se, em Requerimento de 28 de Dezembro de 2022, a remeter para o
teor da sua Resposta.

Por Despacho de 4 de Maio de 2023, foi prorrogado o prazo para a prolagdo e
comunicacdo da decisdo arbitral, para o dia 15 de Julho de 2023.

Por Requerimento de 11 de Maio de 2023, os Requerentes apresentaram um documento
para ser junto aos autos. Instada a exercer o contraditério por Despacho de 16 de Maio de
2023, a Requerida fé-lo por Requerimento de 29 de Maio de 2023.

Por Requerimento de 16 de Junho de 2023, os Requerentes apresentaram novo documento
para ser junto aos autos, o que foi admitido por Despacho da mesma data.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, e t€ém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou
procuracgdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.
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II — Matéria de Facto

II. A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.
2.

Os Requerentes sdo casados no regime da comunhdo de adquiridos.
Os Requerentes adquiriram um terreno para constru¢do onde vieram a construir o prédio
urbano inscrito na matriz urbana da unido de freguesias de ..., ... € ..., sob o artigo ... e

descrito na conservatéria do Registo Predial do Porto sob o numero ... ....

. Até ao final de 2017 foi aquela a habitagdo propria e permanente dos Requerentes e

respectivo agregado familiar.

No dia 21 de Dezembro de 2017, os Requerentes alienaram esse imovel pelo valor de
€1.961.000,00.

Para efeitos de aplicacdo do regime de exclusdo de tributacao previsto pelo n° 5 do artigo
10°, 5 do CIRS, relativo aos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoéveis
destinados a habitagdo propria e permanente, foi aceite pela AT como valor de aquisicdo
€690.306,59 (valor ja corrigido pelo coeficiente de desvalorizagdo monetaria, art. 50° do
CIRS), e como valor de realizagdo €1.961.000,00.

Os Requerentes submeteram a declaragdo de rendimentos referente ao ano de 2017,
acompanhada dos Anexos A, F, G e SS, tendo declarado no campo 4001 daquele Anexo G
- rendimentos provenientes de incrementos patrimoniais resultantes da alienagdo de
imodveis, em 21.12.2017, pelo valor de €1.961.000,00, inscrito na matriz predial urbana da
unido de freguesias de ..., ... € ... sob o artigo ..., declarando o valor de aquisicdo de €
468.014,33, em Junho de 2005, e as despesas e encargos que ascendem a €142.792,82.
Depois da alienagdo, os Requerentes amortizaram €179.809,37 do empréstimo que tinham
contraido para a aquisi¢cao do imével alienado, pelo que, em cumprimento do art. 10°, 5, a)
do CIRS, para a mais-valia ser totalmente excluida de tributagdo os Requerentes teriam de
reinvestir um valor de, pelo menos, €1.781.190,63 (valor de realizagao deduzido do valor

da amortizacdo de empréstimo).
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Para cumprir os requisitos do art. 10°, 5 do CIRS, os Requerentes declararam ainda a
intencdo de reinvestir o valor de € 1.785.000,00 no prazo de 36 meses, at¢ 21 de
Dezembro de 2020, na aquisicdo de um terreno para constru¢do, € subsequente
construcao.

Os Requerentes, no dia 29 de Novembro de 2018, adquiriram o terreno sito na freguesia
de ..., concelho do Porto, descrito na Conservatéria do Registo Predial do Porto sob o
nimero ..., inscrito na matriz sob o artigo..., Unido de freguesias de ..., ... e ..., actual
Travessa ... n° ..., Porto.

Os Requerentes foram notificados da liquidagdo de IRS n.o 2021... e respectiva
demonstragdo de acerto de contas no valor de €343.985,45, referentes ao ano de 2017, e,
por ndo concordarem com a mesma, apresentaram Reclamagdo Graciosa visando a
aplicagdo do regime de exclusdo de tributacdo previsto pelo art. 10°, 5 do CIRS, e
consequente anulagdo total desse acto tributario.

Os Requerentes procederam ao pagamento voluntario de €120.000,00 e suscitaram a
suspensdo da execucdao quanto ao remanescente, através da prestagdo de garantia

Em 5 de Maio de 2022, os Requerentes foram notificados da decisdo final de deferimento
parcial da Reclamacgdo Graciosa, informando que certas despesas ndo foram aceites, seja
porque a informacdo que as acompanhava se referia a outra morada que ndo aquela em
que os Requerentes tinham um prédio em construgdo (Travessa ... n° ...), seja porque havia
despesas efectuadas em 2021, para 14 do limite de 36 meses estabelecido no art. 10°, 5, b)
do CIRS.

Os Requerentes apresentaram despesas para a constru¢do do imovel, para os anos de 2018
a 2020, no valor total de €411.908,33; mas a AT s6 aceitou despesas de constru¢ao no
valor de €394.960,55, desconsiderando despesas no valor de € 18.423,78.

Relativamente as despesas juntas como documentos n.** 9, 12, 15, 17, 19, 33, 35, 38, 39,
42, 51 na reclamagdo graciosa, a AT ndo as aceitou pois "Nestes documentos ndo tem a
indica¢do da morada a de destino dos materiais ou servicos realizados, visto que a
morada deles constante é R. ..., n° ..., que ndo é a morada do prédio em construgdo na

Trav. ..., n’..., pelo que ndo estdo reunidos os requisitos legalmente exigidos".
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A AT ainda indeferiu o documento 16 junto a reclamacgao graciosa por ndo ter a descricao
do servico prestado, o documento 18 por ndo ter a morada nem o servigo em questdo, € o
documento 30 por ndo existir ligacdo entre a factura e o documento comprovativo de
pagamento.

Quanto as despesas incorridas no ano de 2021, a AT suscita a questdo de deixar de estar
verificado o requisito temporal de 36 meses previsto no art. 10°, 5 do CIRS.

Dado o deferimento parcial da Reclamagdo Graciosa, os Requerentes foram notificados da
liquidagdo corretiva n.o 2022..., informando que o valor em divida foi corrigido para
€171.795,11, ao qual acrescem juros no valor de €4.699,51 e encargos no montante de
€1.952,74.

Em 1 de Setembro de 2022, os Requerentes apresentaram no CAAD o Pedido de
Pronuncia Arbitral que deu origem ao presente processo, requerendo a anulagdo parcial,

no valor de €85.181,21, da liquidagdo correctiva, (de valor de €175.025,04).

I1. B. Matéria ndo-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.

II. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo
administrativo (PA).

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fungdo da
sua relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts.
596° 1 e 607°, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os
seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou
concretizacdo dos que as Partes alegaram (cftr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do
CPTA e arts. 5°,2 e 411.° do CPC).
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Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a
partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as
regras da experiéncia (cfr. art. 16° e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art.
29° 1, e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por
forca do artigo 371.° do Codigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciacgao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°,
1, e) do RJAT).

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
Sobre o Mérito da Causa
A. Posicao da Requerente

Os Requerentes sustentam ter reinvestido, da mais-valia gerada pela alienacdo, em 21 de
Dezembro de 2017, da sua habitagdo propria e permanente, um valor de € 1.328.812,70.

Sendo o valor reinvestido 74,60% do valor que deveria ter sido reinvestido para exclusdo
total de tributacao da mais-valia, os 25,40% restantes da mais-valia obtida (€322.756,13)
ficaram sujeitos a tributacdo, mas em metade do seu valor (€161.378,06), dado tratar-se de

uma mais-valia imobiliaria.
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Contudo, a AT considerou que o valor reinvestido perfez somente o total de € 868.960,55
- ao contrario do valor que os Requerentes dizem ter gasto, pelo que emitiu a liquidacao
com o valor total de imposto a pagar de €175.025,04.

Os Requerentes aceitam que €161,378,06 de mais-valia obtida pela alienacdo do imével
devem ser sujeitos a tributacdo, por ndo ter sido reinvestida a totalidade do valor de
realizacdo deduzido da amortizagdo do empréstimo para a aquisi¢do do imovel, mas nao
podem concordar com o entendimento da AT.

Assim, consideram os Requerentes que apenas pode ser sujeito a tributacdo o montante
ndo reinvestido de €161.378,06, pelo que a liquidacdo emitida deverd ser parcialmente
anulada.

Se apenas fossem tributados os €161.378,06 da mais valia obtida, juntamente com os
restantes rendimentos do exercicio em causa, seria obtido um rendimento global de
€270.680,80, pelo que, da liquidagdo total de €175.025,04, os Requerentes aceitam ser
devido o valor de €89.843,83

Por isso, o remanescente do valor de imposto liquidado, €85.181,21, ¢ considerado ilegal
pelos Requerentes.

Os Requerentes alegam ter pago IMT no valor de €23.700,00, IS no valor de € 3.792,00, e
emolumentos notariais no valor de €353,08, para aquisicdo, no dia 29 de Novembro de
2018, do terreno sito na freguesia de ..., concelho do Porto, actual Travessa ... n°..., Porto,
onde construiram a sua nova habitacao.

E computam o custo total dessa habitagdo (incluindo o custo de aquisi¢do do terreno) em
€1.328.812,70.

Todavia, considerando o valor de aquisi¢do do terreno para constru¢do, bem como
analisando as facturas subjacentes as obras de construcdo, a AT aceitou, em sede de
reclamagdo graciosa, a realizagdo de um reinvestimento no valor de apenas €868.960,55.
Alegam os Requerentes que, ainda que a AT tenha aceitado alguns custos de construgao,
os mesmos ndo espelham a realidade dos custos efectivamente incorridos pelos
Requerentes com a constru¢do da sua habitagdo propria e permanente, insistindo que os
custos totais perfazem o valor de €1.328.812,70.

Nao obstante considerarem ter demonstrado e comprovado todas as despesas incorridas
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com a construcdo da habitagdo propria e permanente, que somaram, para os anos de 2018
a 2020, o valor total de €411.908,33, a AT sO aceitou, desse total, o montante de
€394.960,55, desconsiderando despesas no valor de € 18.423,78.

Relativamente as despesas juntas como documentos n.** 9, 12, 15, 17, 19, 33, 35, 38, 39,
42, 51 na reclamagdo graciosa, que a AT ndo aceitou, os Requerentes admitem que as
facturas / recibos ndo indicam a morada da obra, mas documentam despesas que estdo
claramente associadas as obras de constru¢ao do imovel.

O mesmo fazem os Requerentes quanto aos documentos n.os 16, 18 e 30, procurando
responder as objec¢des formuladas pela AT e demonstrar que tais despesas devem ser
aceites para efeitos do art. 46°, 3 do CIRS.

Quanto as despesas incorridas no ano de 2021, relativamente as quais a AT suscitou a
questdo de deixar de estar verificado o requisito temporal de 36 meses previsto no art. 10°,
5 do CIRS, os Requerentes procuram explicar as razdes pelas quais, apesar de ser intencao
deles concluir as obras no prazo de 36 meses posteriores a data de realizacao, tal, de facto,
nao aconteceu.

Desde logo, por razdes ndo atribuiveis aos Requerentes — como a demora burocratica entre
a solicitacdo do pedido de informagao prévia, em 23 de Outubro de 2018, até ao despacho
final em 29 de Janeiro de 2020, sendo que, sem licenca de construgdo, ndo se podia
proceder ao reinvestimento.

No caso, estando verificada a identidade funcional entre o imovel transmitido ¢ o
adquirido com o valor da realiza¢do, nomeadamente o facto de ambos serem destinados a
habitacdo propria e permanente do agregado familiar, o que se passou, alegam os
Requerentes, ¢ que o prazo de 36 meses se tornou impossivel de cumprir, e por razdes que
ndo sdo assacaveis aos proprios: concluindo mesmo que o prazo legal deixa de ser, no
caso concreto, um prazo razoavel.

Adicionalmente, os Requerentes invocam todas as perturbacdes causadas pela pandemia
de COVID-19, a partir de Margo de 2020, e pelas concomitantes declaracdes de estado de
emergéncia.

Dai inferem que o atraso das obras e acabamentos foi involuntdrio, resultado de

condicionalismos de caracter absolutamente excepcional, alheios e ndo imputdveis aos
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Requerentes, motivados por questdes sanitarias, mas também por limitagdes impostas pelo
proprio Estado portugués, conduzindo a que s6 na primeira metade de 2021 fossem
realizados quase todos os trabalhos de conclusdo, com emissdo das respetivas facturas,
com encargos para os Requerentes num valor total de €380.237,08 s6 nesse ano de 2021.
Os Requerentes entendem que o facto de as obras s6 terem sido concluidas em 2021
representa um pequeno lapso temporal justificavel, atendendo, em concreto, aos atrasos
com a licenga, as faltas de materiais ¢ mao de obra, e as limitagdes e constrangimentos
provocados pela pandemia de COVID-19.

Mais ainda, alegam que deveria atender-se ao facto de as despesas incorridas em 2021
resultarem da execucdo de contratos celebrados bem antes, com relacdes comerciais e
planeamento da obra estabelecidos desde 2018, e que estariam todos concluidos antes do
final de 2020 se ndo fossem os contratempos objectivos ja referidos, que devem ser
considerados como causas de for¢ca maior, como transpareceria da circunstancia de se
terem criado legalmente varios regimes de excepgao.

Os Requerentes sublinham a excepcionalidade da situagdo: entendem ter ficado
demonstrado que as despesas documentadas evidenciam uma relagdo directa com o que o
art. 10°, 5 do CIRS pretende acautelar: que um sujeito passivo ndo seja tributado pela
mais-valia obtida pela aliena¢do da sua habitacdo propria e permanente quando invista na
aquisi¢do ou constru¢do de outra habitagdo com o mesmo intuito.

Em suma, para os Requerentes, deveriam ser considerados os €380.237,08 de despesas
incorridas em 2021.

Ou ao menos, e dado que o estado de emergéncia totalizou 88 dias, deviam ser aceites as
facturas emitidas até 30 de Marco de 2021, e que perfazem o valor de €95.881,05.

Em sintese, os Requerentes entendem que, para além do valor ja aceite, deveria sé-lo,
como reinvestimento em habitacdo propria e permanente, no ano de 2020 o valor de
€18.423,78, e, no ano de 2021, o valor de €380.237,08.

Desconsiderar as despesas incorridas fora do prazo constituiria, segundo eles, uma
violagdo dos principios da capacidade contributiva e da igualdade, que sdo principios
fundamentais no Direito Fiscal.

Os Requerentes acrescentam que fizeram prova detalhada de todas as despesas em que
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incorreram, tornando insustentavel a inferéncia de que o novo imével que constitui a sua
actual habitacdo propria e permanente tenha correspondido exclusivamente ao valor total
das despesas que a AT aceitou, e que perfaz somente €868.960,55.

Dado considerarem que as liquidagdes em crise foram ilegais, os Requerentes reclamam o
pagamento de juros indemnizatérios por erro de liquidagdo imputavel aos servigos da AT,
e pretendem que eles sejam pagos desde a data do pagamento.

Terminam pedindo a anulagdo da decisdo respeitante ao indeferimento parcial da
reclamagdo graciosa apresentada e, consequentemente, a anulagdo parcial do valor de
€85.181,21 da liquidagdo correctiva n.o 2022..., relativa a liquidacdo n.o 2021..., e o
reembolso do valor pago, acrescido de juros indemnizatorios, e ainda a condenacdo da AT
em pagamento de indemnizagao por prestagcdo de garantia indevida.

Em alegacdes, os Requerentes voltam a reconhecer que apenas reinvestiram
€1.328.812,70 dos €1.781.190,63 que deveriam ter reinvestido, mas que isso ¢ mais do
que os €868.960,55 que a AT calcula, e que estdo na base da liquidagdo de imposto de
€175.025,04. Os Requerentes admitem € 161.378,06 de mais-valia, mas ndao o
remanescente, impugnando, por isso, € 85.181,21 dessa liquida¢do de imposto.

Insistem, por isso, que a AT reconsidere as despesas que desconsiderou, relativas aos anos
de 2018 a 2020, no valor de €18.423,78, e aceite as despesas incorridas em 2021, no valor
de € 380.237,08.

Em Requerimentos de 11 de Maio de 2023 e 16 de Junho de 2023, os Requerentes
juntaram documentacdo relativa a esforgos para modificar o quadro legislativo, no sentido
de se atender ao impacto da pandemia de COVID-19 — uma recomendacdo da Provedoria
de Justi¢a, e um projecto legislativo que propde a suspensao, por dois anos, do prazo do

art. 10°, 5, b) do CIRS.

I11. B. Posicao da Requerida

1.

Na sua resposta, a Requerida esclarece que a liquidacdo correctiva da declaragdao de IRS
de 2017 se deveu ao facto de, em violagdo do disposto no art. 10°, 5, b) do CIRS, os

Requerentes em ano algum, dos anos fiscais de 2017 a 2020, terem declarado, no anexo G
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da declaracdo de rendimentos, o imdvel objecto de reinvestimento, e valores reinvestidos
— tornando aplicaveis os arts. 57°, 4, 89°, 2 e 92° do CIRS.

Quanto as despesas efectuadas entre 2018 e 2020, a Requerida lembra que foi
devidamente explanado, em sede de reclamacdo graciosa, o porqué da nao-aceitacdo,
pelos servigos, do montante correspondente a €18.423,78.

Genericamente, a Requerida insiste que a documentacdo ndo removia duvidas quanto a
utilizacao de bens ¢ materiais na constru¢ao em causa; ou, no caso dos documentos 16, 18
e 30, por falta de descri¢ao do servico prestado, por falta de descricao do servigo prestado
e morada, e por inexistir ligagdo entre a factura e o documento comprovativo de
pagamento, respectivamente; e, quanto as despesas efectuadas em 2021, no montante de
€380.237,08, por as mesmas terem sido efectuadas apds findarem os 36 meses previstos
no art. 10° 5, b) do CIRS — um prazo peremptorio.

Quanto aos efeitos da pandemia de COVID-19 na ordem juridica, nomeadamente os da
suspensao dos prazos de prescrigdo e de caducidade relativos a todo o tipo de processos e
procedimentos, a Requerida esclarece que essa suspensdo ndo se aplicou a prazos de
natureza substantiva ou material, como os consignados nos n.* 5 e 7 do art. 10° do CIRS.
A Requerida observa que, para a frustracdo do objectivo dos 36 meses, contribuiu decerto
um factor que os Requerentes omitem: a circunstancia de ter mediado quase um ano entre
a alienagdo do imédvel (21 de Dezembro de 2017) e a aquisi¢do do terreno para construcao
(29 de Novembro de 2018).

E sublinha que ¢ facto insofismével que parte do valor de realizacdo obtido em 2017,
€380.237,08, s6 foi aplicado na constru¢do do novo imovel em 2021, esgotado o prazo
legal, peremptorio, para fazé-lo.

A Requerida conclui que ndo sdo devidos juros indemnizatorios, ndo estando reunidos os
pressupostos para tanto, nem indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida, pela
mesma razao e por ndo estarem provados os custos alegadamente incorridos.

Em alegacdes, a Requerida limita-se a remeter para a sua Resposta.

Em Requerimento de 29 de Maio de 2023, a AT pronunciou-se sobre a recomendagdo da
Provedoria de Justi¢a, argumentando que ela prova que no actual quadro normativo ndo ¢

possivel prorrogar o prazo do art. 10° 5, b) do CIRS.
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II1. C. Fundamentacio da decisao

1. Suscitam-se neste processo essencialmente duas questoes:

a) A das despesas juntas como documentos n.** 9, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 30, 33, 35, 38,
39, 42 e 51 na reclamagdo graciosa, e ndo aceites pela AT por existirem insuficiéncias
varias;

b) A das despesas incorridas no ano de 2021, relativamente as quais a AT suscita a
questdo de estar ultrapassado o prazo de 36 meses previsto no art. 10°, 5 do CIRS.

2. Conclui-se, da documentacdo junta ao PPA e ao PA, que eram muitas outras as
divergéncias entre as partes, mormente no momento da reclamagdo graciosa e respectivo
indeferimento. Mas, entretanto, ocorreu uma extensa convergéncia entre as partes, € sao

aquele dois os Unicos pontos de litigio que subsistem entre elas.
III. C. 1. Despesas de 2018 a 2020

3. Lembremos que, relativamente as despesas juntas como documentos n.* 9, 12, 15, 17, 19,
33, 35, 38, 39, 42, 51 na reclamagdo graciosa, a AT ndo as aceitou pois "Nestes
documentos ndo tem a indicacdo da morada a de destino dos materiais ou servi¢os
realizados, visto que a morada deles constante é R. ..., n° ..., que ndo é a morada do
prédio em construgdo na Trav ..., n°.., pelo que ndo estio reunidos os requisitos
legalmente exigidos".

4. Lembremos ainda que a AT indeferiu o documento 16 junto a reclamagdo graciosa por
ndo ter a descricdo do servigo prestado, o documento 18 por ndo ter a morada nem o
servico em questdo, € o documento 30 por ndo existir ligacdo entre a factura e o
documento comprovativo de pagamento.

5. Genericamente, teriamos aqui um caso de afastamento da presuncdo contida no n° 1 do

art. 75° da LGT pela regra enunciada na alinea a) do n° 2 do mesmo artigo.
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Contudo, a aplicagdo do art. 75°, 2, a) da LGT depende da verificagdo de um requisito que
¢ essencial: que as irregularidades formais detectadas distorcam ou ocultem a realidade
econdémica do sujeito passivo que deva ser objecto de tributagdo.
Nao se afigura ser o caso nos documentos sobre 0s quais subsiste o litigio:
a. O Doc. 9 refere-se a emissdo de um pré-certificado pela ADENE — Agéncia para a
Energia
b. O Doc. 12 refere-se a um pagamento a Aguas do Porto
Os Docs. 15 e 17 referem-se a pagamentos a C..., Lda, por entrega de azulejos
d. O Doc. 16 refere-se ao pagamento a D..., Lda.
e. Os Docs. 18 e 19 referem-se a pagamentos a E..., Lda., por um levantamento
arqueoldgico (alids constante da documentacao)
f. O Doc. 30 refere-se a um pagamento a J..., IP, de uma taxa por captacdo de aguas
particulares para fins privados
g. O Doc. 33 refere-se a um pagamento a F..., Lda
h. O Doc. 35 refere-se a um pagamento a G..., Instalagdes Inteligentes, por instalagdo
de uma electrobomba
i.  Os Docs. 38, 39 e 42 referem-se a pagamentos a H..., por fornecimento de diversos
tipos de tintas
j- O Doc. 51 refere-se a um pagamento a I..., Lda, um vendedor de mobilidrio e
artigos de iluminagao
Trata-se de despesas claramente conexas com a edificagdo de um imoével, e ndo parece
curial presumir-se que os Requerentes estivessem envolvidos na edificagdo de outro
imovel além daquele que a propria AT ndo questiona que seja a nova habitacdo propria e
permanente deles.
Tem aqui aplicagdo o principio da livre apreciacdo dos factos, que jd invocamos na
fixacdo da matéria de facto.
Lembremos que, segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a
sua decisdo, em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente

convicgdo formada a partir do exame e avaliagao dos meios de prova trazidos ao processo,
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14.

15.

e de acordo com as regras da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC,
aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

Isso nao significa que a prova das referidas despesas seja formalmente imaculada, que ndo
¢; significa, antes, que, ndo se tratando de formalidades ad substantiam para efeitos de
exercicio do direito dos Requerentes, os documentos apresentados pelos Requerentes, e
recusados pela Requerida, ndo distorcem nem ocultam a realidade econdémica do sujeito
passivo que deva ser tributada, antes a revelam, tornando mais nitida a dimensao real das
despesas incorridas pelos Requerentes para o reinvestimento da mais-valia imobiliaria na
sua nova habitac¢do propria e permanente.

E certo que o 6nus da prova de tais despesas recai sobre os Requerentes, nos termos gerais
do art. 74°, 1 da LGT, ou mais amplamente do art. 342°, 1 do Cddigo Civil, e que em
termos processuais “A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a reparticdo do onus
da prova resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita”, de acordo com o disposto
no art. 414° do CPC.

Mas o que se afigura, a este tribunal, e ao abrigo do principio da livre apreciacdo dos
factos, ¢ que as despesas estdo suficientemente documentadas, na sua materialidade, nos
documentos objecto do litigio subsistente, e que ¢ suficientemente clara, de acordo com as
regras da experiéncia, a sua conexdo com a edificacdo do Unico imovel cujas obras,
naquela data, se sabe que os Requerentes estavam a suportar financeiramente.

Por outras palavras, os documentos sdo crediveis a atestar a veracidade das operagdes, em
termos que, impedindo a fraude e a perda ilicita da receita tributaria, revelam a
materialidade econdmica de que depende a propria justica, e demais fins, da tributacao.
Trata-se de mais um afloramento da prevaléncia da substancia sobre a forma, que leva
que, at¢ em dominios em principio mais exigentes em matéria de formalidades de
facturagcdo, como no IVA, se admita que alguns lapsos nessas formalidades ndo sejam
prejudiciais dos direitos dos sujeitos passivos, quando as autoridades tributarias nacionais
disponham de todas as informagdes necessarias para verificar se os requisitos substantivos

relativos ao exercicio desses direitos se encontram satisfeitos’.

' Acorddo Barlis, - Acérddo do TJ, de 15/09/2016, n.° 43, sobre a interpretagdo do art. 178°, a) da Directiva IVA
face ao incumprimento dos requisitos enunciados no art. 226°, 6 da mesma Directiva.
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Dir-se-a que o exercicio, pelo Tribunal, do principio da livre apreciagdo dos factos nao
pode, nem deve, substituir-se aos requisitos de prova legalmente estabelecidos,
dispensando-os.

Certamente ndo pode fazé-lo a formalidades ad substantiam, que ndo sdo as que estdo aqui
em causa.

Mas pode fazé-lo a formalidades ad probationem, ao menos para efeitos de gerar fundadas
duvidas sobre a existéncia e quantificagdo do facto tributirio — no caso, sobre a recusa,
pela Requerida, de documentos que pretendiam provar despesas relevantes para a
liquidacao do imposto.

E bastara essa duvida para o acto impugnado dever ser anulado, nos termos do art. 100°, 1
do CPPT.

Por outro lado, dir-se-4 que o afastamento da presun¢do contida no n° 1 do art. 75° da
LGT, pela regra enunciada na alinea a) do n° 2 do mesmo artigo, reclama a demonstragao,
pela AT, de que, ou as facturas sdo falsas, ou ha indicios fundados — objectivos, solidos e
consistentes — que traduzam uma probabilidade elevada de que os documentos nao titulem
operagdes reais, a ponto de dever cessar a presun¢do de veracidade a favor do
contribuinte.

Na falta disso, e porque essa demonstracdo ndo foi feita, entende o Tribunal que as
despesas ndo-atendidas pela Requerida, por alegadas insuficiéncias formais na respectiva
documentacgao, foram despesas reais e conexas com o reinvestimento, pelos Requerentes,

em habitag¢do propria e permanente.

III. C. 2. Despesas de 2021

22.

Quanto as despesas incorridas no ano de 2021, a Requerida suscita a questdo de deixar de

estar verificado o requisito temporal de 36 meses previsto no art. 10°, 5 do CIRS.

23. Neste ponto, a Requerida tem razdo: trata-se de um prazo de natureza substantiva ou

material, que ndo foi objecto de qualquer solucdo legislativa no sentido da sua suspensao,
como o foram prazos processuais, a proposito dos efeitos dos estados de emergéncia

determinados pela pandemia de Covid-19.
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E trata-se de um prazo peremptorio, que ndo cede perante qualquer tipo de consideragdes
de justica material, j& que ¢ ditado por razdes de seguranca juridica.

A documentacdo remetida pelos Requerentes, nos seus requerimentos de 11 de Maio de
2023 e 16 de Junho de 2023, prova que no quadro normativo em vigor ndo ¢ possivel
prorrogar o prazo peremptorio do art. 10° 5, b) do CIRS — e dai, precisamente, as
propostas de modifica¢do do quadro normativo vigente.

Poderd vir a sé-lo no futuro, mas esse juizo de prognose ndo pode interferir na aplicacdo
da Lei em vigor.

Admitir-se-4 até que a solucdo para que aponta a referida documentacdo, e que os
Requerentes gostariam de ver antecipada, é, tudo visto e ponderado, a que melhor se
adequaria a justi¢a do caso concreto.

Sucede, contudo, que aos Tribunais Arbitrais em matéria tributdria € expressamente

vedado o recurso a equidade, pelo n°® 2 do art. 2° do RJAT.

III. C. 3. Juros indemnizatorios, indemnizacdo por prestacio de garantia indevida, e

questoes prejudicadas

29.

30.

31.

Nos termos dos artigos 61° do CPPT e 43° da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios
quando, anulados os actos por vicio de violagdo de lei, se apure que a culpa do erro
subjacente a anula¢do do acto ¢ imputavel aos servicos da Administragdo Tributéria, ou,

em bom rigor, ndo ¢ imputével ao contribuinte.

Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulagdo, ¢ manifesto que, para
além da devolucdo dos montantes ilegalmente retidos, a Requerente tem direito a que lhe
sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral

restituicao.

Estamos assim, neste caso, perante uma actuacao por parte da AT que se traduz num “erro
imputavel aos servigos”, para efeitos da aplicacdo art. 43° da LGT. Atendendo ao

estabelecido no art. 61° do CPPT, o Requerente tem, na parte procedente do seu pedido,
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direito a juros indemnizatorios a taxa legal, contados da data do pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

32. Quanto ao pedido de indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida, e atendendo a

parte improcedente do pedido principal do presente litigio, entende este Tribunal que

improcede, consequentemente, tal pedido de indemnizagao.

33. Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciagdo deste

Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a

outras, ou cuja apreciacdo seria inutil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT.

IV. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)

b)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando parcialmente a liquidacao
correctiva n° 2022..., anulando parcialmente o indeferimento parcial da reclamacdo
graciosa apresentada contra a liquidagdo correctiva, na parte respeitante a desconsideracdo
de €18.423,78 de despesas incorridas entre 2018 e 2020, condenando a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ao reembolso do valor pago em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios contados da data desse pagamento;

Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo parcialmente na ordem
juridica a liquidagdo correctiva n® 2022..., e o indeferimento parcial da reclamagdo
graciosa apresentada contra a liquidagao correctiva, na parte respeitante a desconsideracdo
de €380.237,08 de despesas incorridas em 2021, e absolvendo, dessa parte do pedido
formulado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Condenar tanto os Requerentes como a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento

das custas do processo, na propor¢ao correspondente.

V. Valor do processo
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Fixa-se o valor do processo em €85.181,21 (oitenta e cinco mil, cento e oitenta e um euros e
vinte e um céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.’
29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.’ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VI. Custas
Custas no montante de €2.754,00 (dois mil setecentos e cinquenta e quatro euros),
a) €2.626,77 (dois mil seiscentos e vinte e seis euros € setenta e sete céntimos) a cargo
dos Requerentes (95,38%);
b) €127,23 (cento e vinte e sete euros e vinte e trés céntimos) a cargo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (4,62%)
(cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 20 de Junho de 2023

Os Arbitros
Fernando Araujo
Cristina Aragao Seia

Antoénio Cipriano da Silva
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