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Tema: IMI - Pessoas colectivas religiosas. Requisitos da Isengao de IMI.

SUMARIO:

I.  As isengdes de IMI previstas nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 44.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais exigem, além da componente
subjectiva conexa com a natureza juridica das entidades proprietarias,
que os prédios estejam directamente afetos a prossecugdo dos seus fins
estatutarios.

II.  Verificado o exercicio de uma atividade lucrativa, paralelo ao exercicio
da atividade assistencial, por parte de uma corporagdo missiondria, €
ndo tendo sido feita prova de que essa sua atividade ¢ exercida no
ambito de uma atividade mais abrangente de assisténcia e de
solidariedade aos mais desfavorecido, as partes do prédio de que a
mesma ¢ titular que ndo estejam diretamente destinadas a realizagdo dos
fins de assisténcia e solidariedade nao beneficiam da isen¢do constante

da alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

*kokok

Carla Almeida Cruz, arbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral singular, constituido

em 31-08-2022, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no processo identificado.

1. RELATORIO

A..., com o numero de pessoa colectiva religiosa e de identificagdo fiscal..., com sede na
Rua..., ..., ...-... Lisboa (doravante, abreviadamente designada de ‘“Requerente), veio, nos

termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem
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em Matéria Tributaria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagao

introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, (doravante,

abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral, visando

a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidagdo de Imposto

Municipal sobre Imoveis (“IMI”) respeitante ao ano de 2021, constante das notas de cobranga

n.°s 2021 ... € 2021 ..., no valor de € 33.837,22.

A Requerente, para fundamentar o pedido que deduz, alega em sintese, que:

a)

b)

d)

E uma pessoa coletiva canonicamente ereta, reconhecida pelo Estado portugués ao
abrigo da Concordata celebrada entre a Santa S¢ e a Republica Portuguesa, e que foi
reconhecida como corporagdo missionaria, por despacho de 22 de Janeiro de 1944.
Nos termos dos respectivos estatutos, dedica-se a missionagdo da F¢ Catolica e a ajuda
aos mais carenciados, possuindo em Portugal os bens moveis e imoveis necessarios a
prossecucdo dos seus fins religiosos e caritativos.

E proprietaria do prédio urbano em regime de propriedade total, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Lisboa sob o n.°..., freguesia de ... (extinta),
atualmente inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... da freguesia de..., que
proveio do artigo ... da mesma freguesia.

Na sequéncia de notificacdo da AT, procedeu a entrega de pedido de alteracdo dos
elementos constantes da matriz correspondente ao artigo da freguesia de ..., tendo a
AT criado um novo artigo matricial, o artigo ... da mesma freguesia.

E também proprietaria do prédio urbano inscrito, actualmente, na matriz predial
urbana sob o artigo ...° da Unido das Freguesias de ... e ..., que resultou do prédio
urbano inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...° da mesma freguesia.

Quanto ao prédio urbano com a matriz ... da freguesia de ... passou a constar na
caderneta predial um valor isento de IMI de 2 808 709,70 euros, ao abrigo da
Concordata entre Portugal e a Santa Sé de 2004, quando o VPT do prédio ¢ de 10 441
300,00 euros, e quanto o prédio urbano com a matriz ... da Unido das Freguesias de ...

e ..., deixou de existir na caderneta predial qualquer mengao a isen¢do de IMI.
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Ambos os prédios beneficiavam até 2015 no caso do 3992 e até 2018 no caso do
11370, do reconhecimento oficioso da isengdo de IMI ao abrigo do artigo 26° da
Concordata.

Nunca foi notificada de qualquer acto administrativo, definitivo e executdrio e por isso
impugnavel, que determinasse a perda da supra aludida iseng@o ou de parte dela.

Foi notificada da liquidacdo de IMI de 2021, em conformidade com o que consta nas
cadernetas prediais actuais e ndo aceita a liquidagdo, por ndo refletir a isencdo de IMI
de que beneficia, por forca das disposi¢des conjugadas dos artigos 1°, n°.1, alineas a),
c) e f) do n.° 1 do art.® 1°, 8° e 40.° do Decreto-Lei 119/83, de 25/2, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 172-A/2014 de 14/11 (“Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social”), e disposto no artigo 12° da Concordata de 2004, que remetem
para a aplicagdo da norma isentiva da alinea f) do n° 1 do artigo 44° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (“EBF”).

Considerando os objetivos de solidariedade e assisténcia que constituem o fundamento
da existéncia da Requerente, esta ndo pode deixar de ser considerada como sendo uma
IPSS a luz do estatuto das IPSS.

As actividades prosseguidas pela Requerente, enquadram-se nas alineas a), c) e f) do
n.° 1 do art.® 1° do Decreto-Lei 119/83, de 25/2, alterado pelo Decreto-Lei n.® 172-
A/2014 de 14/11 (Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social), pelo
que, apesar de ndo ter, formalmente, o estatuto de IPSS, prossegue materialmente os
fins destas entidades, encontrando-se os prédios cuja tributagcdo constitui o objecto do
presente litigio, afectos directamente a realizagdo dos seus fins religiosos e de
assisténcia e solidariedade, sendo tal facto publico e notorio, decorrente de se tratar de
uma instituicdo da Igreja.

Face ao artigo 40.° do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, as
organizagdes e instituigdes religiosas e os seus institutos que, para além de fins
religiosos, exercam atividades legalmente tipificadas como de interesse geral, sdo
equiparaveis a IPSS, ficando sujeitas, quanto ao exercicio daquelas atividades ao

regime estabelecido para as IPSS.
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m) Nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 44 do EBF, estdo isentas de impostos “as
instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas a ela
legalmente equiparadas., em relagdo aos prédios ou parte de prédios destinados
directamente a realizagdo dos seus fins (...)” sendo esta isen¢ao de reconhecimento
oficioso.

n) Tal equiparacdo ¢ reconhecida pelo estado portugués, nos termos do artigo 12° da
Concordata de 18/05/2004, que vigora na ordem interna nacional face ao artigo 8.° da
CRP, que reconhece que as pessoas juridicas candnicas com personalidade juridica
civil reconhecida pelo Estado Portugués que, além dos fins religiosos, também
prossigam fins de assisténcia e solidariedade, gozam dos direitos e beneficios
atribuidos as pessoas coletivas privadas que prossigam fins da mesma natureza.

0) Nos termos da concordata de 2004, tratado internacional que vigora na ordem juridica
interna por via do artigo 8° da CRP, a Requerente deve, para efeito de atribuigdo de
direitos e beneficios, ser equiparada a IPSS, devendo beneficiar, nomeadamente, da
isencdo de IMI, reconhecida oficiosamente aquelas entidades.

p) Os prédios em questdo, estdo afectos directamente a realizagdo dos seus fins de
assisténcia e solidariedade, ou ao financiamento desses fins, o que para o efeito de
isen¢do tem a mesma consequéncia, devendo beneficiar da isencdo de IMI nos termos
da alinea f) do n.° 1 do art.® 44 do EBF.

q) Defende ainda que for¢a da equiparagdo a IPSS ¢ uma pessoa coletiva de utilidade
publica, devendo beneficiar das isen¢des que lhe forem aplicaveis, designadamente da
norma isentiva da alinea d) do artigo 1° da Lei 151/88, de 14.09, como foi decidido no
processo arbitral 384/2020-T.

A Requerente juntou 5 documentos, nao tendo requerido a producdo de quaisquer outros

meios de prova.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

(“Requerida” ou “AT”).
O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 22-06-2022 e foi notificado a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (AT) em 28-06-2022.
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Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, com arbitro singular, a
signataria, que manifestou a aceitagdo do encargo, no prazo legal.

Em 10-08-2022 as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado inten¢do de recusar a designagdo do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo
Deontologico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 31-08-2022.

A Requerida, através de despacho arbitral proferido em 02-09-2022, foi notificada para os
efeitos previstos no artigo 17.° da RJAT.

Em 06-10-2022, a Requerida, apresentou a sua Resposta, na qual se defende por
impugnacdo e pugna pela improcedéncia e consequente absolvi¢do do pedido, tendo alegado
em sintese, que:

a) Em 07-06-2022, através do documento n° 2021 ..., efetuou a revisdo oficiosa da
liquidagao do IMI do ano de 2021, na sequéncia da qual se verifica a corre¢cdo do
imposto inicialmente calculado de € 33.837,22 para o montante de € 31.571,70,
decorrente da anulagdo da coleta de € 2.265,52, respeitante ao prédio urbano inscrito
sob o artigo n° ..., da Unido das freguesias de ... ¢ ..., concelho de Vila Nova de Gaia,
tendo alegado que nesta medida se encontra parcialmente satisfeita a pretensdo da
Requerente, devendo o objeto da presente agdo ficar reduzido a apreciagdo da
legalidade do ato de liquidacdo de IMI do prédio urbano inscrito sob o artigo n’s ... da
freguesia de ... (cf. 3° a 8° da resposta).

b) Para que haja lugar a isencdo de IMI ndo basta que o prédio seja propriedade do ora
sujeito passivo, mas sim, que prossiga diretamente os seus fins, conforme preceituado
no n° 4 do artigo 44° do EBF.

c) A isencdo de IMI prevista na alinea f) do n° 1 do artigo 44° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais ¢ também aplicavel aos prédios da titularidade de pessoas juridicas candnicas
que prossigam fins de assisténcia e solidariedade, por serem pessoas coletivas

equiparadas a IPSS, e que estejam diretamente destinados a realizacao desses fins.
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Atento o n° 2 do artigo 26° da Concordata de 2004 e instru¢des administrativas acima
enunciadas, duvidas ndo ha quanto ao direito a isenc¢do relativamente as partes do
prédio (artigo urbano n° ... da freguesia de ...) afetas ao culto, a realizagdo de fins
religiosos e a apoio direto e exclusivo a atividades com estes mesmos fins e que,
segundo apurou o SF de Lisboa ..., sdo a “igreja” e o “centro de apoio a juventude”.
Quanto as outras partes do prédio (“colégio” e “residéncia universitiria”), a
constatacdo de que ndo estdo exclusivamente destinadas ao ensino da religido catolica
e/ou a lar de estudantes integrado em estabelecimento destinado ao ensino da religido
catdlica (conforme exigido pela parte final da alinea ¢) do n° 2 do artigo 26° da
Concordata) afasta o ambito da isen¢do de IMI ai estabelecida.

Mas, admitindo que a impugnante destina tais partes do prédio (“colégio” e
“residéncia universitaria”) a fins de assisténcia e solidariedade, desenvolvendo a sua
atividade de acordo com o regime juridico instituido pelo direito portugués, podera
gozar dos direitos e beneficios das pessoas coletivas equiparadas a instituicdo
particular de solidariedade social e, por isso, pode aproveitar da isencdo de IMI
constante da alinea f) do n° 1 do artigo 44° do EBF, desde que aquelas partes do prédio
estejam diretamente afetas a realizacdo desses fins de assisténcia e solidariedade.

Ora, ndo obstante, se estar perante uma isen¢do de reconhecimento oficioso, ha
pressupostos que carecem de ser demonstrados: a natureza juridica do sujeito passivo
(ser uma pessoa juridica canonica, reconhecida nos termos do artigo 10° da
Concordata, que, além de fins religiosos, prossegue fins de assisténcia e solidariedade)
e a identifica¢do dos prédios ou partes prédios que diretamente afeta a realizacdo dos
seus fins. E neste plano deve prevalecer o principio geral de que aquele que invocar
um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado (n° 1 do artigo
342° do Codigo Civil), em detrimento do principio da verdade declarativa a que alude
o artigo 75° da Lei Geral Tributéria, por ndo se estar ao nivel de declaracdes para
cumprimento de obrigagdes tributdrias, mas sim do exercicio de um direito a um
beneficio fiscal.

No caso em apreco ndo foi reconhecida a isencdo de IMI prevista na alinea f) do n° 1

do artigo 44° do EBF em relacdo as partes do prédio destinadas a “colégio” e a
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“residéncia universitaria” por ndo se ter concluido pela existéncia da destinagdo direta
dos mesmos aos fins da IPSS, antes que, a utilizagdo que lhes ¢ dada transmite apenas
uma destinag¢do indireta (geracdo de rendimentos) que ndo cabe no ambito daquela
isengao.

1) Apesar da Requerente ter invocado o direito & isen¢do, ndo fez qualquer prova que
sustente esse alegado direito. Pelo que ¢ for¢coso concluir que as partes do prédio
destinadas a “colégio” e a “residéncia universitaria” ndo estdo diretamente destinadas
a realizagdo dos fins de assisténcia e solidariedade proclamados pela impugnante.

J) E este raciocinio aplicavel ao prédio U-... da freguesia de ... ¢ extensivel a todos os
prédios do sujeito passivo constantes das notas de liquidacdo impugnadas (exceto o
prédio U...), pelo que, se ndo existe evidéncia e ndo tenha sido provado que esses
prédios estdo a ser destinados diretamente a prossecucdo dos fins da institui¢do
conexos com a qualidade de IPSS, ndo h4 suporte ao reconhecimento da isen¢do
prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, desde logo, porque este beneficio
fiscal ndo ¢ apenas de natureza subjetiva.

k) Assim, ndo existindo a causalidade direta entre as afetagdes dos prédios ndo isentados
e o exercicio da atividade fiscalmente protegida, apenas s6 poderdo estar isentos
aqueles prédios na parte cuja destinagdo seja aos fins daquela entidade e ndo ha
evidéncia de que os mesmos estejam afetos, ndo tendo o contribuinte apresentado
prova que permitam o reconhecimento da isencdo. Refira-se, por fim, que o alegado
direito a isencdo decorrente da alinea d) do n.° 1 da Lei n.° 151/99, de 14 de setembro,
suportado no facto de todos os prédios da impugnante estarem destinados a realizagdo
dos seus fins estatutdrios, quer direta, quer indiretamente, sempre dependeria da
existéncia de um pedido de reconhecimento do beneficio fiscal, uma vez que o mesmo
ndo decorria diretamente de lei. E ndo ha evidéncias desse pedido ter sido realizado
em qualquer momento.

1) Mais, ainda, esta norma de beneficio fiscal foi expressamente revogada pela Lei n.°
36/2021, de 14 de junho, cuja vigéncia se iniciou em 1 de julho de 2021, o que

acarreta que a mesma ja ndo seria aplicavel relativamente aos factos tributarios do IMI
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ocorridos em 31.12.2021, como aquele que deu azo a liquidacdo impugnada neste
processo arbitral.

m) A atividade principal do colégio ¢ o alojamento de alunos universitarios (ndo sendo
lecionado qualquer tipo de disciplina nessas instalagdes), disponibilizando varios
servicos mediante o pagamento de uma mensalidade.

n) Consultando o enquadramento do ora contribuinte, verificamos que estd coletado com
a atividade de organizagdes religiosas, CAE 94910, desde 2008/01/02 ¢ com a
atividade de Ensinos Secunddrio Tecnologico, Artistico e Profissional desde
27/01/2015.

0) Ora a atividade de alojamento a estudantes universitarios mediante o pagamento de um
preco, uma mensalidade, ndo corresponde a uma atividade de assisténcia social ou de
solidariedade.

p) O que se verifica de consultas efetuadas aos sistemas informaticos da Autoridade
Tributéria e Aduaneira ¢ que a Requerente esta registada, em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), com atividade mista desenvolvida no
ambito do setor social (sem finalidade lucrativa) e no setor comercial, industrial e de
prestacao de servigos (com finalidade lucrativa), e, em sede de Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (IVA), esta enquadrada no regime normal mensal, revelando um fluxo
de bens e servicos com muita expressao.

q) Verifica-se assim que os fins prosseguidos pela Requerente neste ambito ndo se
equiparam aos fins prosseguidos pelas institui¢des particulares de solidariedade social
e pessoas coletivas de utilidade publica.

r) Assim sendo, atento o n° 2 do artigo 26.° da Concordata de 2004 e demais instrugdes
administrativas complementares, duvidas ndo hd quanto ao direito a isengdo
relativamente as partes do prédio afetas ao culto, a realizacdo de fins religiosos e a
apoio direto e exclusivo a atividades com estes mesmos fins e que sdo a “igreja” e o
“centro de apoio a juventude”.

s) Dai que, tendo em vista o reconhecimento da isencdo de IMI prevista na alinea f) do
n.° 1do artigo 44.° do EBF, teria a requerente de demonstrar que essa sua atividade

desenvolvida no setor comercial, industrial e de prestacdo de servicos ¢ exercida no
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ambito de uma atividade mais abrangente de assisténcia e solidariedade aos mais
desfavorecidos, para o que sempre deveria existir um contrato de associacdo ou de
parceria com a Seguranga Social ou a A¢do Social Escolar.

t) Ora, ndo tendo sido feita qualquer prova que sustente esse alegado direito (...) forcoso
¢ concluir que as partes do prédio destinadas a “colégio” e a “residéncia universitaria”
ndo estdo diretamente destinadas a realizagdo dos fins de assisténcia e solidariedade
proclamados pela requerente.

u) Por ndo tenha sido provado que esses prédios estdo a ser destinados diretamente a
prossecugdo dos fins da instituigdo conexos com a qualidade de IPSS, ndo héa suporte
ao reconhecimento da isencdo prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF,
desde logo, porque este beneficio fiscal ndo ¢ apenas de natureza subjetiva. Donde,
ndo se mostrando verificados os pressupostos da isencdo constante da alinea f) do n.° 1
do artigo 44.° do EBF, desde logo, porque este beneficio fiscal ndo ¢ apenas de
natureza subjetiva.

v) Donde, ndo se mostrando verificados os pressupostos da isen¢do constante da alinea f)
do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, ndo hé lugar ao reconhecimento da mesma em relagdo
a essas partes do prédio (“colégio” e “residéncia universitaria”) e o ato de liquidagdo
impugnado ndo merece qualquer censura.

w) Mas, mesmo que assim ndo se entendesse, sempre seria de referir que ndo foi feita
prova nos presentes autos que os imoveis objeto da liquidagdo estdo diretamente
destinados aos fins de assisténcia e de solidariedade.

x) Quanto a alegada falta de fundamentacdo, a AT pugna pela respetiva improcedéncia,
sustentando que a liquidagdo de IMI do ano de 2021, ¢ legal e corretamente
processada, ndo estando aquela eivada de quaisquer vicios de forma de insuficiéncia e
fundamentagdo de direito, por erro sobre o direito aplicavel, e, por violagdo de lei
imperativa, pelo que a mesma ¢ devida e exigivel, devendo manter-se na ordem
juridica com a producao total dos seus efeitos juridico-fiscais, razao pela qual devem
improceder as pretensdes do Requerente.

Por despacho de 10-10-2022, foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o artigo

18.°, do RJAT e determinada a notificacdo das partes para produzirem alegagdes escritas,
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tendo a Requerente sido também notificada para, em sede de alegacdes, se pronunciar quanto
ao alegado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 3° a 8° da sua Resposta.

Em 27-10-2022, a Requerente apresentou alegagdes escritas, nas quais se pronunciou
quanto ao alegado pela AT em 3° a 8° da sua Resposta, confirmando que a AT procedeu a
correcdo do imposto inicialmente calculado de € 33.837,22 para o montante de € 31.571,70,
decorrente da anulagdo da coleta de € 2.265,52, respeitante ao prédio urbano inscrito sob o
artigo n° ..., da Unido das freguesias de ... e ... . A Requerente manifestou ainda inten¢do no
prosseguimento do pedido de prontncia arbitral quanto aos restantes prédios que integram a
nota de liquidacdo impugnada, que ndo foram afetados pela corregdo oficiosa da liquidagao.
Com as suas alegacdes, a Requerente juntou ainda 1 documento.

A AT ndo remeteu ao tribunal arbitral, copia do processo administrativo (“PA”), tendo
requerido em sede de resposta a dispensa de o fazer, o que foi deferido por despacho de 10-
10-2022.

Por despachos de 27-02-2023 e de 28-04-2023, foi determinada, nos termos do disposto
na norma do artigo 21°-2 do RJAT, a prorrogagdo, pelo periodo de dois meses, do prazo para

ser proferida a decisdo arbitral nestes autos.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, face ao
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral ¢é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades.

Considerando que ambas as partes suscitaram a questdo prévia da revisdo oficiosa da
liquidacdo do IMI do ano de 2021, efetuada pela AT em 07-06-2022, importa desde ja

conhecer desta questdo, o que se passara seguidamente a fazer.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

2.1. Questao prévia — Da revisao oficiosa da liguidacao do IMI do ano de 2021

A Requerente na sua peticdo inicial, a titulo de “questdo prévia”, alegou que, ja apos o
termo do prazo para pagamento voluntario da primeira prestacdo de IMI referente ao ano de
2021, foi notificada de um acto de revisdo tributario, efetuada pela AT através do documento
com o n.° 2021 ... que corrigiu a situacado tributdria do prédio de que ¢ proprietdria, inscrito na
matriz predial sob o artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ... .

A Requerida em sede de Resposta (cf. artigos 3° a 8°), confirmou que em 07-06-2022,
através do documento n°® 2021..., efetuou a revisdo oficiosa da liquidagdo do IMI do ano de
2021, na sequéncia da qual se verifica a corre¢cdo do imposto inicialmente calculado de €
33.837,22 para o montante de € 31.571,70, decorrente da anulacdo da coleta de € 2.265,52,
respeitante ao prédio urbano inscrito sob o artigo n°..., da Unido das freguesias de ... e...,
concelho de Vila Nova de Gaia, tendo sustentando que nesta medida se encontra parcialmente
satisfeita a pretensdo da Requerente, devendo o objeto da presente agdo ficar reduzido a
apreciacdo da legalidade do ato de liquidag¢ao de IMI do prédios urbano inscrito sob o artigo
n’s ... da freguesia de ... .

Notificada para se pronunciar quanto ao alegado pela AT em 3° a 8 da sua resposta, a
Requerente em sede de alegagdes pronunciou-se no sentido de concordar com a AT,
afirmando manter interesse no prosseguimento da presente agdo, apenas em relagdo aos
restantes prédios ndo isentos.

Cumpre apreciar.

Em face do antes enunciado, resulta que as partes estdo de acordo em alterar o pedido
inicial, no sentido da presente agdo prosseguir relativamente a apreciagdo da legalidade do ato
de liquidacdo de IMI referente ao ano de 2021, no que concerne a todos os prédios que
constam discriminados na nota de cobranca n.° 2021..., com exce¢ao do prédio urbano inscrito
sob o artigo n° ..., da Unido das freguesias de ...e ..., que foi objeto do ato de revisdo oficiosa
efetuado pela AT em 07-06-2022, através do documento n° 2021..., com a consequente
alteracao/reducao do pedido de € 33.837,22 para o valor de € 31.571,70, por ser o valor do
IMI efetivamente liquidado.

Havendo acordo das partes, o pedido e a causa de pedir podem ser alterados ou ampliados

em qualquer altura, em 1.2 ou 2.* instincia, salvo se a alteracdo ou ampliacdo perturbar
9 9
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inconvenientemente a instrugdo, discussdo e julgamento do pleito (artigo 264° do CPC), o que
ndo € o caso, pelo que se defere a alteracao do pedido arbitral nos termos antes expostos.
Nao foram invocadas quaisquer exceg¢des ou suscitadas quaisquer questdes prévias que

obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. MATERIA DE FACTO

3. 1.1. Factos provados
Com relevancia para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma pessoa coletiva religiosa (catdlica), moral e canonicamente ereta,
registada em Portugal, reconhecida como corporagdo missionaria, por despacho de 22
de Janeiro de 1944 do entdo Diretor Geral da Administracdao Politica e Civil, que se
dedica a missionacdo da fé catdlica e a ajuda aos mais carenciados, possuindo em
Portugal os bens moveis e imoveis necessarios a prossecu¢ao dos seus fins religiosos e
caritativos [cf. documento n.° 3 junto a PI'].

B) A Requerente consta inscrita no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, com o
NIPC..., tendo por objeto social “Actividades Religiosas e de ensino da religido
catolica; actividades de educacdo, ensino secundario tecnoldgico, artistico e
profissional” [cf. doc. n.° 3 junto a PI].

C) A Requerente desenvolve a sua missdo evangelizadora no quadro mais amplo do
servigo integral a pessoa humana, quer em Portugal, quer em Angola e em Sdo Tomé e
Principe, ai dando além da assisténcia a pessoas carenciadas, a afirmacdo e difusdo da
lingua portuguesa.

D) A Requerente possui um elevado numero de obras de natureza social em todo o pais,
que visam actuar em varios sectores carenciados da sociedade trabalhando
designadamente nas seguintes areas:

i. Setubal — pardquia de ..., na qual existe um Centro Social Paroquial com apoio a
idosos e criangas e as Conferencias Vicentinas, com cerca de 350 utentes e 20

trabalhadores voluntarios;

! Peti¢do inicial do Requerente.
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ii. Lisboa — Colégio..., para apoio logistico a formagdo e acompanhamento de 160
alunos do ensino superior, provenientes de pontos afastados de Lisboa, bem como
das regides autonomas da Madeira e dos Agores e mesmo dos PALOP; nos seus
espacos desenvolvem-se ainda ac¢des de apoio a associacdes de emigrantes, apoio
aos sem-abrigo e mais necessitados da cidade de Lisboa em saidas semanais e
entrega de alimentos, roupa, calgado e material de higiene, a cerca de 120 pessoas;
desenvolve ainda actividades culturais variadas.

iii.Porto —..., que acolhe 130 criancas em risco e apoia familias carenciadas e familias
de acolhimento.

iv. Colégio...— frequentado por cerca de 1.500 alunos com ensino totalmente gratuito,
sendo em parte financiado por fundos comunitérios, designadamente pelo Programa

Operacional do Capital Humano e em parte pela propria congregagao.

E) A Requerente estd coletada com a atividade de organizagdes religiosas, CAE 94910,

desde 2008/01/02 e com a atividade de Ensinos Secundério Tecnoldgico, Artistico e

Profissional desde 27/01/2015.

F) A Requerente estd registada, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (IRC), com atividade mista desenvolvida no ambito do setor social (sem
finalidade lucrativa) e no setor comercial, industrial e de prestacdo de servigos (com

finalidade lucrativa).

G) A Requerente em sede de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), estd

enquadrada no regime normal mensal.

H) A Requerente ¢ proprietaria do prédio urbano em regime de propriedade total, descrito

D)

J)

na Conservatdria do Registo Predial de Lisboa sob o n.° ..., freguesia de ... (extinta)
[cf. certiddo do registo predial com a chave de acesso PP-...- ...-...-...].

O prédio identificado em H) estd atualmente inscrito na respetiva matriz predial
urbana sob o artigo ... da freguesia de ... e teve origem no artigo ... da mesma freguesia
de ... [cf. doc. n.° 4 junto a PI].

Na inscricdo matricial do artigo ... da freguesia de ... (que deu origem ao atual artigo
...), consta que o prédio tinha o valor o VPT de €8.001.250,00, determinado em 2015 e

beneficiava da seguinte isenc¢do [cf. doc. 5 junto a PIJ:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Identificagao fiscal:

Motivo: ACORDOS CELEBRADOS PELO ESTADO Inicio: 2015 Valor isento: €2.001.250,00

K) Dos elementos constantes da respetiva descricdo predial, resulta que o prédio

L)

identificado supra em I), ¢ composto por um conjunto de trés edificios e logradouro
[cf. certiddo do registo predial com a chave de acesso PP-...- ...-..-...]:

a) Cave, rés-do-chao e dois andares com area coberta de 1.102,21 m2;

b) Capela com cripta subjacente com area coberta de 561,33 m2;

¢) Edificio com subcave, cave, rés-do-chdo e dois andares com area coberta de 1.568,
98 m2, cuja area foi ampliada pela Ap. 06/2001/03/02 - AV.3, que deu lugar a
apresentacao do aludido modelo ficando com a area de 1.719,78 m2;

d) Logradouro comum a todo o prédio com érea de 18.679 m2, ficando assim com a
area de 14.618,03 m2, tendo ainda sido desanexada a area de 1.488,20 m2 (av. 4 a Ap.
12/...), inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... da freguesia de ... .

Em 04/05/2017, na sequéncia de notificagdo do respetivo servico de finangas, a
Requerente procedeu a entrega de pedido de alteracdo dos elementos do prédio

identificado supra em I), a data inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia de ... .

M) Subsequentemente a entrega pela Requerente do pedido de alteracdo a que se alude em

L), a AT procedeu a avaliagdo do prédio referido em I), apurando um VPT de €
10.441.300,00 e criando um novo artigo matricial, o artigo ... da mesma freguesia,
tendo passado a considerar isento apenas o valor de €2.808.709,70 [cf. doc. n.° 4 junto

a PIJ.

N) Na ficha de avaliacdo do imovel referido em 1), realizada em 2018, consta o seguinte

[cf. doc. n.° 4 junto a PI]:

Justificativo: predm em propriedade tofal com unidades independentes de natureza “outros” (igreja: Area de
wr:rantagan de 561,33 m2, area bruta privativa de 1122,68m2 e area bruta dependente de 561,33m2
[Centro de apoio  juventude: Area de mplantacao de 580 m2, area bruta privativa de 1175 mi e area
bruta dependente de 830 m2 ) & senvigos (colégio: Area de implantagdo de 1102,21 mZ, area bruta
privativa de 3308,63 m2 e area bruta dependente de 1102.21 m2 e résidéncia universitaria: Area de
ImlI: antagio de 480 m2, area bruta privativa de 2840 m2 e area bruta dependente de 480m2).
Aplicou-se a idade media dos edificios de SEIVICOS, UMa VeZ que 0 megu: & de 125 & a residencia
|:|e 1871, ou seja 55 anos de idade media, o que da uma vetustez de 0,55
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O) Na ficha de avaliagdo do imdvel referido em I), realizada em 2018, consta a seguinte

isencdo [cf. doc. n.° 4 junto a PI]:

ISENCOES

Identificagao fiscal: ...

Motivo: CONCORDATA DE 2004: SANTA SE. A CONF EFISCOPAL PORTUGUESA, DIOCESES Inicio:
2015 Valor isento: €2.803.708,70

P) A Requerente ¢ também proprietaria do prédio urbano inscrito, actualmente, na matriz
predial urbana sob o artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ..., que resultou do
prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...° da mesma freguesia,
constituindo o conjunto edificado o Colégio ..., instituicdo de ensino gratuito que
acolhe jovens carenciados de todo o pais e do estrangeiro.

Q) Em 21/11/2019, em cumprimento de uma ordem de servigo para deslocacdo ao prédio
da Requerente identificado supra em I), tendo em vista aferir a afetacdo do imodvel foi
emitida a seguinte informagao por parte dos servigos da AT:

“As instalagoes sdo compostas por area de estacionamento, area de lazer com
campos desportivos, residéncia universitaria e igreja para o culto religioso. A
atividade principal do colégio é o alojamento de alunos universitarios, ndo sendo
lecionada qualquer tipo de disciplina nestas instalagoes. A residéncia é composta por
150 quartos com casa de banho privativa, um servigo de limpeza diario, assim como
servigo de alimentagdo prestada aos alunos. O edificio em causa é composto por uma
area de recegdo, onde os residentes depositam as chaves de acesso aos quartos; uma
zona de refeitorio e cozinha, salas de convivio, salas de conferéncias e a drea de
gabinetes destinados a administragcdo e apoio aos alunos residentes. A igreja ainda
com uma area generosa, encontra-se aberta de segunda a sabado, a todo o publico, A
institui¢do tem cariz religioso, que neste caso dedica a sua atividade ao acolhimento e
acompanhamento de alunos universitarios, disponibilizando para o efeito varios
servigos mediante pagamento de uma mensalidade. A isen¢do em causa, segundo a
informagdo prestada recai unicamente sobre o espago religioso (igreja) e gabinetes

envolventes, Cumpre informar que o prédio em alusdo esta atualmente inscrito sob o
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R)

artigo ... da freguesia de ... e que a sua inscri¢do foi desencadeada pelo exercicio do
direito de audi¢do, tendo o ora sujeito passivo sido notificado, conforme nosso oficio
n°.. de 17/03/2017, para proceder a entrega de modelos 1 de IMI, de modo a refletir o
que expos de que 47,38% se destina a fins religiosos e 52,62% a outros fins. Como o
contribuinte ndo cumpriu com a entrega voluntaria, procedeu o servigo de finangas a
avaliagdo oficiosa, tendo ficado descrito, na ficha de avalia¢do, da qual o ora sujeito
passivo foi notificado aos 26/03/2018, o seguinte: “Prédio em propriedade total com
unidades independentes de natureza “outros” Igreja: Area de implantacéo de 561,33
m2, darea bruta privativa de 1122,66 m2 e area bruta dependente de 561,33 m2 Centro
de apoio a juventude: Area de implantacdo de 860 m2, drea bruta privativa de 1175
m2 e drea bruta dependente de 860 m2)

Servicos (colégio): Area de implantacdo de 1102,21 m2, drea bruta privativa de
3306,63 m2 e drea bruta dependente de 1102,21 Residéncia universitaria: Area de
implantagdo de 490 m2, darea bruta privativa de 2940 m2 e area bruta dependente de
490 m2. Aplicou-se a idade média dos edificios de servi¢os, uma vez que o colégio é
de 1955 e a residéncia de 1971, ou seja, 55 anos de idade média, o que da uma
vetustez de 0,55

Em 07-04-2022 foi emitida a liquidagdo de IMI referente ao ano de 2021,
correspondente ao documento de cobranca n°. 2021..., no valor total de € 33.837,22,

onde consta [cf. doc. n.° 2 junto a PI]:

IDENTIFICACAD PsCaL | AND D& WPOSTO | IDENTIFICAGAG DO DOCUMENTS Dala € LISUIDACAD
H2 221 2022-04-07
Descricio dos Préics Ao Valor Patrimonial  Valor lsente | Taxa Maj/Min 1M1 Coleta Juros Comp.
Musieipio / Frequesia / Atigo | Tributdrio(€) (€) L e )
Municipic de LISEOA 7627 ,42
Wmbelplio de SINTRA 1.006,34
Wmicipio de POIRTD 1,441,
Mumiciplo de VILA WOVA DE GATA 1,456,449
Wmialplo de OUREM 5,09
Municipio de SETURAL 285,78
Hunicipic de TOMDELA N
S MNICIRIDS 3.a8 .0 b0
ALVALARE U 0 £33, 963,25 A33,.%35,7% 0.m (AL
LLVALARE “W 2l 1.576.544,75 [P 4.729,485
ALVALABE 2} nn 10,441,304 00 LMaLN LM .87,
AGUMLVA E Wl -U- 2021 5% 480,00 [ 1795 44
AGUALYVA € WT U 2l A2 616,66 A2.606,64) 0,8 L]
. AGUMLVA E WL -2 o a0 1.8%2,3 0,8 10,%
PREDIOS MAD LISTAIOS 12,598 W97, 0 11585708 4,505,456
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S) Em 05-05-2021, a Requerente foi notificada pela AT nos termos e para os efeitos que

constam do documento n°l junto com as alegagdes da Requerente, onde consta:

Carta Registada

Assunto: NOTIFICAGAO PARA PROMOGAO DE AVALIAGAO, FACE A DECISAO DE MUDANGA
DE TIPOLOGIA DE PREDIO

Na sequéncia da decisao proferida pela Direcao de Servigos de Imposto Municipal sobre Imdveis
(DSIMI), vimos solicitar a vossa colaborag&o no sentido de dar cumprimento ao sancionado, =, ||
A divergéncia prende-se com o IMI recaido sobre o imdvel urbano da lreguesia de Al a
correspondente ao anigo - ), situado na R. ., projetada a va X
das , em Lisboa. Determina o pro .
decisério da DSIMI, que o imével deva ser discriminado em partos BE.
Quer assim dizer que, o conjunto de edificaghes que compoe o colégio em aprego, atualrnantd 1
avaliado com a tipologia de “Outres”, tenha de ser avaliado com a tipologia de "Propriedade Total’
com Divisdes Suscetiveis de Utilizagao Independente”.

Apenas com esta classificacdo se poderao separar as construgoes recentes das antigas, aplicar
os respetivos coeficientes de vetustez, e definir objetivamente as afetagbes. Poder-se-a assim,
apurar o Valor Patrimonial Tributdric (VPT) correspondente a cada uma das edificagdes.

Face ao exposto, apelando ao principio da colaboracao, notifica-se V. Exa. para que no prazo de
15 dias definidos e contades nos termos do n.° 2 do art.® 86.° e art.® 87.° do Caodigo do Processo
Administrativo (CPA), proceda a submissé&o do Mod 1 de IMI via eletronica no Portal das
Finangas, discriminando no Anexo |l as fragdes que compoem o conjunto das edificagoes, @ com
o motive de prédio melhorado, modificado, reconstruido. Devera enviar o comprovativa da
submissdo da Mod 1 de IMI por correio, via CTT, com os elementos obrigatorios consagrados no
disposto no n.® 2 do art.® 37.° do CIMI, na redacao dada pelo DL 211/2005, de 7 de dezembro,
designadamente as " plantas de arquitetura das construgies comespondentes as telas finais
aprovadas pela competente camara municipal ou folocopias das mesmas autenwadas €, no
caso de construgdes nao licenciadas, plantas da sua responsabilidade... colgen bab :ﬁ

T) Em 12-09-2021, a Requerente foi notificada pela AT, nos termos e para os efeitos que

constam do documento n°l junto com as alegagdes da Requerente, onde consta:

Assunto: NOTIFICACAO PARA APRESENTACAC DA MODELO 1 DE IMI. FACE A DECISAO DA DIREGAD
DE SERVICOS DE IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (DSIMI) z o]

Na sequéncia da notificagio anteriormente enviada por este Servigo de Finangas (SF) no dia 5 de rrlﬂ)}
de 2021, cuja copia da mesma se junta em anexo, no sentido de dar cumprnmento ao despacho proferido
pela competente DSIMI, e sobre a gqual, na presenta data ndo € conhecida qualguer resposta, vimos
NOTIFICAR V. Exas. para que, no prazo de 15 dias definidos e contados nos termos do N® 2 do art.® B6®
e 87° do Codigo do Processo Administrative (CPA), proceda em definitivo a submissao do Modelo 1 de IMI
via eletronica no Portal das Finangas, discriminandoc no Anexo I, o total das fracSes por tipologia,
edificadas na area total do terreno gue integra o complaxo no

A fim de dar cumprimento ac referido, devera submeter o dito Mor.lelo 1 de IMI com o motvo de “Prédio
Melhorado Modificado Reconstruide”, e o comprovativo da submiss&o da avaliagio, devera ser entregue
NOS NOSSOS Servicos, jJunto com os elementos obrigatoricos, conforme disposto no n® 2 do artigo 37° do
CIMI (plantas de arquitetura das construgdes correspondantes as telas finais aprovadas pelos Servigos
Camararios).

Findo © termo do prazo referido no primeiro paragrafo da preserte NOTIFICAGCAO, sem que se mostre
verificado o pedido de avaliagido, por aplicacic do disposto no n® § do art.” 130° do CIMI, irs este SF
promover OF ICIOSAMENTE a otada avaliagio, com as elementos gque tiver a sua disposicao.

Com os melhores cumpnmentos.
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U) Em 07-06-2022, através do documento n° 2021..., a AT efetuou a revisao oficiosa da
liquidacao do IMI do ano de 2021, identificada supra em R), na sequéncia da qual se
verifica a correcao do imposto inicialmente calculado de € 33.837,22 para o montante
de € 31.571,70, decorrente da anulacdo da coleta de € 2.265,52, respeitante ao prédio
urbano inscrito sob o artigo n° ..., da Unido das freguesias de ... e ..., concelho de Vila
Nova de Gaia, que passou a beneficiar de isen¢do total de IMI, constando averbada a
isengdo tipo 51 - Permanente CONCORDATA DE 2004: SANTA SE, A CONF
EPISCOPAL PORTUGUESA, DIOCESES..., sobre o VPT total de € 596.190,00, com
inicio no ano de 2019, permanecendo vigente em 2021.

V) Em 20-06-2022, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo [cf. sistema informdtico de gestdo processual do CAAD].

3.1.2. Factos considerados niao provados
Nao foram considerados como ndo provados nenhum dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

3.1.3. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto
dada como provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes,
cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem
como na andlise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente os
documentos juntos pela Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo ¢ contestada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nao se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, com

natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
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insuscetiveis de comprovagao, sendo que o seu acerto s6 pode ser aferido em confronto com a
fundamentagdo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo seguinte.

Finalmente, importa sublinhar que a questdo essencial a decidir ¢ de direito e assenta
na prova documental junta aos autos pela Requerente, ndo contestada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

3.2. MATERIA DE DIREITO

Em ponto preambular ha que referir, que as liquidagdes de IMI impugnadas respeitam
a um conjunto de prédios de que a Requerente era proprietaria em 2021, incluindo prédios
rasticos e urbanos, localizados nos municipios de Lisboa, Sintra, Porto, Vila Nova de Gaia,
Ourém, Setubal e Tondela, existindo prédios com elevado valor patrimonial tributario
(“VPT”) e outros de VPT reduzido, alguns prédio com indicacdo de estarem totalmente
isentos de IMI, outros com isencdo parcial e outros totalmente sujeitos. O imposto liquidado,
no montante total de € 33.837,22, ¢ a soma das tributagdes parciais que incidem sobre os
prédios parcial ou totalmente sujeitos, constantes da referida listagem.

A Requerente, com excecdo dos prédios urbanos inscritos na matriz sob o artigo ... da
freguesia de ... e sob o artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ..., ndo carreou para o
processo qualquer informacdo quanto aos restantes prédios cuja liquidagdo de IMI constitui o
objecto do presente processo, designadamente no que respeita a sua localizagdo concreta,
afetacdo e isengdes (parciais ou totais) de que alguns destes prédios ja beneficiam, nem juntou
aos autos qualquer prova documental, designadamente cadernetas prediais e certiddes do
registo predial respeitantes aqueles prédios.

Na realidade, e com exce¢do dos dois prédios antes referidos, constata-se que a
Requerente ndo imputa qualquer ilegalidade concreta e individualizada quanto a sujeicdo,
parcial ou total, de cada um dos restantes prédios que integram a listagem que consta nas
notas de liquidagdo impugnadas, pretendendo no entanto que o tribunal arbitral conhega,
como um todo, da legalidade da tributacdo de todos os prédios que integram a dita listagem e
que declare a ilegalidade da referida liquidagdo, no seu conjunto.

Feito este intréito, analisemos entdo quais sdo os fundamentos que a Requerente

invoca para sustentar a pretensao que aqui deduz.
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Considera a Requerente, que atenta a sua qualidade de pessoa colectiva religiosa,
canonicamente ereta, reconhecida pelo Estado Portugués ao abrigo da Concordata de
18/05/2004, e o facto de ter como atividade principal a prestacdo de servicos de natureza
social e fins de assisténcia e solidariedade, sdo argumentos suficientes para se declarar o
direito a isencdo de IMI de todos os prédios que € proprietaria, constantes das notas de
liquidagao impugnadas, com a sua consequente declaracdo de ilegalidade.

Entende também a Requerente, que a atividade e fins que prossegue lhe conferem o
direito a ser equiparada a uma institui¢do particular de solidariedade social (IPSS), dado que
prossegue as actividades previstas no artigo 1.°, n.° 1, alineas a), c¢) e f) do Decreto-Lei n.°
119/83, de 25/2 (“Estatuto das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social”), donde
decorre o direito de beneficiar da isencdo de IMI prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), e que este direito abrange a totalidade dos prédios
de que ¢ proprietaria, constantes das notas de liquidagdo impugnadas.

Defende ainda a Requerente, que para além da isencdo prevista na referida alinea f) do
n.° 1 do artigo 44.° do EBF, o tipo de atividade que desenvolve e a sua equiparagdo a IPSS lhe
conferem a qualidade de pessoa colectiva de utilidade publica e o consequente direito as
isencdes que a lei estatui para estas entidades, designadamente a isencdo prevista na alinea e)
do n.° 1 do artigo 44.° do EBF e, também a isen¢do prevista na alinea d) do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 151/99, de 14/9.

Vejamos se lhe assiste razao.

Nos termos do artigo 1.° n.° 1 e 1°-A, do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 172- A/2014, de 14 de novembro, que aprova o Estatuto das
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social das IPSS, estas sdo definidas como “as
pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente por iniciativa de
particulares, com o proposito de dar expressdo organizada ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a efetiva¢do dos direitos sociais dos cidaddos, desde que
ndo sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo publico (...) para prosseguir,
entre outros, os seguintes objetivos mediante a concessdo de bens e a prestacdo de servigos:
a) Apoio a infancia e juventude, incluindo as criancas e jovens em perigo; b) Apoio a familia;

¢) Apoio as pessoas idosas, d) Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade; e) Apoio a
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integragdo social e comunitaria; f) Prote¢do social dos cidaddos nas eventualidades da
doencga, velhice, invalidez e morte, bem como em todas as situagoes de falta ou diminui¢do de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; g) Prevengdo, promog¢do e prote¢cdo
da saude, nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa
e de reabilitacdo e assisténcia medicamentosa; h) Educagdo e formagdo profissional dos
cidaddos; i) Resolug¢do dos problemas habitacionais das populagoes; j) Outras respostas
sociais ndo incluidas nas alineas anteriores, desde que contribuam para a efetivagdo dos
direitos sociais dos cidaddos.”

Nos termos da norma do artigo 40.° do mesmo diploma, as organizagdes ¢ instituicdes
religiosas que, para além dos fins religiosos, se proponham exercer atividades enquadraveis
no artigo 1.° ficam sujeitas, quanto ao exercicio destas atividades, ao regime estabelecido no
regime das IPSS.

Atenta a factualidade que resultou provada, dividas ndo subsistem que as atividades
prosseguidas pela Requerente se enquadram, claramente, nas alineas a), ¢) e f) don.° 1 do art.°
1° do citado Estatuto das IPSS, sendo como tal a Requerente equiparavel a uma IPSS.

A norma contida na alinea f) do n.° 1 do art.° 44 do EBF, dispde que estdo isentas de
IMI “As institui¢oes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados directamente a
realizagcdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso em que o beneficio
abrange quaisquer imoveis de que sejam proprietarias.”. Esta isenc¢do inicia-se no ano em
que se constitui o direito de propriedade (alinea b) do n.° 2) e ¢ de reconhecimento oficioso
(n.°4).

A AT reconhece que a Requerente retine condi¢des para ter direito a esta isencdo, pelo
que esse ponto nao é controverso.

A controvérsia reside no facto da AT considerar que existem partes do prédio (inscrito
na matriz atualmente sob o artigo ... da freguesia de ...) que estdo isentas, como ¢ o caso das
partes afetas ao culto, a realizagdo de fins religiosos e ao apoio direto e exclusivo a atividades
com estes mesmos fins e que, segundo apurou o SF de Lisboa ..., sdo a “igreja” e o “centro de
apoio a juventude”, e outras partes do citado prédio, como sdo o “colégio” e a “residéncia

universitaria” que ndo o estao.
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Para o enquadramento da questdo, invoca a AT o disposto no n® 2 do artigo 26° da
Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa em 18 de maio de 2004, que
estabelece que a Santa Sé, a Conferéncia Episcopal Portuguesa, as dioceses e demais
jurisdi¢des eclesiasticas, bem como outras pessoas juridicas candnicas constituidas pelas
competentes autoridades eclesidsticas para a prossecucdo de fins religiosos, as quais tenha
sido reconhecida personalidade civil nos termos dos artigos 9° e 10°, estdo isentas de qualquer
imposto ou contribuicdo geral, regional ou local, sobre: a)Os lugares de culto ou outros
prédios ou parte deles diretamente destinados a realizag¢do de fins religiosos; b) As instalagdes
de apoio direto e exclusivo as atividades com fins religiosos; ¢) Os seminarios ou quaisquer
estabelecimentos destinados a formagado eclesidstica ou ao ensino da religido catdlica; d) As
dependéncias ou anexos dos prédios descritos nas alineas a) a c¢) a uso de instituigdes
particulares de solidariedade social; e) Os jardins e logradouros dos prédios descritos nas
alineas a) a d) desde que ndo estejam destinados a fins lucrativos; f) Os bens moveis de
carater religioso, integrados nos imdveis referidos nas alineas anteriores ou que deles sejam
acessorios. Invoca ainda a AT o n.° 4 da Circular n° 10/2005, de 21 de Novembro, da DGCI,
que concretizou o alcance da isengdo de IMI prevista no n° 2 do artigo 26° da Concordata,
determinando que se encontram integrados na isengdo: “a) As residéncias dos eclesiasticos
(quer sejam residéncias paroquiais, episcopais ou de congregagdes religiosas, institutos de
vida consagrada e sociedades de vida apostdlica), nos termos das alineas a) e b) do n° 2 do
artigo 26° da Nova Concordata; b) Os imodveis afetos a lares de estudantes, a casas de
exercicios espirituais e a formagao de religiosos, desde que, em qualquer dos casos, estejam
integrados em estabelecimentos destinados a formagao eclesidstica ou ao ensino da religido
catolica, nos termos da alinea c¢) do n® 2 do artigo 26° da Nova Concordata; c) Os imdveis
pertencentes a pessoas juridicas canonicas e cedidos gratuitamente a instituigdes particulares
de solidariedade social ou a estabelecimentos de ensino”.

Afirma ainda a AT que, admitindo que as partes do prédio que correspondem ao
“colégio” e a “residéncia universitaria” ndo estdo exclusivamente destinadas a esses fins
religiosos, por ai poderem ser admitidos quaisquer estudantes independentemente da
existéncia ou inexisténcia de vocagdo eclesiastica ou religiosa, ha que ndo desconsiderar o

facto de estarmos perante uma situagdo em que o titular do prédio onde se integram essas
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partes ¢ uma pessoa juridica candnica, reconhecida nos termos do artigo 10.° da Concordata.
Continua dizendo que, além de fins religiosos, esta instituicdo prossegue fins de assisténcia e
solidariedade, desenvolvendo a sua atividade de acordo com o regime juridico instituido pelo
direito portugués, pelo que goza dos direitos e beneficios atribuidos as pessoas coletivas
privadas com fins da mesma natureza (vide artigo 12.° da Concordata), sendo equiparada a
IPSS e, por isso, podendo aproveitar a isen¢ao de IMI constante da alinea f) do n.° 1 do artigo
44.° do EBF, desde que aquelas partes do prédio estejam diretamente afetas a realizagdo
desses fins de assisténcia e solidariedade. Refere ainda a AT que, tendo em vista o
reconhecimento oficioso desta isencdo, tem o sujeito passivo de fazer prova da sua natureza
juridica (ser uma pessoa juridica canonica, reconhecida nos termos do artigo 10.° da
Concordata, que, além de fins religiosos, prossegue fins de assisténcia e solidariedade) e, além
disso, de identificar os prédios ou partes de prédios que diretamente afeta a realizacdo dos
seus fins, devendo, nesta parte e por se tratar do exercicio de um direito, prevalecer o
principio geral de que aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado (n.° 1 do artigo 342.° do Codigo Civil), em detrimento do
principio da verdade declarativa a que alude o artigo 75.° da Lei Geral Tributaria, por nio se
estar ao nivel de declaragdes para cumprimento de obrigagdes tributdrias, mas antes de um
direito a um beneficio fiscal.

Defende a AT que ndo foi reconhecida a isen¢do de IMI prevista na alinea f) do n.° 1
do artigo 44.° do EBF em relagdo as partes do prédio destinadas ao “colégio” e a “residéncia
universitaria” por se ter concluido que o sujeito passivo (uma pessoa juridica canodnica,
reconhecida nos termos do artigo 10.° da Concordata, que, além de fins religiosos, prossegue
fins de assisténcia e solidariedade) tem fins lucrativos, j4 que recebe uma mensalidade dos
estudantes que acolhe. Entende a AT que o recebimento de uma mensalidade ndo seria
suficiente para desvirtuar os fins de assisténcia e de solidariedade prosseguidos pela pessoa
juridica canonica, reconhecida nos termos do artigo 10.° da Concordata, se a Requerente, no
ambito dos servicos que presta (alojamento, alimentagdo, tratamento de roupas, espagos para
estudar e praticar desporto), tivesse escaldes definidos em contratos de associacdo ou de
parceria com a Seguranca Social ou a A¢do Social Escolar que fixassem os custos imputaveis

aos estudantes em fun¢do do seu agregado familiar e respetivos rendimentos. Contudo, tendo
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a AT verificado que a Requerente estd registada, em sede de IRC, como entidade com
atividade mista desenvolvida no ambito do sector social (sem finalidade lucrativa) e no sector
comercial, industrial e de prestacdo de servigcos (com finalidade lucrativa), e que, em sede de
IVA, estd enquadrada no regime normal mensal, revelando um fluxo de bens e servicos
significativo, tendo em vista o reconhecimento da isen¢do aqui em causa, teria a Requerente
que demonstrar que essa sua atividade desenvolvida no sector comercial, industrial e de
prestacdo de servicos ¢ exercida no dmbito de uma atividade mais abrangente de assisténcia e
solidariedade aos mais desfavorecidos. Assim, verificado o exercicio de uma atividade
lucrativa e nao tendo sido feita prova de que essa sua atividade ¢ exercida no ambito de uma
atividade mais abrangente de assisténcia e de solidariedade aos mais desfavorecidos, entende
a AT estar plenamente justificada a sua decisdo de ter considerado que as partes do prédio
destinadas a “colégio” e a “residéncia universitaria” ndo estdo diretamente destinadas a
realizacdo dos fins de assisténcia e solidariedade prosseguidos pela Requerente, concluindo,
assim, que ndo se mostrando verificados os pressupostos da isen¢do constante da alinea f) do
n.° 1 do artigo 44.° do EBF, ndo se verifica o direito a isen¢do em relagdo a essas partes do
prédio (“colégio” e “residéncia universitaria”).

Entende este tribunal que assiste razao a posicao defendida e sustentada pela AT.

Efetivamente, a norma da alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, estabelece que a
isencdo de IMI beneficia “as instituicoes particulares de solidariedade social e as pessoas
coletivas a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso em que o
beneficio abrange quaisquer imoveis de que sejam proprietarias.”

A norma ¢ clara ao precisar que as entidades em causa, a excecdo das misericordias
(categoria em que a Requerente ndo se insere), sO beneficiam da isenc¢do relativamente aos

prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacio dos seus fins. H4 uma

logica subjacente a esta previsdo: o Estado d4 o seu apoio as IPSS ou entidades equiparadas,
inibindo-se da angaria¢do de um imposto sobre a propriedade imobilidria que, de outro modo
seria cobrado, na medida em que essa propriedade esteja afeta a realizacdo dos fins que
motivam o apoio do Estado. Esses fins, pela sua prépria natureza, sdo, em principio,

incompativeis com a presenca de lucro na atividade da entidade que os prossegue. Nao sendo
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impossivel que a entidade tenha uma atividade lucrativa que seja exercida no ambito de uma
atividade mais abrangente de assisténcia e de solidariedade aos mais desfavorecidos, teria que
ter sido feita prova de que efetivamente assim o €.

Ora, a Requerente fundamenta o seu pedido de anulacdo dos atos impugnados
fundamentalmente no facto de, em funcdo do seu estatuto e das atividades que prossegue, ser
titular do direito a esta isen¢do de IMI, ndo tendo feito prova de que sdo em exclusivo as
atividades de assisténcia aos mais desfavorecidos que sdo prosseguidas no prédio (inscrito na
matriz sob o artigo ... da freguesia de ...) objeto da tributagdo.

Por outro lado, a Requerente também ndo ofereceu prova de que a propor¢ado calculada
pela AT para a atribuig@o parcial da isen¢do estivesse errada ou mal calculada — prova que lhe
cabia, naturalmente, nos termos gerais das regras sobre 6nus da prova.

A Requerente invoca também que lhe assiste o direito de beneficiar da isengdo de IMI,
menos condicionada, que ¢ concedida as pessoas colectivas de utilidade publica e entidades
equiparadas, por via do disposto no artigo 8° do Estatuto das IPSS, e do disposto no artigo 1.°,
alinea d), da Lei n.° 151/99, de 14/9, tendo alegado que este entendimento ¢ sufragado na
decisdo arbitral proferida no ambito do processo 384/2020-T.

Cremos que também quanto a este aspecto, ndo assiste razdo a Requerente.

Com efeito, quer o artigo 8° do Estatuto das IPSS, quer a Lei n.° 151/99, de 14/9,
foram revogadas pela Lei n.° 36/2021, de 14 de Junho?, que aprovou a Lei-Quadro do Estatuto
de Utilidade Publica, e entrou em vigor em 01-07-2021, sendo que o regime atual, no seu
artigo 11°, n°1, alinea b), ii), apenas prevé a isencdao de IMI no que respeita a bens imoveis

destinados direta e imediatamente a realizacdo dos fins estatutarios da pessoa coletiva com

estatuto de utilidade publica, o que, como ja antes vimos, ndo ocorre no caso em aprego.
Alega ainda a Requerente a violagdo dos principios constitucionais da igualdade e da
capacidade contributiva, da justica material e da equidade na distribuicdo dos encargos
tributdrios, e também a violacdo do dever de fundamentagdo. Fa-lo contudo, sem invocar
quaisquer factos que sustentem tal alegagdo, sendo que em face de tudo o que antes se exp0s,

entende o Tribunal que também quanto a este aspecto nao lhe assiste razao no alegado.

2 cf. artigo 19°, alineas g) e t).
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Nestes termos, e atento os fundamentos expostos, impde-se concluir que os atos
impugnados respeitam a legalidade vigente, devendo, por conseguinte, ser mantidos na ordem

juridica, pelo que se julga improcedente o pedido formulado pela Requerente.

4. DECISAO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
1. Julgar integralmente improcedente o pedido formulado pela
Requerente;
2. Absolver a Requerida do pedido formulado pela Requerente;

3. Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

5. VALOR DO PROCESSO

Atenta a alteracdo do pedido por acordo das partes, fixa-se o valor do processo em €
31.571,70 (trinta e um mil, quinhentos e setenta e um euros e setenta céntimos), nos termos do
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerente,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 27 de junho de 2023

O Arbitro

(Carla Almeida Cruz)
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