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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 359/2022-T

Tema: IRS — Retencdo na fonte. Compensagao por extingdo do contrato de

trabalho - norma anti-abuso na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS. Prova de

residéncia no estrangeiro para efeitos da dispensa da obrigagdo de retengao na
fonte contida nos artigos 71.°, n.° 1, alinea b), e 101.°, n.° 2, alinea b), do CIRS.

SUMARIO

I. A norma do artigo 2.°, n.° 4, alinea b), do CIRS, conjugada com o n.° 10 do mesmo artigo,
na redagdo vigente em 2018, estabelece uma delimitacdo negativa de incidéncia
relativamente a compensagdes por extingdo de contratos individuais de trabalho
condicionada a jusante por factos que determinam a sua ndo aplicacdo, nomeadamente o
facto de nos 24 meses seguintes ter sido criado novo vinculo profissional ou empresarial
com a mesma entidade, ou com entidade que com ela esteja em relagdo de grupo, dominio
ou simples participagao.

[\]

II. Para efeitos da dispensa da obrigacao de retencao na fonte que resulta dos artigos 71.°, n.
1, alinea b), e 101.°, n.° 2, alinea b), do CIRS (relativa a rendimentos de capitais de fonte
estrangeira colocados a disposicdo de residentes em territério portugués por
intermediarios), ao Requerente ndo ¢ exigido apresentar certificados de residéncia como
prova de que os clientes a favor dos quais coloca a disposi¢do rendimentos de capitais de

fonte estrangeira sao residentes no estrangeiro.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr. Paulo Lourenco
e Dra. Ana Teixeira de Sousa, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral Tributario, acordam no

seguinte:
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I. RELATORIO

BANCO A..., S.A., contribuinte fiscal n.° ..., com sede na Avenida ..., ..., ... ...
(“Requerente”), notificado da liquidacdo de retencdo na fonte de IRS n.° 2022 ... e das
liquidagdes de juros compensatorios n.’s 2022 ... a 2022 ..., referentes ao exercicio de 2018,
através da demonstragdo de liquidagdo de retencdo na fonte de IRS n.® 2022 ..., para efetuar o
pagamento do montante total de € 71.008,99 até ao dia 09-03-2022, veio, nos termos € para
efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”’), em conjugagdo com a alinea
a) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e
apresentar o presente Pedido de Prontncia Arbitral (“PPA”) com vista a anulag@o dos referidos
atos tributarios e ao reconhecimento do seu direito a indemnizagao por garantia indevidamente

prestada.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral e o PPA foram apresentados no dia 07-
06-2022, tendo sido aceites pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificados a Requerida.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e
11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os ora signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a

aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17-08-2022.

Notificada para apresentar Resposta e remeter copia do processo administrativo, a

Requerida apresentou apenas Resposta (em 07-11-2022), defendendo-se por impugnagao.
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Por despacho de 06-02-2023, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, notificou as partes para apresentarem alegacdes finais escritas, € prorrogou o

prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT por dois meses.

O Requerente apresentou as suas alegacdes em 17-02-2023, e um requerimento
superveniente em 23-03-2023. A Requerida ndo apresentou alega¢des nem se pronunciou sobre

este requerimento.

Em 17-03-2023, o Tribunal voltou a prorrogar o prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT

por dois meses.

II. POSICAO DAS PARTES

O Requerente fundamentou o PPA, em sintese, nos seguintes termos:

(a) O Requerente peticiona a declaracao de ilegalidade e anulagdo dos atos de liquidagdo
contestados, que foram emitidos oficiosamente pela AT com referéncia ao imposto
alegadamente em falta em sede de retengdes na fonte de IRS relativas (i) a uma
compensacdo atribuida pela cessacdo de um contrato individual de trabalho (€
24.640,52), e (ii) a rendimentos de capitais de fonte estrangeira que o Requerente

colocou a disposic¢do de trés clientes (€ 37.363,29).

Da compensacdo atribuida pela cessacao de um contrato individual de trabalho

(b) Ao contrario do que defende a AT, a compensagdo paga pelo Requerente a um
colaborador com o qual cessou o vinculo contratual em 30-11-2017 (“Colaborador X”)
beneficia da exclusdo parcial de tributagdo prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do

CIRS.

(c) O legislador estabeleceu que a exclusdo parcial de tributagdo prevista na alinea b) do n.°

4 do artigo 2.° do CIRS ndo se aplica se “nos 24 meses seguintes seja criado novo

3.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma

entidade, as importancias serdo tributadas pela totalidade ™.

(d) Este preceito ndo remete para o n.° 10 do artigo 2.° do CIRS, pelo que ndo ¢ relevante,
para efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, se um novo vinculo profissional
ou empresarial for estabelecido com uma entidade que esteja em relagdo de grupo,
dominio ou simples participa¢do com a entidade que atribuiu a compensacao (in casu,

o Banco B... Angola).

(e) Isto significa que a exclusdo parcial de tributagdo prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo
2.° do CIRS s6 nao se aplica se for criado um novo vinculo profissional ou empresarial

com a mesma entidade (in casu, o Requerente).

(f) A inten¢do do legislador nao foi equiparar o conceito de “entidade” referido no n.° 4 do
artigo 2.° do CIRS com o conceito amplo de “entidade patronal” no n.° 10 do mesmo
artigo, desde logo porque tal implicaria que a entidade devedora da compensagao tivesse
sempre conhecimento de todas as entidades com as quais os seus colaboradores
celebram novos vinculos contratuais no periodo de 24 meses apds a cessacao do vinculo

laboral.

Dos rendimentos de capitais pagos a clientes do Requerente

(g) Quanto a estas corregdes, a fundamentacdo do Relatorio de Inspe¢do Tributaria ndo €,
o

congruente nem tao pouco clara, violando o disposto nos artigos 103.°, n.° 3, e 268.°, n.

3, da CRP, e no artigo 77.° da LGT.

(h) Ressaltam importantes omissdes no Relatério, no que se refere a alegada exigéncia de
determinado tipo de prova por parte do Requerente, enquanto instituicao de crédito, para
efeitos de enquadramento dos seus clientes, em particular, quanto ao facto de serem ou

ndo residentes em territorio nacional.

(1) Nao pode o Requerente compreender que a Administracao tributaria defenda tal tese,

desde logo por falta de disposi¢do legal que preveja que as instituigdes de crédito devem
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enquadrar os clientes, para efeitos de residéncia, nos mesmos termos a que a
Administragao fiscal esta obrigada, desde logo porque ndo ha nenhum normativo nesse

sentido.

De acordo com a legislagdo em vigor, nomeadamente, a Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, ndo se prevé que o Requerente esteja obrigado a obter certificados de residéncia

dos clientes para efeitos de comprovacao da respetiva residéncia.

(k) O conceito de residéncia encontra-se definido no artigo 16.° do CIRS, que estabelece os

M

critérios para um sujeito passivo ser considerado residente para efeitos fiscais, cuja

verificagdo ¢ efetuada pela propria Administracdo tributéria.

O Requerente ndo tem competéncia, nem forma e meios, para conhecer da residéncia
fiscal dos sujeitos passivos, nem conhece da informagao contida nas bases de dados da
administragdo, pelo que ndo tem qualquer responsabilidade por discrepancias entre a
informagao fornecida pelo cliente ao Requerente e pela informagao fornecida por aquele

a Administracado tributaria.

(m) Nao existe na legislagdo fiscal qualquer definicdo de quais os elementos necessarios

para as entidades pagadoras de rendimentos procederem ao enquadramento fiscal dos
seus clientes ndo residentes quando esta em causa o pagamento de rendimentos de fonte
estrangeira (como ¢ o caso em todas as situagdes corrigidas pela Administracio
tributaria), razao pela qual ndo se compreende como pode a Administragao tributaria em
sede de inspegdo ter considerado que a informagdo constante da sua base de dados
relativamente aqueles sujeitos passivos (clientes do Requerente) teria de ser coincidente

com a informacao que se encontra na posse € ¢ do conhecimento do Requerente.

(n) As normas na legislagdo fiscal relativas & documentag@o necessaria para comprovar a

residéncia fiscal dos sujeitos passivos (designadamente para efeitos de dispensa ou
atenuagdo da tributagdo no ambito de convengdes para a evitar a dupla tributacdo
celebradas por Portugal, bem como no ambito do Regime Especial de Tributagdo dos

Rendimentos de Valores Mobilidrios Representativos de Divida, aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de Novembro) apenas sdo aplicaveis quando estd em

causa o pagamento de rendimentos de fonte portuguesa (o que ndo ¢ aqui o caso).

(o) Dalegislagao fiscal ndo resulta qualquer dever de recolha de documentos comprovativos

especificos por parte do Requerente, enquanto institui¢do financeira intermediaria, com
vista a comprovar situagdes de ndo sujei¢ao tributaria, por falta de incidéncia territorial.
Assim, ndo podera ser exigido ao Requerente que tenha na sua posse documentos
comprovativos da residéncia fiscal dos seus clientes, a semelhanca dos documentos
comprovativos que a Administracdo tributdria legalmente exige para efeitos de
considerar os sujeitos passivos como residentes ou nao residentes e, bem assim, para

efeitos de atenuacdo e dispensa de tributacao.

(p) Mais, nao ha qualquer disposi¢cdo legal que preveja que, para rendimentos de fonte

estrangeira pagos a ndo residentes, o Requerente tem de possuir algum tipo especifico
de documento que comprove a residéncia dos seus clientes, pelo que se reitera que o
Relatério de Inspegdo Tributdria em apreco padece de falta de fundamentacdo e,

consequentemente, devem os atos de liquidacdo objeto dos presentes autos ser anulados.

(q) A prova efetuada pelos clientes do Requerente relativa a respetiva residéncia fiscal,

(r)

(designadamente, a fatura de telecomunicacdes e o certificado de residéncia emitido
pelo Consulado-Geral de Portugal em Valéncia) ¢ idonea, credivel e suficiente, pelo que
deve ser aceite para efeitos de qualificacdo da situagdo pessoal dos referidos clientes,
aquando a abertura de conta, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do

Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2018.

A inércia dos clientes do Requerente, relativamente a atualizagdo da respetiva situacao
fiscal, quer seja perante a Administracdo tributdria ou perante o Requerente, ¢ aos
proprios imputavel, pelo que é sobre estes que recai a responsabilidade de suportar o

imposto em falta.
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Da ilegalidade da liquidacdo de juros compensatorios

(s) A liquidacdo de juros compensatorios ndo ¢ uma consequéncia imediata e automatica
de qualquer liquidagdo adicional de imposto, s6 podendo corresponder, ao invés, ao
resultado final de todo o processo cognitivo e valorativo onde se formule um juizo de

censura quanto a atuacao do contribuinte.

(t) Nao foi, no entanto, o que fez a Administracdo tributaria, limitando-se a exigir, de forma
automatica, juros compensatorios. Ao fazé-lo a Administracdo tributéria ultrapassou as
formalidades legais estabelecidas para a liquidagdo de juros compensatorios,
inquinando, assim, o ato tributdrio de liquidagdo de juros compensatdrios ora
impugnado de vicio de forma por falta de fundamentagdo e de violagao de lei, atento o

artigo 35.°, n.° 1, da LGT.

Da indemnizacio por garantia indevidamente prestada

(u) Atento o erro imputavel aos Servigos acima abundantemente demonstrado, tem o ora
Requerente direito a ser indemnizado pelos prejuizos resultantes da prestacao de
garantia sem dependéncia do prazo pelo qual esta venha a ser mantida, nos termos do

artigo 53.° da LGT.

(v) Deste modo, da anulacdo dos atos de liquidagao sub judice, devera também resultar, nos
termos e para efeitos do disposto no artigo 171.°, n.° 1 e 2, do CPPT e no artigo 53.°,

n.%s 1, 2,3 e 4, da LGT, em indemnizagdo por garantia indevidamente prestada.

A Requerida defendeu-se por impugnagdo, em sintese, nos seguintes termos:

Da compensacdo atribuida pela cessacao de um contrato individual de trabalho

(a) A indemnizagdo paga pelo Requerente ao Colaborador X, com o qual cessou o vinculo
contratual em 30-11-2017, ndo beneficia da exclusdo parcial de tributacdo prevista na

alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, visto que o Colaborador X iniciou um novo
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vinculo contratual em menos 24 meses (a contar de 30-11-2017) com o Banco B...
Angola, que pode ser equiparado, ao abrigo do n.° 10 do artigo 2.° do CIRS, a “entidade

patronal” pelo facto de constituir uma entidade participada do Requerente.

(b) Nao obstante o texto da mencionada alinea b) ndo referir expressamente “entidade
patronal”, ¢ entendimento que ndo suscita margem de davida o de que a “entidade”
referida nesse preceito corresponde a entidade que disponibiliza o rendimento e cuja
obriga¢do de pagamento tem como contrapartida o trabalho prestado no ambito de uma

relacdo laboral, ou seja, que a mesma corresponde a “entidade patronal”.

(c) A redagdo don.° 10 do artigo 2.° do CIRS veio reforgar essa no¢ao, mas foi mais longe,
determinou a equiparacdo a entidade patronal de “qualquer outra entidade que com ela
esteja em relagdo de grupo, dominio ou simples participacdo, independentemente da

respetiva localiza¢do geografica”.

(d) De acordo com o n.° 1 do artigo 483.° do Codigo das Sociedades Comerciais,
“[c]onsidera-se que uma sociedade esta em relagdo de simples participagdo com outra

quando uma delas é titular de quotas ou agoes da outra em montante igual ou superior

a 10% do capital (...)".

(e) Visto que, em 2018, o Banco B... Angola constituia uma participada do Requerente e,
consequentemente, uma entidade a ele equiparada nos termos do n.° 10 do artigo 2.° do
CIRS, o montante de € 98.562,08 (que foi considerado como excluido de tributacao pelo
Requerente) deveria ter sido tributado a taxa de 25%, nos termos do n.° 4 do artigo 71.°
do CIRS, por se tratar de reten¢ao a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos a um nao

residente.

Dos rendimentos de capitais pagos a clientes do Requerente

(f) A Inspe¢do Tributaria apresentou fundamentagdo de direito que exige ao Requerente
obter prova de ndo residéncia em Portugal dos seus clientes que nele obtiveram

rendimentos com a natureza de “juros ou rendimentos de aplicagdes de capitais”.
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(g) Como ¢ referido pela Inspecao Tributaria, a ndo terem sido tributados rendimentos de

capitais por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 101.°-C do CIRS, os beneficidrios dos
rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a

reten¢do na fonte (n.° 2), neste caso o Requerente.

(h) Tal prova consiste em: a) Certificado emitido pelas autoridades competentes do

W)

respetivo Estado de residéncia; ou b) Documento emitido pelas autoridades competentes
do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no
periodo em causa e a sujei¢cao a imposto sobre o rendimento nesse Estado (n.° 2 do artigo
101.°-C do CIRS, na redagdo em vigor a data dos factos). Acrescentando o normativo

em apreco que tal prova tera a validade de 1 ano da data do certificado emitido (n.° 4).

Por outro lado, a Inspecao Tributaria também faz referéncia ao Regime Especial de
Tributacdo dos Rendimentos de Valores Mobiliarios Representativos de Divida, que ¢é
aplicavel aos rendimentos, considerados obtidos em territoério portugués, de valores
mobilidrios representativos de divida, no que diz respeito a prova a ser apresentada

(artigo 18.°).

Daqui resulta, que ndo se pode concluir no sentido que ¢ afirmado pelo Requerente:
“ndo ha nenhum normativo que preveja que as instituigoes de crédito devem enquadrar

os clientes, para efeitos de residéncia”.

(k) Ao Requerente, por tratar-se de substituto tributario (conforme previsto no n.° 2 do

)

artigo 20.° da LGT), cabia-lhe a obrigagdo de verificar se estavam ou ndo reunidos os
pressupostos para a ndo tributagdo dos rendimentos obtidos pelos seus clientes,

nomeadamente, obter prova da sua ndo residéncia conforme exige as regras do CIRS.

A corregdo efetuada pela Inspegdo Tributaria esta correta, por for¢a do disposto no n.°
2 do artigo 15.° do CIRS, conjugado com o n.° 1 do artigo 71.° do CIRC (fundamentag¢do
apresentada no Relatério de Inspegdo Tributaria), porquanto ainda que seja entendido
que “os rendimentos sejam localizados fora do territorio nacional” (artigo 91.° do

PPA) ndo deixaram de ser obtidos em Portugal.
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(m)Nao obstante ndo ser relevante a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, para a correcdo em
apreco, dada a existéncia de normativo fiscal que dispde de qual a prova de (ndo)
residéncia a apresentar, no entanto, cabe tecer o seguinte raciocinio: se a referida lei
exigia que houvesse elementos que comprovassem o endereco completo quer da
“residéncia permanente” quer do “domicilio fiscal”, por serem diferentes, cabia ao
Requerente exigir aos seus clientes que comprovassem, que o endereco era comum a
residéncia permanente e ao domicilio fiscal, apresentando a respetiva prova — que no
caso do domicilio fiscal s6 poderia ser uma declaracdo da respetiva Autoridade

Tributéria, que ndo existe.

(n) Socorrendo-nos da referida Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, no seu artigo 40.°, n.° 3, ¢

referido que aquela informagao deve ser atualizada no minimo num prazo de 5 anos.

(o) Ora, desta forma, as faturas de telecomunicacdes emitidas em 2006 (que sdo
apresentadas como prova de domicilio fiscal, em 2018, de dois dos trés clientes do
Requerente) utilizadas pelo Requerente como prova de ndo residéncia em Portugal, para
efeitos da ndo tributagdo dos rendimentos obtidos, estdo de longe de ter cumprido as
exigéncias legais impostas a atividade do Requerente, previstas na Lei n.° 83/2017, de

18 de agosto.

(p) Nestes termos, ficou demonstrado que o Requerente ndo tinha prova da ndo residéncia
em Portugal dos seus clientes em apreco, que lhe permitisse, na qualidade de substituto
tributdrio, ndo tributar os rendimentos obtidos em Portugal, nos termos exigidos no
artigo 15.° do CIRS sob a forma de retencao na fonte, por aplicagdo do artigo 71.° do
CIRC.

Da falta de fundamentacio

(q) E incontroverso, atenta a jurisprudéncia maioritaria, que a fundamentagao ¢ suficiente
quando permite a um destinatdrio normal compreender o itinerario cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor do ato, ou seja, quando o destinatario possa conhecer as

razdes que levaram o autor do ato a decidir daquela maneira e ndo outra.
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(r) O Requerente foi validamente notificado do Relatério de Inspegdo Tributaria: os
elementos que constam do procedimento de inspecdo permitem identificar e conhecer,
clara e documentalmente, todo o percurso percorrido pela AT para chegar ao valor total
das corregdes, dando a conhecer ao Requerente o itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor da decisdo, esclarecendo o que levou a decidir num determinado

sentido e ndo em qualquer outro.

(s) Da leitura do PPA resulta que o Requerente ndo demonstrou ter qualquer dificuldade
em entender e apreender o itinerario cognoscitivo percorrido pelos servigos de inspegao,

tendo formulado um juizo critico sobre o entendimento que fundamenta as corregdes.

Da ilegalidade da liquidacdo de juros compensatéorios

(t) Tendo ficado demonstrado que o Requerente deixou de tributar o rendimento obtido
pelos seus clientes, na qualidade de substituto tributério, e cabendo-lhe a si a obrigag¢ao
de entregar/pagar o respetivo imposto ao Estado (n.° 1 do artigo 28.° da LGT), os juros

compensatorios sdo devidos nos termos do n.° 1 do artigo 35.° da LGT.

Da indemnizacdo por garantia indevidamente prestada

(u) O direito ao pagamento da indeminizagao por prestagdo indevida de garantia depende
do preenchimento dos requisitos constantes do artigo 53.° da LGT, nomeadamente que
o Tribunal determine a existéncia de erro no ato de liquidacdo, e que tal erro seja

imputéavel aos servigos da Requerida.

(v) Por tudo quanto supra se exp0s, entende-se ndo enfermarem os atos de liquidacao
contestados de qualquer vicio que deva ditar a sua anulacdo, ndo havendo lugar,

portanto, a indemnizagao por garantia indevidamente prestada.

Nas alegagdes finais escritas, o Requerente reiterou a sua posi¢do vertida no PPA, e

juntou a decisdo do Tribunal Administrativo e Fiscal do ... no processo n.° .../16.0....
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III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, atendo

o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2,
do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marg¢o) e estdo devidamente

representadas.

O PPA apresentado em 07-06-2022 ¢ tempestivo, porquanto foi apresentado no prazo
de 90 dias referido no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar do termo do prazo para
pagamento voluntério das prestagdes tributarias notificadas, ou seja, a partir do dia 09-03-2022

(conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT).

Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal Arbitral referido no artigo 16.°, alinea
c), do RJAT, o Tribunal Arbitral admite o requerimento apresentado pelo Requerente em 23-
03-2023, no qual ¢ indicado o més em que o Colaborador X iniciou fun¢des no Banco B...
Angola. Ao abrigo do mesmo principio, o Tribunal Arbitral ndo admite o documento juntos as
alegagoes do Requerente (copia da decisdo de Tribunal Administrativo e Fiscal do ... no
processo n.° .../16.0...), na medida em que o mesmo nao tem relagdo direta com a factualidade

relevante no caso sub judice.

O processo ndo enferma de nulidades. Nao foram suscitadas exce¢des ou questdes

prévias que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados

Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

12.
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(a) O Requerente ¢ uma institui¢do de crédito que exerce, principalmente, a atividade de
comércio bancdrio, sujeito a supervisdo do Banco de Portugal de acordo com o Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298/92, de 31 de dezembro (cf. alegado no artigo 5.° do PPA e ndo contestado pela
Requerida).

(b) Em 2017, 2018 e 2019, o Requerente detinha uma participagao de 48,087% no Banco
B... Angola (cf. referido nos artigos 30.° e 47.° do PPA, nos artigos 15.° e 23.° da

Resposta, e no ponto 4 do requerimento superveniente apresentado pelo Requerente em

23-03-2023).

(c) O colaborador do Requerente com o NIF ... (designado por “Colaborador X”) cessou
o vinculo contratual com o Requerente em 30-11-2017, tendo-lhe sido atribuida uma
compensa¢do no montante total de € 1.283.610,16 (cf. referido pelo Requerente no

artigo 9.° das suas alegagdes, € ndo contestado pela Requerida).

(d) O cujo pagamento desta compensagao foi efetuado de forma parcelar: em cada um dos
anos de 2017,2018 € 2019, o Colaborador X recebeu o montante de € 329.374,64 sujeito
a retencao na fonte em sede de IRS, e o montante de € 98.562,08 isento de retengdo na
fonte (cf. referido pelo Requerente no artigo 10.° das suas alegagdes, e ndo contestado

pela Requerida).

(e) Em 20-01-2018, o Requerente pagou ao Colaborador X o montante de € 98.562,08 sem
efetuar qualquer reten¢do na fonte (cf. artigo 15.° da Resposta, artigo 15.° das alegagdes
do Requerente, e ponto 5 do requerimento superveniente apresentado pelo Requerente

em 23-03-2023).

(f) O Colaborador X iniciou fungdes no Banco B... Angola, como membro da Comissdo
Executiva e do Conselho de Administragdo, em abril de 2018 (cf. artigo 15.° da
Resposta, e ponto 4 do requerimento superveniente apresentado pelo Requerente em 23-

03-2023).

13.
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(g) Em 2018, o Requerente colocou juros ou rendimentos de aplicagdes de capitais a
disposi¢do de trés clientes: o cliente com o NIF ... recebeu € 62.007,30 (“Cliente A”),
o cliente com o NIF ... recebeu € 26.484,44 (“Cliente B”), o cliente com o NIF ...
recebeu € 44.948,59 (“Cliente C”) (cf. alegado no artigo 101.° do PPA).

(h) O Requerente foi sujeito a um procedimento de inspe¢do externo de ambito geral,
credenciado pela ordem de servigco n.° 012020..., de 31-12-2020, que incidiu sobre o
periodo de tributagcdo de 2018 (cf. alegado nos artigos 6.° do PPA e 4.° da Resposta).

(1) Em resultado deste procedimento de inspe¢ao foram propostas corre¢des de imposto em

falta em sede de retencdes na fonte de IRS (cf. alegado no artigo 5.° da Resposta).

() Por Oficion.° ... de 25-11-2021, o Requerente foi notificado do Projeto de Relatério de
Inspecdo Tributaria para exercer o direito de audicdo, o que optou por nao fazer (cf.

alegado nos artigos 7.° do PPA e 7.° da Resposta).

(k) Por Oficio n.° ... de 28-12-2021, o Requerente foi notificado do Relatorio de Inspe¢do
Tributaria, do qual resultaram, entre outras, as seguintes corre¢des a matéria coletavel

(cf. alegado no artigo 8.° do PPA):

II. 22 RETENCOES NA FONTE - IR
Retencdo na fonte (alinea a) don.°4 do art.° 71 .°, n.° 4 e 10 do art.° 2.°, todos

. 2.2.1. do CIRS) 24.640,52
Retengdo na fonte sobre rendimentos pagos a sujeitos passivos residentes (n.° 1

. 2.22. do art° 71.° do CIRS) 37.363,29
IR - Total de Imposto em Falta | 62.00381 |

(I) No Relatorio de Inspe¢ao Tributéria pode ler-se o seguinte (cf. documento 2 junto ao

PPA):
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1I1.2.2 - Retengdes na fonte - IR
11.2.2.1 - Retencdo na fonte (alinea a) do n* 4 do art.® 71.°, n."* 4 ¢ 10 do art.® 2., todos do CIRS)
€ 24.640,52

O A... deduziu no campo “775 = Oultras deducles”, o valor de € 46,540.188,39, para efeitos de apuramento
do lucro tributdvel. De acordo com o detalhe facultade no ‘Mapa do apuramento do lucro tributdvel por
regimes de tnbutagdo”, incluso no processo de documentagdo fiscal, esse montante incluiu a quantia de
€ 8.393.251,38, referente a ‘Indemnizagdes N3o Contratuals -~ Programa Extracrdinanio”.

De forma a validar a dedutibilidade do gasto, a trbutagdo efetuada pelo banco 20s beneficiarics e o
cumprimento das obrigagdes acessorias assodadas 208 pagamentos, solictou-se a hstagem dos
pagamentos, por ndmero de identificaglo fiscal de cada um dos titulares (NIF)'* e, relativamente a uma
amostra selecionada, elementos adicionals como a comprovagdo da antiguidade, o célcuio da indemnizagdo,
com separagdo da parte ndo sujeita ¢ da parte ibutada e o nimero de anos previsio para a hiquidacso da
totalidade da retribuigic’™, uma vez que se constatou haver colaboradores que também tinham auferido
rondimentos do mesmo tipo noutres anos.

Da analise a lodos 0s elementos disponibilizados e as declaragdes acessOrias entregues pelo A...,
constatou-se que alguns dos beneficidrios tinham o estatuto de ndo residente, pelo que os rendimentos que
Ines foram pagos foram reportados na Declaragdo *Modelo 30 - Rendimentos pagos ou colocados &
disposicéo de ndo residentes” (Modelo 30). E a0 contrario da Declaragdo Mensal de Rendimentos (OMR),
destinada aos rendimentos dos colaboradores resicentes, que contém um cédigo proprio para as
importancias auferidas pela cessagdo do contrato de trabalho ou exercicio de fungbes na parte que ndo
excedam o limite previsto na alinea b) do n.® 4 do art* 2.* do CIRS' (que s30 entdo inscritas sem retengdo
na fonte), a Modelo 30 nao distingue os varios tipos de rendimentos do trabalho dependente'”, pelo que
apenas fol declarada e tributada a parte ndo exclulda de tributagdo, nos termos do n.* 4 do ant* 2.° do CIRS,
4 taxo liberatéria de 25%, prevista na alinea a) do n.® 4 do art.* 71.* do CIRS.

Contudo, na sequéncia de validagdes efetuadas noutras dreas abordadas na presente acdo inspetiva,
constatou-se que o colaborador com o NIF , Que integrava a lista de pagamentos anteriormente
referida, estava, em 2018, a prestar servigd no Banco B Angola ( B...)"™, entidade em que ©
A... detinha, & dats de 2018-12-31, uma participacao de 48,087%.

Ora, como de seguida se esclarecerd, @ criago de novo vinculo profissional com uma entidade em que a
primeira esteja em relagio de grupo, dominio ou de simples participagdo, como ¢ 0 ¢aso presente, anula a
benesse conferida pela norma do n.° 4 do art * 2.° do CIRS, pelo que o valor pago ao NIF deveria
ter sido tnibutado na totalidade.

Vejamos entSo a situagdo factual e 0 enquadramento fiscal da mesma

De acordo com o estabelecido na alinea b) do n.® 4 do art® 2.* do CIRS, ficam sempre sujeitas a ributagao
as importdncias auferidas em razdo da cessagao de contrato individual de trabatho, ‘fnja parfe que exceda

E Pomo 2.4 00 poaco o elementos N 1,

™ Pomos 3 e 4 40 peddo de ementos n.* 5

1 Codigo A20, na $eca0 208 rendimentos NGO Sujellos previsios nos art ™ 2. ¢ 2%-A do CIRS

Y ide Tabels I - Tipo 0 rerdimentcs de acordo com 8 Comengdo Modelo ¢ OCOE constante nas instrughes do proenchimento ds
Mocelo 30

N damente COMO bro ga C S0 Executiva @ 30 Conseino de Acministrago.
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o valor cormespondente a0 valor médio das remuneragbes regulares com cardcier de retribuigdo sujeitas a
lmposfo aufenidas nos ommos 12 meses, multipcado polo ndmero de anos ou lmgao de onllauadado ou de

E concretiza o n.* 10 que se entende como “fejntidade patronal loda a que pague ou coloque & disposigdo
mmunmcbos que, nos termos do.m Mlgo constituam mndmentos de trabalho dependente, sendo a ela
. '3 5 grupo, dominio ou simples

Conforme se apurou da andlise aos dados facultados em resposta aos nossos pedidos e da informagao
reportada nos Relatorios & Contas do Banco a,.., dos anos de 2017 e 2018, no dmbito de um programa de
rescisdes voluntarias tendo como intuito a redugio de efetivos, depois de ceterminar o valor 3 pagar a cada
colaborador, o banco calculou a parte ndo sujeita e a parte tributada, tendo optado, nalguns casos, por
efetuar os pagamentos de ambas as parcelas de forma fracionada e diferida. Relativamente & amostra
anterlormente referida, confirmou-se 0s valores apurados pelo sujeito passivo, assim como a correta
tributago dos colaboradores residentes em territdrio nacional.

J4 no que respeita ao NIF 198549784, cujo pagamento teve por base as importancias do quadro abaixo, e
foi repartido pelos anos de 2017, 2018 e 2019, verificou-se que, © valor de € 329.374,64 reportado na Mocelo
30 como trabalho dependente pago a residente na Republica de Angola em janeiro de 2018, tributado a taxa
de 25%, por retencdo na fonte a titulo definitivo, nos termos da alinea a) do n.° 4 do an® 71.° do CIRS,
correspondia apenas a parcela que © banco calculou como sujeita a tributagdo, nao constando a verba de
€ 98.562,08, calculada como excluida de tributagdo.

Verr de ‘arusersc o -
N* oo . - Ouin on [ : Forte vl Forwe el -
Ve et - eeds i » e T [ pegar, e Bager panie
g hon 13 oo
P EP g

150830} JREBCEHAQ CONTR TRAS-ACORCIO| 3011201 1] 200% e 3] e  deende|isocse o) see k| W 208 K9 T84

Ora, da andlise aos dados apresentados em resposta aos nossos pedidos de elementos sobre a dedugdo
realizada e de outras informagbes recolhidas no decurso da agdo inspetiva'™, constatou-se que este
colaborador cessou o seu contrato de trabalho em 2017-11-30, fazendo parte dos efetivos do ... em 2018,
ou seja, antes de volvidos 24 meses da cessacdo do seu vinculo com © a....

Os conceltos do que sdo sociedades em relagdo de grupo, dominio ou simples participagao ndo se
encontram previstos no Cédigo do IRS, pelo que, perante a inexisténcia de tais conceitos especificamente
previstos ou definidos no dmbito do direito fiscal (particularmente, no CIRS), deve, nos termos do n® 2 do
art® 11.° da LGT'®, recorrer-se acs conceitos de sociedades em relagdo de grupo, dominio ou simples
participago que decorrem do direito das sociedades comeraans.

el Mnndodompomade damtaou‘bum

' SuDiNhado da responssbildade da nspegdo trdutinds

' Relatoro & Contas ce 2018do Banco g, Angola

"W N*2c0*11°Cs ;NMYQM(LGU-Mmm.numnWanmmmbmmmamm
de ditalto, devam 0s MeSMOs Saf NNeretados N Mesmo sentico daguele Que ai tém, s3ivo 84 OUIr0 decorrer diretamente 0 i,
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E assim, de acordo com o n.* 1 do art.® 483.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), “[clonsidera-se
que uma sociedade estd em relagio de simples participagso com outra Guando uma delas é litular de quotas
ou agbes da outra erm montante igual ou superior a 10% do capital (...)"

Uma vez que, conforme se confirmou no Inventario de titulos, o Aa.. detinha, em 2018-12-31, uma
participagao de 48,087% do capital do B... , aplica-se-lhe a equiparagio a entidade patronal, conforme o
estatuido no n.” 10 do art® 2.° do CIRS, por ter uma percentagem que Ihe confere a relagdo de simples
participag8o al prevista.

Por dltimo, dispde o n.* 2 do ant.® 4.* do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), que se consideram ‘ndo
sujeigdes tnbutdrias as medidas fiscais estruturais de cardcter normativo que estabelegam delimRagdes
negalivas exprossas da incidéncia”, nao sendo beneficios fiscais (n.° 1 do art.® 4.° do EBF), que sdo ‘medidas
de cardcter excecional”, conforme estabelece o n.® 1 do art.® 2. do EBF.

Prevendo a norma da alinea b) do n.* 4 do art ® 2.° do CIRS uma ndo sujeico, importa aqui referir as razbes
que presidiram & Instituic@o destas medidas fiscais estruturals, que representam, como refere o n.° 3 do
an® 4°do EBF, receita que o Estado deixa de cobrar, para patrocinar outros interesses pelos quais também
tem responsabilidade de zelar:

1) A necessidade de salvaguardar um montante que permita lidar com uma situagiic de desemprego
que pode ocorrer apos a cessagdo do contrato com a entidade que Ihe pds termo (o que de facto
até acontece, na grande maloria dos casos);

2) Garantir um montante suficiente de rendimento que possa servir como que um “subsidio ao
investimento” em projetos de auto-emprego;

3) Evitar o agravamento exagerado das taxas progressivas em virtude da concentragdo do rendimento
em determinado periodo de tributagio;

Como bem explicita o acérddo de 2016-03-09 do Supremo Tribunal Administrativo, sobre o processo
n.° 0449/15, sendo esta ndo sujeicho “suscetivel de fraude, através da manipulagio das formas juridicas
pelo contribuintes (rescisdo de conlralos por trabalhadores a troco de uma indemnizagao, nao tnbutavel, que
depols passavam a ser prestadores de servigos da sva antiga entidade patronal, ou, por exemplo,
despedimento, recebendo indemnizagho néo tributdvel e postenor celebragdo de novo contrato com outra
sociedade do mesmo grupo) o legislador introduziu cldusulas anti-abuso de gue $80 exemplo as constantes
don°q4edon10doart®2(..)"

As excegdes previstas no préprio n®4 e nos n™ 5, 7 e 10 do art.° 2.° constituern cldusulas antiabuso, e
como faciimente se pode compreender, $20 um garante daqueles desideratos e visam evitar exoneragdes
ficticias que representam prejulzo para a tributagao.

Como se pode constatar, o colaborador em causa terminou a sua relagao contratual com 0 a,.. no final de
2017 e, num curtissimo espago de tempo™', criou um novo vinculo com uma entidade participada, o que
contraria as disposigbes legais aqui em debate

Logo, atendendo a todos os factos relatados e & legislagdo invocada, considera-se que © montante de
€ 98.562,08 que fol excluido pelo banco de tributagiio, deveria ter sido tnbutado a taxa de 25%, nos termos
do n.*4 doarl® 71.° do CIRS, por se tratar de retengdo a titulo definitivo, sobre rendimentos pagos a um nio

' Remdre-49 que 0 egisio do pag: %o, na 30, & de janeiro de 2018

02020 wire
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residente, tal como fol a restante verba de € 329.374 64, paga aoNIF . Deste modo, seré corrigida
a retengio em faita no valor de € 24.640,52.

11.2.2.2 - Retengdo na fonte sobre rendimentos pagos a sujeitos passivos residentes (n.° 1 do
art® 71.* do CIRS)

€37.363,29

Da andlise as declarages “"Modelo 30 - Rendimentos pagos ou colocados a disposicao de nio residentes”
(Modeto 30)*2, entregues pelo A... em observancia do dispostonon.®7doart* 119.°do CIRS eno ant.® 128.°
do CIRC, verificou-se que foram efetuados pagamentos de rendimentos “tipo 11 - juros ou rendimentos de
aplicagdes de capitais”, a pessoas singulares titulares de nimero de identificaco fiscal (NIF) portugués,
sem ter sido efetuada qualquer retengdo na fonte do imposto incidente sobre aqueles rendimentos.

Atendendo a que, da relacdo de sujeitos passivos singulares reportades nas declaragdes Medelo 30,
considerados pelo banco como ndo residentes, foram identificados alguns NIF que constam da base de
dados da Autoridade Tributaria e Aduanera (AT) como residentes em Portugal, ja a data de 2018-01-01,
soscitou-se, relativamente a uma amostra selecionada, e para o registo de valor mais significativo de cada
NIF dessa amostra, a justificacdo para a n3o aplica¢do de retengdo na fonte e a apresentagdo de prova de
n&o residéncia valida antes da colocagdo dos rendimentos 3 disposicio daqueles titulares.

De acordo com a informagao veiculada’®, o A... ndo aplicou qualquer reten¢do na fonte por se tratarem de
pagamentos de rendimentos de fonte estrangeira a clientes nlo residentes em Portugal, tendo indicado os
ISIN dos instrumentos financeiros em causa e 0s rendimentos gerados por cada um deles.

No entanto, os documentos apresentados para demonstrar a residéncia dessas pessoss nos paises
indicados na Modelo 20 (vide Anexo 13), ndo constituem prova valida, aceite para contrariar a residéncia
em Portugal.

¢ no caso do NIF . que consta como residente nas bases de dados da AT desde 2013-09-30
(renovagdo da situagdo em 2017-11-10), foi apresentada uma fatura de telecomunicagles de uma
operadora do Brasil, datada de 2008 Adicionalmente, verficou-se que © contribuinte entregou a
declaragdo Modelo 3 de IRS em 2018, com indicagdo de residéncia no continente e rendimentos da
Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais,

e oONIF consta como residente desde 2013-09-30 (renovagdo da situagio em 2017-11-10), na
mesma morada do NIF anterior, € aparece como sujeito passivo B'* na mesma declaragdo Modelo 3
de IRS;

* Relativamente ao NIF , registado junto da AT como residente desde 2013-09-30 (renovagdo

da situac3o em 2015-06-17), o certificado de residéncia dsponibiizado foi emitide pelo Consulado-Geral
de Portugal em Valéncia, Venezuela, em 2015-04-15, pelo que se considerou estar desatualizado.
Acresce que, 0 mesmo entregou a declaracdo modelo 3 de IRS para 2018, once assinalou ser residente
no Continente e declarou rendimentos da Categoria G — Incrementos patrimoniais.

Desta forma, ndo se poderéa considerar os NIF supracitados como ndo residentes, havendo lugar a tributagéo
dos rendimentos por si auferidos, em cumprimento do art.* 18.* do CIRS, a contrario.

@ Apcovada pela Portaria n ® 372/2013, ¢e 27 de Gezombro, com as alteragBes do Portaria n.* 332-A2015, de 5 de cutubeo.
'S Em resposts 50 ponto S 0@ notficacio n® 2, datads de 1 de outubro de 2021,
' Fazendo assim pane do agregado familer 6o NIF , de acordo com & slines 8) 30 n.°3do at® 13.°co CIRS.
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Estando envolvidos vanos aspetos a considerar, para efeitos do enquadramento fiscal, do procedimento
adotado pelo banco e da correg3o a efetuar, debrugamo-nos sobre cada um deles de forma particular:

i) Do ambito da sujeicdo e da territorialidade

£ o art.® 15.° do CIRS gue estabelece que o IRS incide sobre todos 0s rendimentos, independentemente de
onde sdo gerados, no caso dos residentes e unicamente sobre os rendimentos oblidos em territdrio
portugués, sendo considerados como tals, nomeadamente, os juros ou rendimentos de aplicagdes de
capitais devidos por entidades que nele tenham residéncia, em conformidade com o principio da
territorialidade constante no artigo 18.° do mesmo Cédigo, relativamente aos ndo resdentes, Daqui decorre
que ndo havera lugar a tributagdo daqueles rendimentos quando a entidade emitente dos respetivos valores
for um ndo residente

E em termos da incidéncia pessoal, estabelece o n.® 1 do art® 13.° do CIRS que as pessoas singulares que
residam em territério portugués e as que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos nos termos do
art® 18.° do CIRS, ficam sujeitas a IRS, definindo o n.® 3 a constituigdo do agregado familiar, onde se incluem
0s conjuges n3o separados judicialmente de pessoas ¢ bens, ou 0s unidos de facto, ¢ 0s respetivos
dependentes [alinea a)]

i) Das questdes da residéncia e dos documentos para a sua prova

Conforme anteriormente se mencionou, 0 banco apresentou 0s ISIN dos instrumentos financeiros geradores
dos rendimentos pagos aos NIF assinalados, para comprovar a sua proveniéncia, pelo que resta aferir se 0s
beneficidrios dos mesmos, clientes do a..., poderdo ser considerados ndo residentes, com as provas
apresentadas, notando que 0s mesmos €s130 registados no cadastro da AT como residentes em Portugal
ha mais de 183 dias.

Nos termos do n.® 1 do art® 16.° do CIRS, sdo considerados como residentes em territdrio nacional as
pessoas singulares que, no anc a que respeitem os rendimentos, preencham uma das vérias condigdes ai
previstas, designadamente, que nele hajam permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em
qualquer dos 12 meses com inicio ou fim no ano em causa.

Ora, por forga do disposto no n.® 3 do art ® 19.° da LGT, é obrigatéria a comunicagdo do domicilio do sujeito
passivo & Administragdo Tributaria, determinando o n.* 4 que a mudanca de domicilio é ineficaz enquanto
ndo Ihe for comunicada. Atendendo @ que se presumem verdadeiras e do boa fé as declaragbes dos
contribuintes (n.° 1 do art® 75.° da LGT), considera-se que a situagao cadastral constante das bases de
dados da AT corresponde 4 real situagio do sujeito passivo,

Nessa condigo, so seria de aceltar a alteracdo dessa qualidade com a apresentagao de prova valida por
parte da entidade pagadora, in Casu, O A..., UMa vez que & sobre sl que recai o énus da prova (n®1doart®
74.° da LGT)™4, como substituto tributério.

Ora nao havendo um normativo especiaimente previsto quanto ao tipo de documento e qual a informagso
que deve conter, exclusivamente com a finalidade de confirmar a residéncia, sO nos resta utilizar a disposigdo
mais favordvel ao sujeito passivo, no que as provas de residéncia diz respeito.

5 NS 1 do 817 74.° da LGT - O énus 08 prova dos 1actos constituivos dos dketos da administragdo trbulinia ou dos contribuintes
rocal 30bre Quem oS IMvoquLe.

Q020 921100
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AT
autoridade
tributaria e aduaneira UOC - UNIDADE DOS GRANOES CONTRISUINTES

DIVISAQ DE INSPECAD A BANCOS E OUTRAS INSTITUICOES FINANCERAS (DIBIF)

O ant.® 101.°-C do CIRS'™ prevé que a prova a apresentar para aconar uma convengao destinada a evitar
a dupla tributagao celebrada por Portugal € o Modelo 21-RFI certificado pelas autoridades competentes do
respetivo Estado de residéncia ou acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do
respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a
sujeicio a imposto sobre o rendimento nesse Estado, até ao termo deo prazo estabelecido para a entrega do
imposto que deveria ter sido deduzido nos termes das normas legais aplicaveis e tem a validade de um ano
a contar da data de certificagdo por parte da autoridade competente do Estado de residéncia da entidade
beneficiana dos rendimentos ou da emissdo do documento, € que Nos casos em que tal prova ndo se
concretize, fica o substituto tributdrio obrigado a entregar a totakidade do imposto que deveria ter sido
deduzido nos termos da lel.

Para efeitos do Regime Especial de Tributagao dos rendimentos de valores mobilidrios representativos de
divida (Regime)™7 o art® 18.° estabelece que a prova se efetua “através de certificado de residéncia ou
documento equivalente emitido pelss autordades fiscais, documento emitido por consulado portugués
comprovativo da residéncia no estrangeiro ou documento especificamente emitido com o objetivo de
certificar a residéncia por entidade oficial que integre a administragdo publica central, regional ou demais
administragdo periférica, estadual indireta ou avténoma do respetivo Estado”, sendo valido por trés anos a
contar da data de emissao, Implicando a ndo comprovaglo da qualidade de que depende a isenglio a perda
da mesma (art ® 19.° do Regime).

€ conforme ja supra se referiu, uma das provas ndo estd elencada em nenhum dos normativos citados
(fatura de telecomunicagdes) e a outra esta fora de prazo, mesmo considerando, como se disse, O prazo
mais favoravel dos 3 anos

ii) Da tributagdo e da responsabilidade do banco

De acordo com © disposto no n.° 1 do art® 71.° do CIRS, “feJstdo sujeitos a retengio na fonte a thulo
defintivo, & taxs liberaténa de 28%.

a) Os rendimentos de capltals obtidos em territdrio portugués, por residentes ou ndo residentes, pagos
por ou através de entidades que aqui tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se 0 pagamento e que disponham ou devam dispor de contablidade organizada;

b) Os rendimentos de valores mobilidrios pagos ou colocados & disposigdo dos respetivos titulares,
residentes em tarrildrio portugués, devidos por entidades que ndo tenham aqui domicilio a que possa
imputar-se o pagamento, por intermédio de entidades que estejam mandatadas por devedores ou
titulares ou afam por conta de uns Ou OUlros.”

£ nesses casos, a entidade devedora elou pagadora dos rendimentos fica obrigada a reter 0 imposto devido,
em cumprimento do disposto no n.® 2 do art.® 101.° do CIRS, no momento do seu pagamento ou colocagso
4 disposicdo dos respetivos titulares, conforme prevé o n.® 1 do an*® 98.° do CIRS, devendo as quantias
retidas ser entregues até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas, nos termos don® 3
do mesmo normativo. '

N®2.3, 405d0an" 101.°C ¢go CIRS,

DL n® 1632008, de 20051107,

1 € gp notar que © Bpa dé rendimentos aqul em causs nio & 08 englobamento obrgatddo, paks que a retengdo Na forke NUNCA Assuma
2 forma de pagAMENto Por conta Gevido & final, Mmas tém cariter definitvo.

o120 93)100
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- AT

- autoridade
-4 tributaria e aduaneira —— T = UMIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES

DMVISAD CE f\fiffi;»‘-() A BANCOS E QUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS {DIBIF)

Ora, na qualidade de substituto tributario que lhe é atribuido por lei, impende scbre o banco a
responsabllidade pela cobranga e entrega do imposte’®, pelo que, em face de toda a argumentagao
expendida, sera corrigida a reteng3o na fonte em falta, no montante de € 37.363,29, de acordo com 0 quadro
infra, que constitui o resumo do Anexo 13:

Sim IMposto

em faMa
Janeiro 945,94
Teverain 14.548,42
margo 655,48
abell 298877
“man T 255427
Tjunhe | 5.713,99
Jutho 310,78
—Bl)—';E-TT 444 418
[ setambee 1.386.64
culubro | 3.085.04
Trovembro || 2.761,18
Tgezemteo | 1,946,88
| TOTAL | 37.363,29

(m)Deste Relatério de Inspecdo Tributaria originou a liquidagdo de reten¢ao na fonte de
IRS n.° 2022 ... e as liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2022 ... a 2022 ...,
referentes ao exercicio de 2018, através da demonstracdo de liquidagdo de reteng¢do na
fonte de IRS n.° 2022 ..., nos termos da qual o Requerente deveria efetuar o pagamento

de € 71.008,99 até ao dia 09-03-2022 (cf. documento 1 junto ao PPA).

(n) O processo de execucao fiscal n.° ...2022..., instaurado com referéncia a estes atos
tributarios, foi suspenso na sequéncia da apresentacao da garantia bancéaria n.” GAR/...,

no montante de € 90.162,24 (cf. documento 3 junto ao PPA).
(o) O Requerente apresentou o PPA no dia 07-06-2022.

§2. Factos nao provados
Nao se considera provado o seguinte facto com relevancia para o conhecimento da
causa: os Clientes A, B, e C do Requerente eram ndo residentes em territoério portugués em

2018.
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§3. Fundamentacio da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a
matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Os factos pertinentes para o
julgamento da causa sdo escolhidos em fungdo da sua relevancia juridica, considerando as
varias solugdes plausiveis das questdes de Direito (cf. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicéavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT). Somente quando a forca probatdria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatéria plena dos documentos auténticos, cf.
artigo 371.° do Cédigo Civil) é que ndo domina, relativamente a prova produzida, o principio

da livre apreciagao.

Os factos elencados supra foram dados como provados e ndo provados com base nas
posicdes assumidas pelas partes e nos documentos juntos ao PPA. A Requerida ndo remeteu o
processo administrativo. Na convic¢do do Tribunal, uma fatura de telecomunica¢des de uma
operadora do Brasil, datada de 13-02-2006 (junta ao PPA como documento 4) ndo constitui
prova idonea, credivel e suficiente de que os Clientes A e B tinham residéncia fiscal no Brasil
em 2018, assim como um certificado de residéncia na Venezuela emitido em 2015 (junto ao
PPA como documento 5) ndo constitui prova idonea, credivel e suficiente de que o Cliente C

tinha residéncia fiscal neste pais em 2018.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.
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V. MATERIA DE DIREITO

§1. Questoes a decidir

Tendo em consideragdo a posi¢ao das partes e a matéria de facto dada como provada, as

questdes a decidir sdo as seguintes:

1)

2)

3)
4)

5)

Se o Requerente se encontrava obrigado, nos termos dos artigos 2.°, n.° 4, alinea b), e
71.°, n.° 4, alinea a), do CIRS, a reter na fonte 25% do montante total da compensag¢ao
atribuida a colaborador (ndo residente) pela cessagdo de contrato individual de trabalho,
quando o mesmo colaborador estabeleceu um novo vinculo profissional com uma
entidade participada pelo Requerente nos 24 meses seguintes a cessagdo do contrato que

originou a referida compensagao?

Se, para efeitos da dispensa da obrigacao de retencdo na fonte que resulta dos artigos
71.°,n.° 1, alinea b), e 101.°, n.° 2, alinea b), do CIRS (relativa a rendimentos de capitais
de fonte estrangeira colocados a disposicdo de residentes em territdrio portugués por
intermediarios), ao Requerente era exigido apresentar certificados de residéncia como
prova de que os clientes a favor dos quais colocou a disposi¢cdo rendimentos de capitais

de fonte estrangeira eram residentes no estrangeiro?

Da falta de fundamentagao dos atos de liquidag@o contestados.

Dos juros compensatorios.

Da indemnizacdo por garantia indevidamente prestada pelo Requerente no ambito de

processo de execucdo fiscal.

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no

contencioso de mera legalidade (como ¢ o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de quedar-

se pela formulagdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentagdo

contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razoes de facto e de direito

que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados
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a posteriori.” (cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-2020, processo n.

02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia ja sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo

anteriormente:

“A fundamentagdo dos actos administrativos e tributdrios a posteriori ndo é legalmente
consentida (...), sendo a validade do acto tera necessariamente que ser apreciada em fun¢do
dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando os que
posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de

22-03-2018, processo n.° 0208/17).

“A decisdo em matéria de procedimento tributdrio, além de dever respeitar os
principios da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou
contemporanea do acto, ndo relevando a fundamentacdo feita a posteriori” (Acérdao do

Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme
resulta das Decisdes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 11-01-2021,
processo n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo n.° 865/2019-T; de 25-01-2021, processo n.°
851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.° 646/2020-T; de 21-02-2022, processo n.® 440/2021-
T.

A luz desta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e arbitral, cumpre ao
Tribunal Arbitral apreciar a legalidade dos atos tributarios contestados a luz do contexto e
contetido do Relatdrio do Inspecao Tributaria notificado ao Requerente pelo Oficio n.° ... de
28-12-2021, j4 que foi com base neste Relatério que foram emitidos os atos tributarios

contestados.

§2. Da compensacio atribuida pela cessacdo de contrato individual de trabalho
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O artigo 2.° do CIRS (“Rendimentos da categoria A”), na parte relevante, dispde o

seguinte:

1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneragoes pagas

ou postas a disposi¢do do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho

ou de outro a ele legalmente equiparado

(..)

4 - Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situagoes referidas
nas alineas a), b) e c) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo
numero, quanto as prestagoes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de
trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessag¢do das fungoes de gestor publico,
administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de
estabelecimento estavel de entidade ndo residente, as importincias auferidas, a

qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributag¢do:

a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de fungoes de gestor
publico, administrador ou gerente de pessoa coletiva, bem como de representante de

estabelecimento estavel de entidade ndo residente;

b) Na parte que exceda o valor correspondente ao valor médio das remuneragoes
regulares com cardcter de retribui¢do sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12
meses, multiplicado pelo numero de anos ou fragdo de antiguidade ou de exercicio de

fungoes na entidade devedora, nos demais casos, salvo quando nos 24 meses seguintes

seja_criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua

natureza, com a mesma _entidade, caso em que as importdncias serdo tributadas pela

totalidade.

()
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10 - Considera-se entidade patronal toda a que pague ou coloque a disposi¢do
remuneragoes que, nos termos deste artigo, constituam rendimentos de trabalho

dependente, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela esteja em

relacdo de grupo, dominio ou simples participacdo, independentemente da respetiva

localiza¢do geografica.” (sublinhado nosso)

O n.° 10 do artigo 2.° do CIRS resulta da reforma levada avante pela Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de dezembro, que adota medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais. Na

versao anterior a 2000, o n.° 4 do artigo 2.° do CIRS dispunha o seguinte:

“Quando, por qualquer forma, cessem os contratos subjacentes as situagoes previstas
nas alineas a), b) e c) do n.° lou se verifique a cessa¢do das fungoes de gestor,
administrador ou gerente de pessoa colectiva, as importdncias recebidas a qualquer
titulo ficam sempre sujeitas a tributa¢do na parte que exceda o valor da remunera¢do
correspondente a um més e meio multiplicado pelo numero de anos ou fracgdo de
antiguidade ou de exercicio de fungoes na entidade devedora, salvo quando nos 12
meses seguintes seja criado novo vinculo profissional ou empresarial,

independentemente da sua natureza, com a mesma entidade, ou outra que com ela esteja

em relacdo de dominio ou de grupo, caso em que as importancias serdo tributadas pela

totalidade.” (sublinhado nosso)

As partes contendem sobre se o conceito de “a mesma entidade” contido na alinea b) do
n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, na redagdo em vigor em 2018, abrange uma sociedade participada
pela entidade que atribuiu a compensagao pela cessacdo de contrato individual de trabalho, nos
termos do n.° 10 do mesmo artigo. No Relatorio de Inspecdo Tributéria, a AT invocou a letra
da lei e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo para concluir que o conceito de
“entidade” mencionado na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS abrange as sociedades com
as quais o Requerente tem uma “relagdo de grupo, dominio ou simples participagdo”. Por sua
vez, o Requerente defende que o conceito de “a mesma entidade” contido na alinea b) do n.° 4
do artigo 2.° do CIRS ¢ diferente do conceito de “entidade patronal” contido no n.° 10 do artigo

2.°do CIRS.
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A jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo suporta a posi¢ao
contida no Relatorio de Inspe¢do Tributaria. No Acdrdao proferido em 09-03-2016, processo
n.° 0449/15, pode ler-se que o n.° 4 do artigo 2.° do CIRS “estabelece uma delimitagcdo negativa
de incidéncia relativamente a indemnizagoes por extingdo do contrato de trabalho ou por
cessagdo do exercicio de fungoes de membros dos orgdos sociais, com um limite mdximo,
condicionada a jusante por factos que determinam a sua ndo aplica¢do, nomeadamente o facto
de nos 24 meses seguintes ter sido criado novo vinculo profissional ou empresarial,
independentemente da sua natureza, com a mesma entidade ou outra entidade que com ela

esteja em relagdo de dominio ou de grupo, independentemente da respectiva localiza¢do

geogrdfica.”

Tal como referido pelo Douto Tribunal no mesmo Acérdao, os n.°s 4 e 10 do artigo 2.°
do CIRS contém uma cldusula anti-abuso que visa prevenir a manipulag¢do de formas juridicas
pelos contribuintes (e.g., rescisdo de contratos por trabalhadores a troco de uma indemnizacao
ndo tributavel, que depois passam a ser prestadores de servigos da sua antiga entidade patronal;
rescisdo de contratos por despedimento, recebendo os trabalhadores uma indemnizagdo nao
tributavel, que depois celebram novo contrato com outra sociedade do mesmo grupo). No
mesmo sentido: Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23-11-2016, processo n.°

0517/16; Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 03-02-2016, processo n.° 0126/15.

Nao se descortinam motivos para divergir da jurisprudéncia exposta, atenta a identidade
da matéria de facto e da questdo juridica, e a luz do dever de interpretagdo e aplicagdo uniformes
do Direito, consagrado no artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo Civil. Ao contrario do que defende o
Requerente, o facto de a atual redacdo do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS ndo aludir a “outra
entidade que com ela esteja em relagdo de grupo, dominio ou simples participagdo” nao
significa que o legislador pretendeu afastar tal equiparagdo. A equiparac¢do contida no n.° 4 do
artigo 2.° do CIRS antes da entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, passou
simplesmente a ser incluida no n.° 10 do artigo 2.° do CIRS ap06s a entrada em vigor da dita Lei

(cf. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 09-03-2016, processo n.° 0449/15).
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No caso sub judice resulta do probatorio que o Colaborador X era trabalhador do
Requerente em 2017, tendo cessado esse vinculo laboral em 30-11-2017 e recebido uma
compensag¢ao pela cessacdo do contrato individual de trabalho em 2017, 2018 ¢ 2019. Em abril
de 2018 (ou seja, antes de decorridos 24 meses sobre a cessagdo do contrato de trabalho em
apreco), o Colaborador X iniciou novo vinculo profissional com o Banco B... Angola, ou seja,

com uma entidade participada do Requerente.

Por ndo se encontrarem reunidos os pressupostos para a exclusdo de tributagdo contida
na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, encontrava-se o Requerente obrigado a reter na fonte
e a entregar nos cofres do Estado 25% de € 98.562,08 (ou seja, € 24,640.52), nos termos da
alinea a) do n.° 4 do artigo 71.° do CIRS.

Por altimo, cumpre notar que o alegado desconhecimento por parte do Requerente do
novo vinculo profissional do Colaborador X com o Banco B... Angola ndo ¢ relevante para
efeito da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS. Se fosse suficiente alegar desconhecimento
do novo vinculo profissional para afastar a aplicagdo da clausula anti-abuso contida na parte
final da alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, esta cldusula anti-abuso perderia qualquer
eficdcia ja que bastaria ao sujeito passivo alegar desconhecimento do novo vinculo contratual
para afastar a sua aplicagdo. Acresce que seria impossivel em muitos casos a AT provar que o

sujeito passivo tinha efetivamente conhecimento do novo vinculo profissional.

Isto significa que o Requerente se encontra obrigado a entregar nos cofres do Estado o
montante de € 24,640.52, quer tenha efetuado a retencdo na fonte devida quando pagou a
compensagdo ao Colaborador X, quer ndo tenha efetuado tal retengdo na fonte (por
desconhecimento do novo vinculo contratual entre o Colaborador X e o Banco B... Angola, ou

por outro motivo).

Nestes termos, o Tribunal determina a manutengdo na ordem juridica dos atos tributérios
contestados, na parte relativa a tributacdo da compensagao pela cessacao de contrato individual

de trabalho atribuida ao Colaborador X, no montante de € 24,640.52.
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§3. Dos rendimentos de capitais de fonte estrangeira pagos a trés clientes em 2018

Os rendimentos de capitais devidos por entidades que ndo tém residéncia, sede, direcao
efetiva ou estabelecimento estavel em territério nacional constituem rendimentos de fonte
estrangeira (cf. artigo 18.°, n.° 1, alinea g), do CIRS, a contrario). Em 2018, os Clientes A, B e
C do Requerente detinham (indiretamente) valores mobiliarios em entidades ndo residentes em
Portugal e eram os beneficidrios efetivos dos respetivos rendimentos, atuando o Requerente
como mero intermedidrio e em representagdo dos referidos Clientes. Nesta capacidade, o
Requerente ¢ obrigado a reter na fonte 28% dos rendimentos pagos ou colocados a disposi¢ao
de residentes em territdrio portugués (cf. artigos 71.°, n.° 1, alinea b), 101.°, n.° 2, alinea b), do
CIRS). Nao hé qualquer obrigacdo de retencdo na fonte quando os titulares dos rendimentos

ndo sdo residentes em Portugal para efeitos fiscais.

O Requerente ndo efetuou qualquer retencdo na fonte sobre os rendimentos de capitais
colocados a disposi¢cdo dos Clientes A, B e C em 2018. Todavia, nesse ano, estes Clientes
constavam na base de dados da AT como residentes em territorio nacional. Durante o
procedimento de inspec¢do, em resposta a pedido da AT, o Requerente apresentou uma fatura
de telecomunicagdes de uma operadora do Brasil, datada de 2006, como prova de residéncia
dos Clientes A e B nesse pais em 2018, e um certificado de residéncia na Venezuela de 2015

como prova de residéncia do Cliente C neste pais em 2018.

No Relatério de Inspecdo Tributaria, a AT concluiu que estes documentos ndo
constituem prova valida da ndo residéncia dos Clientes A, B e C em territorio nacional, e que

cabia ao Requerente o 6nus da prova deste facto (cf. artigo 74.°, n.° 1, da LGT).

Pode ler-se no Relatério de Inspecdo Tributdria que ndo existe um “normativo
especialmente previsto quanto ao tipo de documento e qual a informac¢do que deve conter,
exclusivamente com a finalidade de confirmar a residéncia”. Assim, a AT entendeu que a prova
da ndo residéncia dos Clientes A, B e C em territorio nacional poderia ser realizada através da
apresentacdo do Modelo 21-RFI certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado

de residéncia, ou acompanhado por certificado de residéncia emitido pelas autoridades
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competentes do respetivo Estado de residéncia. Isto porque tais documentos sdo exigidos ao
abrigo do artigo 101.°-C do CIRS (aplicével a rendimentos de fonte portuguesa auferidos por
ndo residentes) e do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de novembro, que aprova o
Regime Especial de Tributagdo dos Rendimentos de Valores Mobilidrios Representativos da
Divida (aplicavel a rendimentos de capitais e mais-valias de fonte portuguesa obtidos por nao
residentes em territdrio portugués). A AT rejeitou as provas apresentadas pelo Requerente por
a fatura de telecomunica¢des de uma operadora do Brasil ndo estar elencada nestas disposigoes,

e o certificado de residéncia ter mais de trés anos.

Conclui a AT que o Requerente deveria ter retido na fonte o montante de € 37.363,29
sobre os rendimentos que colocou a disposicao dos Clientes A, B e C (cf. artigos 71.°,n.° 1, e
101.°, n.° 1, do CIRS). Nao o tendo feito, ¢ da sua responsabilidade a entrega do referido

montante nos cofres do Estado, na qualidade de substituto tributario (cf. artigo 21.° do CIRS).
Cumpre decidir.

E verdade que o Requerente, enquanto substituto tributario, é o devedor principal do
imposto em falta (cf. artigo 21.° do CIRS) e o principal responséavel pela importancia nao
entregue nos cofres do Estado (cf. artigo 28.°, n.° 3, da LGT). Relativamente a rendimentos de
capitais de fonte estrangeira, o Requerente apenas fica dispensado de proceder a retengdo na
fonte prevista nos artigos 71.°, n.° 1, alinea b), e 101.°, n.° 2, alinea b), do CIRS, se os
beneficidrios desses rendimentos ndo forem residentes fiscais em territério portugués. Cabe
assim ao Requerente averiguar, de forma diligente, a residéncia fiscal dos clientes a quem paga,

na qualidade de intermedidrio financeiro, rendimentos de capitais.

[\]

De facto, para efeito da obrigacdo prevista nos artigos 71.°, n.° 1, alinea b), e 101.°, n.
2, alinea b), do CIRS, ndo basta ao Requerente alegar que ndo conhece, nem tem meios de
conhecer, a residéncia fiscal dos seus clientes. Até porque o Requerente pode sempre, antes de
colocar rendimentos de capitais de fonte estrangeira a disposi¢ao dos seus clientes, solicitar aos

mesmos documentos que comprovem a sua residéncia fiscal.
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No caso sub judice, o Tribunal entende que uma fatura de telecomunicagdes de uma
operadora do Brasil de 2006, e um certificado de residéncia na Venezuela de 2015, ndo
constituem prova idonea, credivel e suficiente de que os Clientes A, B e C tivessem residéncia
fiscal nesses paises em 2018. Nao porque seja exigida prova especial (e.g., certificado de
residéncia) mas porque efetivamente ndo se tratam de provas iddneas e crediveis: em que
medida ¢ que o facto de um individuo ser residente num determinado pais em 2018 podera ser
provado por uma fatura emitida 12 anos antes (em 2006)? E por um certificado de residéncia

emitido 3 anos antes (em 2015)?

Mas esta ndo foi o fundamento para a AT recusar a prova oferecida pelo Requerente no
decorrer do procedimento de inspe¢ao tributaria. A AT assumiu que os meios de prova exigidos
no artigo 101.°-C do CIRS, ou no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de novembro
(certificado de residéncia), seriam exigiveis no ambito dos artigos 71.°,n.° 1, alinea b), e 101.°,

n.° 2, alinea b), do CIRS.

Ora, tal como reconhecido pela AT, no ambito destes preceitos, ndo existe um
“normativo especialmente previsto quanto ao tipo de documento e qual a informacgdo que deve
conter, exclusivamente com a finalidade de confirmar a residéncia”. Nao existindo tal
normativo, ndo pode a AT, por analogia, exigir os documentos previstos em normativos
aplicaveis a casos diversos (como sdo o artigo 101.°-C do CIRS ou o artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 193/2005, de 7 de novembro). Na verdade, nao existindo tal normativo, entramos no dominio
da prova livre, sendo apenas exigivel ao substituto tributario justificar a ndo retengdo na fonte
sobre rendimentos de capitais de fonte estrangeira através da apresenta¢do de prova idonea,

credivel e suficiente da residéncia fiscal no estrangeiro dos titulares dos rendimentos.

Da leitura do Relatorio de Inspe¢do Tributdria resulta claro que a AT errou nos
pressupostos de direito quando exigiu ao Requerente certificados de residéncia relativamente
aos Clientes A, B e C. Ao invés, deveria a AT ter exigido apenas prova idonea, credivel e
suficiente de que os Clientes A, B e C eram residentes no estrangeiro em 2018. Tal como

referido supra, a legalidade dos atos tributarios contestados ¢ aferida em face da fundamentagao
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contextual integrante do proprio ato (in casu, em face da fundamentagdo contida no Relatério

de Inspe¢do Tributaria que deu causa a emissao dos atos tributarios contestados).

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral declara ilegais e anula os atos tributarios
contestados, na parte relativa aos rendimentos de capitais de fonte estrangeira colocados a

disposi¢do dos Clientes A, B e C, no montante de € 37.363,29.

§4. Da falta de fundamentacio dos atos de liquidacio contestados

O Requerente invocou o vicio de falta de fundamentacao dos atos tributarios contestados
na parte que foi declarada ilegal e anulada pelo Tribunal Arbitral no ponto anterior, pelo que

fica prejudicado o conhecimento e apreciacdo deste vicio, por inutil.

§5. Da legalidade dos juros compensatorios

O Requerente alega que nao consta das liquidagdes de juros compensatdrios contestadas
qualquer mencao aos motivos pelos quais tais juros foram liquidados, assim como ndo sao
demonstrados e provados os factos constitutivos do direito a liquidacdo de juros
compensatorios. Conclui o Requerente que as liquidacdes de juros compensatoérios contestadas
sofrem de vicio de forma por falta de fundamentagdo e de violagdo de lei, atendo o artigo 35.°,

n.° 1, da LGT.

O Douto Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se recentemente sobre a falta de
fundamentagdo das liquidagdes de juros compensatorios, bem como sobre o requisito da
culpabilidade do sujeito passivo no retardamento da liquidagdo insito no artigo 35.°, n.° 1, da

LGT, no Acordao de 02-02-2022, processo n.° 0671/18.1BELLE, no qual se pode ler:
“De acordo com o disposto no artigo 91.° do Codigo do IRS “Sempre que, por facto

imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade do
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imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter
no ambito da substituicdo tributaria, acrescem ao montante do imposto juros

compensatorios nos termos do artigo 35° da lei geral tributaria”.

Dispoe, por sua vez, o artigo 35.°, n.° 1, da LGT, que “sdo devidos juros compensatorios
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou

retido ou a reter no ambito da substituicdo tributaria”.

Nesta sequéncia, os Recorrentes defendem que em nenhum momento no ambito do
procedimento de liquidacdo em causa, a AT demonstrou os pressupostos legais de que
depende a liquidag¢do de Juros Compensatorios, previstos no artigo 35.° da LGT, que
prevé adicionalmente o periodo pelo qual os mesmos sdo devidos e a respectiva taxa,
limitando-se a exigir, de forma automdtica o indicado valor a titulo de juros
compensatorios, ultrapassando as formalidades legais estabelecidas para a respectiva
liquidagdo, inquinando, assim, os actos tributarios de liquidagdo de juros
compensatorios impugnados, de violagdo de lei por ofensa ao disposto nos artigos 91.°
do Codigo do IRS e 35.°, n.° 1, da LGT e, bem assim, de vicio de forma por falta de

fundamentagdo.

Sera assim?

()

E que a exigéncia de juros compensatorios pressupoe a culpa do sujeito passivo, a qual
resulta comprovada nos autos pelo que, estando verificados os pressupostos de que a
lei (art®° 35° da LGT) faz depender o direito do Estado a liquidar juros compensatorios,

ndo devem os mesmos ser anulados.

Na verdade, estando demonstrada a legalidade das correcgoes, o atraso das liquidagoes
é claramente imputavel ao impugnante ao ndo imputar os proveitos ao exercicio em

causa pelo que tais juros sdo devidos por forma a completar a indemnizagdo devida,
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compensando o Estado do ganho perdido até ter alcancado a reintegragdo do seu

crédito.

Sempre que a liquidagcdo do imposto so possa ser efectuada com a colaborag¢do do
contribuinte, deve este apresentar, no prazo previsto na lei, a declarag¢do ou documento

necessdarios para que a referida liquidagdo possa ser operada.

Nao fazendo o contribuinte a entrega ou apresentac¢do, designadamente porque entende
que ndo tem essa obrigagdo declarativa, ou fazendo-a mas contendo deficiéncias, fica
sujeito, aquando liquidar o imposto, a juros compensatorios, que sdo devidos quando o

atraso da liquidagdo for imputavel ao contribuinte.

Ja o Conselheiro Rodrigues Pardal, in «Questoes de Processo Fiscal» - Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, pags. 19 e ss, luminosamente ensinava que «Os juros
compensatorios aparecem como um agravamento "ex-lege” proveniente de omissdo de
declaragoes ou de apresentacdo de documentos ou de falta de auto-liquidag¢do ou
insuficiente liquidac¢do ou da falta de participagdo de qualquer ocorréncia as quais

tiveram como consequéncia o atraso da liquidacgao.

Fundamentam-se no principio geral de que a utiliza¢do de um capital ou de uma coisa
frutifera alheia obriga o utente ao pagamento de uma quantia correspondente ao tempo

do respectivo gozo. Trata-se de uma «indemnizagdo» pelo dano resultante do atraso da

liquidacgao (cfr. art’ 562°do Cod. Civil).» (...)

Os juros compensatorios integram mais um caso de clausula penal legal- «sopratassay,
dos italianos (art° 5° da Lei de 7 de Janeiro de 1929, n° 4) - tendo a mesma natureza

que a obrigacgdo de imposto, liquidando-se conjuntamente com a obrigagdo principal.»

E segundo a jurisprudéncia Uniforme do S.T.A. (vide, por todos, o Acorddo supra
transcrito), sdo trés os requisitos da existéncia de juros compensatorios, a saber:- (i)
retardamento da respectiva liquidagdo base; (ii) do imposto devido; e (iii) por facto

imputadvel ao contribuinte.
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Trata-se, pois, de uma obriga¢do com cardcter indemnizatorio, com equivalente no
direito privado na responsabilidade pelo incumprimento ou cumprimento defeituoso da

prestagdo (art’ 798° CCivil).

()

Diga-se ainda que, para que o sujeito passivo deva juros compensatorios exige-se um
nexo de causalidade adequada entre o seu comportamento e a falta de recebimento
pontual da prestagdo, sendo que a conduta do sujeito passivo deve ser censuravel a
titulo de dolo ou negligéncia, devendo, em todo o caso, indagar-se se a culpa estd ou
ndo excluida em concreto, sendo que a desculpabilidade ou razoabilidade, em termos
de um contribuinte normal ou médio, do critério adoptado, em divergéncia com o Fisco,
mesmo que erroneo, afasta a culpa, como se refere no Acorddo do S.T.A. de 18-02-

1998, Proc. n°22325.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia pacifica do S.T.A., consagrada, entre outros, no
acorddo de 11-10-2011, Proc. n° 04163/10, www.dgsi.pt, a culpa pode e deve ser
excluida quando se mostre, a luz das regras de experiéncia e das provas obtidas, que o
contribuinte actuou com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigacoes
fiscais, considerando, dessa forma, que ndo sdo devidos juros compensatorios quando
o retardamento da liquida¢do se ficou a dever, por exemplo, a compreensivel
divergéncia de critérios entre a AT e o contribuinte quanto ao enquadramento e/ou
qualificacdo de determinada situac¢do tributaria (como, por exemplo, a nivel de custos
fiscais) ou a erro desculpavel do contribuinte, acrescendo ainda que ndo basta uma
mera divergéncia de critérios entre a AT e o contribuinte quanto ao enquadramento
e/ou qualificagdo de determinada situagdo tributaria para que seja excluida a culpa do

contribuinte, é, ainda, necessario que tal divergéncia seja “compreensivel”.

()

Nesta sequéncia, e quanto a matéria da falta de fundamentagdo da liquidagdo de juros

compensatorios, tal como se aponta na decisdo recorrida, a jurisprudéncia deste
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Supremo Tribunal refere que “[e]sta cumprido o dever legal de fundamentagdo se na
liquidagdo de juros compensatorios estdo explicitados o motivo da liquidagdo (ter
havido retardamento da liquida¢do de parte ou da totalidade do imposto, por facto
imputdvel ao sujeito passivo - arts. 89°do CIVA e 35°da LGT) e se constam a indica¢do
do imposto em falta sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se aplica a taxa de
Jjuro, a taxa de juro aplicavel ao periodo (feita por remissdo para a taxa dos juros legais
fixada nos termos do art. 559° n° 1 do CCivil) e o valor dos juros” - Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 9 de Mar¢o de 2016, Proc. n° 0805/15,
www.dgsi.pt.”

Tal como se pode ler neste Acdrdao, nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da LGT, sdo trés
os requisitos da existéncia de juros compensatorios: (1) retardamento da liquidacao base; (2) de

imposto devido; e (3) por facto imputavel ao contribuinte.

Tendo sido declarada ilegal e anulada a liquidacdo base contestada, na parte relativa aos
rendimentos de capitais colocados a disposi¢do pelo Requerente aos Clientes A, B e C, no
montante de € 37.363,29, sdo também anulados os juros compensatérios calculados sobre este
montante. Isto porque estes juros compensatorios nao foram liquidados com referéncia a um

“imposto devido” pelo Requerente.

Relativamente a parte da liquidag@o de imposto base que se mantém na ordem juridica,
no valor de € 24.640,52, conclui-se que estdo verificados os trés pressupostos do artigo 35.°, n.°
1, da LGT supra referidos. O facto de o Requerente ndo ter entregue nos cofres do Estado o
montante de imposto devido com referéncia a compensagao atribuida ao Colaborador X em
janeiro de 2018 levou a necessidade de ser a AT a emitir posteriormente uma liquidagdo relativa

a essa compensagdo. E evidente que o retardamento da liquidagio do imposto devido, no valor

de € 24.640,52, ocorreu assim por facto imputavel ao Requerente.

E também evidente que a conduta do Requerente ¢ censuravel, se ndo a titulo de dolo,
pelo menos a titulo de negligéncia: ao ndo diligenciar no sentido de averiguar se o Colaborador
X planeava iniciar um novo vinculo profissional com uma entidade com a qual tinha uma

relagdo de grupo, dominio ou de simples participacao, o Requerente ndo foi diligente no sentido
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de cumprir com a sua obrigagdo de substituto tributario decorrente dos artigos 2.°, n.° 4, alinea
b) e 71.°, n.° 4, alinea a), do CIRS. Na verdade, ndo ha qualquer indicio de que o Requerente

tenha atuado com a diligéncia normal no cumprimento desta obrigacao fiscal.

Acresce que a demonstracdo da liquidagdo de juros compensatorios junta aos autos
contém todos os elementos necessarios a sua perce¢do, designadamente o valor do imposto
sobre que incidem os juros (valor base), o periodo temporal em que os juros sdo aplicaveis, a

taxa e o valor apurado.

A luz de todas estas considera¢des, o Tribunal Arbitral declara ilegais e anula os juros

compensatorios calculados sobre o montante de € 37.363,29.

§6. Da indemnizaciio por garantia prestada pelo Requerente no 4mbito de processo de
execucao fiscal

O Requerente prestou uma garantia bancaria no valor de € 90.162,249 para suspender o
processo de execugdo fiscal n.° ..2022... (instaurado com referéncia aos atos tributarios
contestados), e pretende ser indemnizado pelos prejuizos resultantes da prestagdo da mesma
garantia, sem dependéncia do prazo pelo qual esta se mantenha, nos termos do artigo 53.° da

LGT. Estabelece este artigo o seguinte:

“l - O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporgdo do
vencimento em recurso administrativo, impugnac¢do ou oposi¢cdo a execugdo que

tenham como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os

na liquidacgdo do tributo.

3 - A indemnizagdo referida no n.° I tem como limite maximo o montante resultante da

aplicag¢do ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei
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e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacdo judicial, ou

autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida sera paga por abate a receita

do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

Dos n.%s 1 e 2 deste artigo resulta que os sujeitos passivos podem ser parcialmente
indemnizados pelos prejuizos resultantes da prestacdo de garantia bancaria, i.e., indemnizados
em propor¢ao do vencimento em impugnacao judicial (ou em processo arbitral) que tenha como

objeto a divida garantida.

No caso sub judice, o PPA apresentado pelo Requerente ¢ julgado procedente no valor
de € 37.363,29 (acrescido dos juros compensatérios liquidados sobre este valor), por erro
imputavel aos servigos na emissdo dos atos tributarios contestados, e improcedente no valor de
€ 24.640,52 (acrescido dos juros compensatorios liquidados sobre este valor). Isto significa que,
atendendo aos valores da liquidagdo de imposto base, o Requerente obteve vencimento em 60%

do seu pedido.

Nao dispondo de elementos adicionais que permitam determinar o montante exato da
indemniza¢do, o Tribunal determina que esta seja fixada em 60% dos prejuizos que

comprovadamente resultaram da prestacao da garantia bancéria em aprego.

VI. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar

parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:

(1) Declarar ilegal e anular parcialmente a liquidag¢do de reten¢do na fonte de IRS n.°
2022 ... e as liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2022 ... a 2022 ..., referentes
ao exercicio de 2018, e a demonstragdo de liquidagdo de retencdo na fonte de IRS

n.° 2022 ..., na parte relativa aos rendimentos de capitais colocados a disposi¢do
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pelo Requerente aos Clientes A, B e C, no montante de € 37.363,29, e aos juros

compensatdrios calculados sobre este montante.

(i1)) Condenar a Requerida a indemnizar o Requerente em 60% dos prejuizos que
comprovadamente resultaram da garantia bancéria prestada para suspender o

processo de execugdo fiscal n.°...2022....

VII. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas c) e ) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo
3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o
valor de € 71.008,99, correspondente ao valor contestado pelo Requerente (conforme indicado

no PPA e ndo contestado pela Requerida).

VIII. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT, 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, e da Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante
das custas arbitrais em € 2.448,00, ficando a cargo do Requente o montante de € 979.20 (40%)

e da Requerida o montante de € 1,468.80 (60%), em razao do decaimento.
Notifique-se.

Lisboa, 15 de junho de 2023
A Presidente do Tribunal Arbitral,

Rita Correia da Cunha
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O Arbitro Adjunto,

Paulo Lourenco

O Arbitro Adjunto,

Ana Teixeira de Sousa

40.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A = 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 +« www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt



