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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 574/2022-T

Tema: IRC - Tributagdes autébnomas - Presuncgéo legal - Motociclos e viaturas

ligeiras de passageiros - Abonos quilométricos.

Sumadrio:

Os preceitos legais que estabelecem a tributa¢do autonoma objeto dos ns. 3 e 9 do artigo 88.°
do Codigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria ndo consagrando qualquer
presuncdo passivel de prova em contrario, incidindo, portanto, indiscriminadamente, sobre

os gastos do sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (presidente), Dra. Ana Rita do Livramento
Chacim e Dr. Ricardo Marques Candeias, designados pelo Conselho Deontologico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo,

constituido em 13 de dezembro de 2022, acordam no seguinte:

I - RELATORIO

A. Dindmica processual

1. A.., S.A., sociedade aberta, com sede social na ..., n. ..., ...-... Lisboa, pessoa coletiva n.°
..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa (Requerente),
apresentou pedido de prontncia arbitral ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos

artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado
RJAT), de modo a que seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento da
reclamagdo graciosa n.° ...2022... e, consequentemente, do ato de autoliquidagdo de IRC

o

n.° ... referente ao exercicio de 2019, na parte relativa a tributagdo autéonoma sobre
veiculos e abonos quilométricos, quanto ao montante de € 332.033,54, por violagdo da
lei e do principio da legalidade, pelo que o mesmo deve ser parcialmente anulado e
restituido o valor referido, acrescido de juros indemnizatérios contados desde 11 de
julho de 2022 até integral reembolso.

2. No dia 29 de setembro de 2022 o pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente ¢ a AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui
signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes,
notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

4. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido a 13 de dezembro de 2022.

5. No dia 1 de fevereiro de 2023, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagdo, e juntou o processo
administrativo (PA).

6. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do artigo 16.°, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do
RJAT, a 29 de junho de 2022 foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o artigo
18.° do RJAT, assim como dispensada a apresentacdo de alegagdes escritas. Mais foi
indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no n.° 1 do

artigo 21.° do RJAT.

B. Posicao das partes
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que € a concessionaria
do servigo postal universal em Portugal, prestando servicos de logistica e transporte (o core
business do grupo).

Para cumprir o seu desiderato social, carece de uma frota de veiculos diversificada, em
particular de veiculos motorizados, dadas as especificidades do servigco que presta, que
exigem a recolha, distribuicdo e entrega de correspondéncia, organizada por giros, sendo
afetos a esses giros os apropriados meios de locomogao, estabelecidos de acordo com critérios
de gestdo que consideram a distancia a percorrer e o peso/dimensdo dos objetos postais.

Além dos motociclos pertencentes a sua propria frota, a Requerente ainda utiliza
motociclos proprios dos carteiros desde que tenham certas carateristicas e quando critérios de
racionalidade econémica o justificam, sendo aqueles compensados com um "abono
quilométrico" determinado com base nos quilémetros previstos para os giros alocados aquele
funcionario.

Ainda se encontram afetas a atividade acima descrita da Requerente algumas Viaturas
Ligeiras de Passageiros (“VLP”), mais concretamente as VLP pertencentes ao grupo das
Viaturas de Servigo Geral (“VSG”), por sua vez, sujeitas ao regime interno destas.

Ora, para a Requerente, ndo se verificam preenchidos os pressupostos da tributacdo
autonoma relativamente tanto quanto aos motociclos referidos (os pertencentes a sua frota
como o0s pertencentes aos carteiros) como quanto aos VLP sujeitos ao regime dos VSG.

Com efeito, entende que o comando legal em causa fundante do ato de liquidagdo da
tributacdo autonoma — o artigo 88.°%, 3, 9, CIRC —, pode e deve ser afastado desde que seja
ilidida a presunc¢do da auséncia da empresarialidade dessas despesas ¢ encargos ¢ dos abonos
quilométricos.

In casu, considera que, efetivamente, essa presuncdo de auséncia de empresarialidade
ndo se verifica e, entre outras, por uma razao essencial: porque as decisdes que sdo tomadas
sobre a gestdo do veiculos referidos seguem tnica e exclusivamente um critério de boa gestao,
de racionalidade economica, despido de qualquer objetivo fiscal (portanto, razdes que se
sustentam em diversos pardmetros, quantificaveis, nomeadamente, rapidez da conclusdo do
giro, custo de aquisi¢do, consumos, manutengdo, condi¢cdes do piso, volume do correio a

distribuir, entre outras).
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Esta racionalidade econdmica € exequivel e corresponde a realidade, impedindo que se
retire dos veiculos referidos uma vantagem particular, seja porque sdo veiculos adaptados
especificamente para o efeito, terem determinadas especificagdes técnicas e estéticas, dotados
de uma caixa de carga, inamovivel (motociclos), com os sinais identitarios dos A..., seja
porque se encontram implementadas estritas regras internas de controlo de utilizagédo (v.g., a
afetagdo do carteiro a um determinado giro, o preenchimento do boletim da viatura, o
abastecimento, com recurso, exclusivamente, ao cartdo do programa de frota, parqueamento
obrigatdrio nas instalacdes da Requerente, o controlo da documentacdo legal e da chave, a
utilizacdo limitada ao horario de funcionamento daquela, a utilizacdo da viatura de segunda a
sexta feira, preferencialmente para distancias longas e a proibi¢cdo de utilizagdo por mais de
cinco dias seguidos (VSQG), a parametrizagdo do giro vs. quilometro, de forma objetiva e
quantificavel, através da aplicacdo DOL).

Considerando estas particularidades, de modo algum se deve sujeitar a tributacdo
autonoma estas despesas e encargos bem como a componente de abono quilométrico ndo
submetido a IRS, pois a ratio do preceito que a prevé é a de tributar situacdes cinzentas de
interse¢@o da esfera pessoal e da esfera patrimonial, de modo a combater o risco de abuso que
elas geram.

Se a norma de tributagdo auténoma ¢ de natureza presuntiva e ilidivel, e se o SP
demonstrar a inexisténcia da esfera pessoal na componente em causa, entdo ndo ha
justificacdo legal para a aplicar. Admitir isso seria violar a Constituicdo, por violacdo do
principio da igualdade e do principio da capacidade contributiva, bem como dos principios da
tributagdo segundo o rendimento real e da proporcionalidade (artigos 2.°, 13.°, 18.°, 2, 3,
103.°, 1, e 104.°, 2, todos da CRP).

Por sua vez, a AT defende posicdo diametralmente oposta a da Requerente.

Considera que a particular énfase que o SP apresenta quanto a natureza da sustentacao
que justifica a utilizagdo dos referidos veiculos — unica e exclusivamente uma utilizagédo
empresarial — colide frontalmente com o teor literal do disposto no artigo 88.°, 3, 7, ¢ 9,
CIRC.

Ora, o SP ndo retirou quaisquer conclusdes que tivessem na letra da lei o minimo de

conforto. Como o Tribunal ndo pode decidir com base na equidade (justi¢a do caso concreto),
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por for¢a do principio da legalidade, entdo inexiste qualquer fundamento para anular os atos
tributarios que estdo a ser discutidos porque nenhuma razao existe para afastar a incidéncia de
tributagdo autdbnoma com base numa presungdo de empresarialidade.

Para além disso, ndo ¢ possivel tratar os citados comandos legais no ambito das
clausulas especiais anti-abuso desde logo porque ndo existe qualquer similitude entre os dois
regimes, bem como as preocupagdes e finalidades sdo distintas. Isto é, ndo ¢ por se admitir a
possibilidade de se elidir presun¢des no ambito das regras anti-abuso que agora se permite
interpretag@o idéntica quanto ao regime das tributagdes autonomas. A tributacdo prevista no
artigo 88.° ¢ uma norma de incidéncia objetiva, por isso, a sua aplicagdo nao depende da
verificacdo ou ndo verificagdo de uma demonstracido de afetagdo exclusiva dos veiculos a
atividade empresarial do SP (ndo se verifica qualquer presun¢do, porquanto, desde logo, os
encargos tributados no citado preceito sdo os "efetuados ou suportados pelos sujeito
passivos").

Assim, além de ndo ter qualquer cabimento a interpretagdo defendida pelo SP, a AT
considera ainda que a prova carreada para os autos pela Requerente ¢ absolutamente
inverosimil por ser da autoria do proprio SP (meros documentos internos, formularios sem
utilidade probatoria para o caso e que, inclusive, admitem exce¢des que contrariam a posigao
defendida nos autos pelo SP).

Conclui a AT referindo que a interpretagdo defendida pela Requerente é contraria a
CRP na medida em que viola o principio constitucional da legalidade (artigo 103.°, 2) —
reserva de lei parlamentar e da tipicidade — e o principio da seguranca juridica e protecdo da
confianga.

Posto isto, para a AT, o pedido formulado ndo pode ser declarado procedente.

II. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°,
1,a),5.°6.°1,e10°, 1, RIAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

III FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados
A) A Requerente ¢ a sociedade dominante do grupo designado por "Grupo Fiscal B..."
sujeito desde 2010 ao regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, integrada

pelas seguintes entidades:

Grupo fiscal sujeito ao RETGS

|# Designagiio Abreviatura NIF
| gnag

1 A L SA. At

2 Cess S.A. C...

3 D... S.A. -

|4 E.. SA.

|5 F. | SA. F...

B) E a concessionéria do servigo postal universal em Portugal, prestando servigos de envio
de correspondéncia, de catalogos, livros, jornais e outras publica¢des periddicas até 2 kg
de peso, e de encomendas postais até¢ 10 kg de peso, ¢ ainda de envios registados e

envios com valor declarado.

C) Ainda sdo prestados pelas sociedades que fazem parte do Grupo servicos relacionados
com o correio publicitario, o correio expresso e de encomendas, solugdes de correio

empresarial, bem como alguns tipos de servicos financeiros.

D) As lojas da Requerente estdo dispersas por todo o pais, exigindo uma organizacio
logistica que permita manter permanentemente o contacto entre os varios pontos da

organizagao.
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E) Para prestar os seus servigos, a Requerente dispoe de um conjunto alargado de meios de

transporte que permitam levar os objetos postais transportados até ao seu destino final.

F) Para o efeito, gere a recolha e a entrega desses objetos através de trés Centros de
Produgdo e Logistica (CPL) e de 225 Centros de Distribui¢ao Postal (CDP), a partir de
onde se inicia, na maioria dos casos, a entrega diretamente no destino pelos carteiros,

em percursos pré-definidos (giros).

G) A definigdo dos giros exige a ponderacao de multiplos factores, como o tipo de correio a
ser transportado (incluindo a sua volumetria ¢ peso), o numero ¢ frequéncia de
paragens, o tipo de zona geografica (urbana ou rural), o tipo de construcdo

predominante (prédios ou moradias), entre outros.

H) Em 2019 existiam 4.660 giros, categorizados considerando os meios de transporte

conforme seguc:

Nimero de giros por meio de locomogiio

Meio de locomogio N.* de giros
Apeado 1025
Bicicleta 108
Motociclo 2037
Automovel 1490
Total 4 660

I) Regra geral, o critério a considerar ¢ o da distincia a percorrer: para giros até 10 km os
carteiros deslocam-se a pé ou de bicicleta, para giros entre 10 km e 40 km utilizam
motociclos até 50cc e para giros a partir de 40 km utilizam motociclos até 125cc ou

viaturas automoveis.

J) Os motociclos sdo a op¢ao mais utilizada pois sdo ageis no transito, faceis de estacionar
e parquear, tém custos de aquisicdo e de consumos reduzidos, e a manutencao € simples

e menos dispendiosa.
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K) O carteiro pode utilizar nos seus giros o motociclo proprio, auferindo em contrapartida
um “abono quilométrico” quando a Requerente, mediante avaliagdo prévia, considera

esse meio de transporte o economicamente mais adequado.

L) Os motociclos utilizados nos giros da Requerente encontram-se devidamente adaptados
e equipados para a distribuicdo de correio, nomeadamente com o refor¢co da sua
estrutura e adaptagdo para transporte de correio (pintura na cor dos A...— vermelha —,
bagageira A..., caixa de carga inamovivel, logotipo da Requerente nas respetivas caixas

de carga).

M) As viaturas, incluindo motociclos, encontram-se devidamente catalogadas/numeradas,
sendo que, no caso dos motociclos, sdo alocados a determinado CDP e,

subsequentemente, na generalidade dos casos, a um giro em particular.

N) A alocag@o de motociclos ¢ feita em fungdo dos CDP e ndo dos carteiros, sendo que
estes, por sua vez, nao estdo sempre afetos ao mesmo giro — trocam de giro em média de

15 em 15 dias.

O) Existem regras estabelecidas que permitem controlar a utilizagdo dos veiculos,
nomeadamente, o0 Manual de Procedimentos para veiculos de producdo, do qual resulta
que: i) "E expressamente proibido o transporte de colaboradores em deslocagdes de sua
conveniéncia, fora de servico, em veiculos da empresa"; ii) esta limitada ao horario de
funcionamento daquela; iii) ha obrigatoriedade de preenchimento diario de documento
de controlo de utilizacdo dos motociclos (ou “Boletim da Viatura”) no qual sdo
identificados os utilizadores, o giro percorrido e respetivos quilometros, ficando
posteriormente arquivado; iv) O abastecimento deve ser realizado em exclusivo com
recurso ao programa de combustivel de frota, o qual identifica expressamente a viatura
que lhe esta associada; v) Parqueamento obrigatério dos motociclos nas instalagdes da
requerente; vi) Cabe a cada utilizador (o carteiro alocado ao giro) a responsabilidade
pela recolha e estacionamento, sendo a documentagdo legal do motociclo e a chave

entregues no final de cada dia de trabalho a chefia do CDP.
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P) A Requerente ainda dispde de uma frota de VSG (viaturas de servigo geral) que sdo
utilizadas pelas varias Dire¢oes da Requerente diretamente ligadas as areas de negdcio,
ou ligadas a backoffice, que exigem a deslocacdo frequente dos colaboradores que lhe

estdo afetos.

Q) As VSG sdao VLP (viaturas ligeiras de passageiros), porque tém: i) capacidade de
transportar equipas constituidas por varias pessoas (pelo menos 4); ii) deslocacdo em
grandes distdncias e em todas as condiges atmosféricas; iii) transportar algum

equipamento.

R) Por regra, as VSG sdo caracterizadas, i.e. possuem as cores da Requerente (vermelhas

e/ou brancas) e/ou estdo identificadas com o seu logotipo.

S) Para cada uma das Direcdes ¢ atribuida uma dotagdo de VSG, de acordo com uma
organizagdo em pool (a VSG, ndo estd afeta ao uso por algum funcionario em

particular).

T) A utilizacdo das VSG por parte dos colaboradores do Grupo Fiscal B... obedece a regras
constantes da Ordem de Servico (OS) n.° .../2013, do qual resulta: i) sdo utilizadas
exclusivamente ao servico da empresa e cada concreta utilizagdo requer o
preenchimento de Boletim de Viatura, dele passando a constar o nome do condutor e
respetivo niimero de funcionario, o dia, o local de partida, o destino, os quilémetros a
partida e a chegada e a hora de partida e de chegada; ii) entrega da viatura e das
respetivas chaves, apos a sua utilizagdo, nas instalagoes da Requerente; ii) s6 podendo
ser utilizadas de segunda a sexta-feira, e no maximo 5 dias consecutivos pelo mesmo

colaborador.

U) Resulta também da citada OS que, mensalmente, a Direcdo de Recursos Fisicos e
Seguranca/Gestdo de Frota (RS/GEF) dara conhecimento a todas as Dire¢des de todas
as despesas resultantes da utilizagdo das VSG, incluindo consumo de combustivel e
portagens, devendo cada Direcdo proceder a analise e justificagdo dos desvios

verificados.
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V) As Dire¢des ainda verificam os niveis de oleo, dgua e pressdo dos pneus da VSG,

anotando a mesma no referido Boletim da Viatura.

W) A informagao recolhida ¢ depois remetida a area de Recursos Fisicos e Seguranca da
Requerente, que a analisa, assim como outra (como extratos de “via verde”) por forma
controlar eventuais desvios, tais como: i) utiliza¢do das viaturas fora do horario normal
de trabalho (identificado, por exemplo, com base no detalhe da via verde); ii) consumos
médios de combustiveis superiores aos expectaveis em face dos destinos das
deslocagoes; 1iii) distancias percorridas ndo justificadas face aos destinos das

deslocacoes.

X) Caso algum desvio ndo seja devidamente justificado ¢ instaurado processo interno de

inquérito, o qual pode culminar em processos disciplinares.

Y) A Requerente faz constar por acordo escrito a utilizagdo pessoal das viaturas (Viaturas
de Utilizagdo Pessoal — VUP) quando confere aos seus colaboradores essa

possibilidade, sendo essa utilizagao tributada na esfera dos seus colaboradores.

7Z) A 31 de dezembro de 2019 existiam 371 VUP, em que os veiculos foram entregues aos
utilizadores mediante celebragdo de acordo de utilizagdo que expressava o valor

patrimonial do veiculo para efeitos de tributagdo em sede de IRS.

AA) A utilizagdo do motociclo do carteiro em alternativa a utilizacdo de motociclos dos
A..., resulta do interesse das partes ¢ de uma ponderacdo cuidada de varios factores. dos
quais resultam vantagens para a Requerente, nomeadamente, porque o total de encargos
com esta op¢do (i.e. os abonos quilométricos), ¢ inferior ao total de encargos que

resultam da utilizagdo de motociclo dos A... .

BB) A 29 de julho de 2020, a Requerente apresentou a declaracdo de IRC Modelo 22, com
data de recegdo de 29 de julho de 2020, do seu Grupo Fiscal referente ao exercicio de
2019, tendo apesentado ainda declaragdes de substitui¢do, datadas de 28 de junho de

2021, 9 de novembro de 2021 e 3 de dezembro de 2021.
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CC) A totalidade das despesas e encargos com veiculos do Grupo Fiscal B... e com abonos
quilométricos pelo uso de viatura propria do trabalhador, sujeitas a tributacdo autonoma

em 2019, ascendeu a um total de € 6.502.386,14.

DD) Foi apurado nas declaragdes identificadas em BB) de IRC Modelo 22, um montante
de tributagdo autonoma em IRC de € 498.597,57.

Valores em Euro

Abonos
# Sociedade Encargos com Encargos com Encargos com  quilométricos +
viaturas I (1) viaturas II (2) viaturas I1I (3) Ajudas Custo

1 | a. | 2326742,92 6 021,02 226746 3630 945,55

2 | e | 166 818,39 116 768,14 0,00 8 339,57

3 D... ‘ 44 310,29 0,00 0,00 0,00

4 Ei.. 8 551,48 0,00 533,25 5,49

5 | F. [ 174 904,52 0,00 11 850,06 4 328,00
Total de encargos { 2721 327,60 122 789,16 14 650,77 3643 618,61
Tributagio auténoma 272 132,76 33 767,02 5127,77 182 180,93

(1) Escaldo I - Valor de aquisigdo inferior a € 25.000, sujeitos a
uma taxa de 10%

(2) Escalao II - Valor de aquisigdo igual ou superior a € 25.000 e inferior a € 35.000, sujeitos a uma
taxa de 27,5%

(3) Escalao III - Valor de aquisi¢do igual ou superior a € 35.000, sujeitos a uma taxa
de 35%

EE) Estes autos circunscrevem-se a tributacdo autonoma do exercicio de 2019 que diz
respeito a despesas e encargos com motociclos de distribuigdo postal e algumas VLP,
pertencentes ao grupo das e sujeitas ao regime interno das VSG e aos encargos com
abonos quilométricos respeitantes a motociclos dos carteiros utilizados na atividade de

distribuigdo postal do Grupo.

FF) A tributagdo autébnoma em causa incidiu sobre as despesas e encargos no montante de
€ 4.273.228,43, tributacdo auténoma esta que ascendeu ao montante de € 332.033,54,
dos quais € 151.146,27 referentes a encargos com motociclos para distribui¢do postal, €

83.977,42 referentes a encargos com VSG, e € 96.909,85 referentes a abonos

11.
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quilométricos a carteiros pela utilizacdo dos seus motociclos ao servico da distribui¢do

postal dos A..., conforme quadro:

Tributacdo auténoma do exercicio de 2019

Encargos com Motociclos dos@MilD e VSG exclusivamente af

Natureza Motociclos Tributagio VSG Tributagio

auténoma auténoma
Conservagao e reparagao 823 940,12 82 394,01 15421,89 1 668,21
Seguros 17 508,41 1 750,84‘ 516474 430,55
Combustivel 436 098,89 43 609,89 ‘ 238 516,68 24 035,54
Depreciagdo 232 610,99 23 261,10 ‘ 198 394,06 21 382,36
Aluguer 435 43,50 190399,49 18 775,07
Portagens - - 127 917,15 12 845,99
Comissdes de gestdo : - 4179033 3 958,97
Juros . - 556897 841,19
IucC 869,31 86,93 | 395,37 39,54
Total 1511 462,72 151 146,27 823 568,68 83 977,42
Abonos quilométricos 1938 197,03 96 909,85 R .

GG) A Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a referida autoliquidagdo
respeitante ao exercicio de 2019, tendo sido autuado com o n.° ...2022..., alegando que
o0s encargos com motociclos proprios e VSG, bem como com abonos quilométricos, sdo
dotados de total empresarialidade, devendo considerar-se ilidida a presuncdo que

determina a tributag@o autonoma nos termos do artigo 88.°, CIRC.

HH) A referida reclamagdo mereceu decisdo de indeferimento por parte da AT, decisdo

essa de que a Requerente foi notificada a 12 de julho de 2023.

IT) A 27 de setembro de 2022 a Requerente apresentou junto do CAAD o PPA que iniciou

estes autos.

A.2. Factos dados como nao provados

12.
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decis@o e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, 2, CPPT, e
artigo 607.%, 3, CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, 1, a) e ¢), RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s3o escolhidos e
recortados em fung@o da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. anterior artigo 511.°, 1, CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, 1, e), RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.°, 7, CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DE DIREITO
B.1 - Mérito de direito

A questdo que constitui o thema decidendum consiste em aferir da legalidade de parte
da liquidacdo das tributa¢des autonomas, a luz do art. 88.°, CIRC, sobre as despesas ¢
encargos com veiculos exclusivamente afetos a atividade da Requerente ¢ das empresas do
Grupo Fiscal B..., e sobre a compensagdo (abonos quilométricos) pela deslocacdo em viaturas
(motociclos) proprias do trabalhador (carteiro), que originou um montante de imposto

liquidado no valor de € 332.033,54.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



I)caad

Para a Requerente, resulta do artigo 88.°, CIRC, uma presuncdo implicita que pode ser
ilidida, ao abrigo do disposto no artigo 73.°, LGT, fazendo-se uso do procedimento de ilisdo
de presuncdes previsto no artigo 64.°, CPPT. Essa presuncdo encontra-se ilidida in casu, dado
o carater empresarial dos gastos identificados, conforme foi descrito e documentado no PPA.
Dai que sobre os gastos mencionados nada ¢ devido a titulo de tributacdo auténoma, nos

termos do artigo 88.°, 3, 6, 9, CIRC.

Por sua vez, a AT considera que o artigo 88.°, idem, constitui uma norma de incidéncia

que ndo admite qualquer presungdo, seja ela de que natureza for.

Esta questdo da admissibilidade ou ndo admissibilidade de presuncdo (implicita)
decorrente do disposto no artigo 88.%, 3, 6, 9, CIRC, ja foi longamente debatida, inclusive, no

CAAD.

As mais recentes decisdes, ¢ que consideram os mesmos factos ou semelhantes aos
aqui apreciados, no sentido de pugnar pela inexisténcia de qualquer presungdo sdo, pelo que
descortinamos, as prolatadas nos acordaos 512/2020-T, 306/2020-T, 448/2018-T e 516/2018-
T, estas duas ultimas relativas a liquidagcdo autonoma em IRC relativas aos anos fiscais de

2015 e de 2016.

Por sua vez, em sentido inverso, no sentido de que os citados preceitos escondem uma
presuncdo implicita, encontramos os acoérdaos 187/2013-T, 59/2014-T, 80/2014-T, entre

outros.

Ora, pensamos que este dissenso interpretativo deixou, atualmente, de ter a relevancia
problematica que tinha, face a decisdo prolatada pelo Pleno da Seccdo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo no ambito do Processo 21/20.7BALSB, que
uniformizou jurisprudéncia, no sentido de que "as disposi¢oes legais que estabelecem a
tributagdo autonoma objeto dos ns. 3 e 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC constituem normas
de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova

em contrario.”

Com efeito, o preceito em analise tem o seguinte teor, com a redagdo em vigor a data

de 2019:
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Artigo 88.°

Taxas de tributacdo autonoma

()

3 - Sdo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
que ndo beneficiem de isengoes subjetivas e que exer¢am, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a (euro) 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a (euro) 25 000 e
inferior a (euro) 35000,

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a (euro) 35 000.

()

5 - Consideram -se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciagoes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e
conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacdo.

6 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploragdo de servico
publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do

sujeito passivo, e

b) Viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.°

9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do IRS.

()

9 - Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos efetuados ou suportados
relativos a ajudas de custo e a compensa¢do pela deslocagdo em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a
qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributa¢do em sede de IRS na esfera do

respetivo beneficiario.
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()

14 - As taxas de tributa¢do autonoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos numeros anteriores relacionados
com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de
IRC.

15 - As taxas de tributa¢do autonoma previstas nos n.%s 7, 9, 11 e 13, bem como o disposto no
numero anterior, ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos a que se aplique o regime
simplificado de determina¢do da matéria coletdavel

.16 - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel relativamente as despesas ou encargos de
estabelecimento estdvel situado fora do territorio portugués e relativos a atividade exercida
por seu intermédio.

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas
alineas

a), b) e c) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %.

18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas referidas
nas alineas a), b) e c¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %.
19 - No caso de se verificar o incumprimento de qualquer das condigoes previstas na parte
final da alinea b) do n.° 13, o montante correspondente a tributagdo autonoma que deveria
ter sido liquidada é adicionado ao valor do IRC liquidado relativo ao periodo de tributagdo

em que se verifique aquele incumprimento.

Antes de mais, uma breve nota meramente enquadradora sobre as presungoes.

As presungdes sdo inferéncias conclusivas que a lei o ou o julgador obtém com base

num facto conhecido para chegar a um acto que desconhece (cf. artigo 349.°, CCiv.).

As presungdes legais remetem-nos para o regime do 6nus da prova no sentido de
inverter o regime geral de reparticdo que resulta do disposto no artigo 342.°, CCiv., e “cedem
perante a prova do contrario, isto é, a prova de que o facto presumido ndo acompanhou o

facto que serve de base a presungdo legal” nos termos que resultam do disposto no artigo
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350.°, idem — cf. Jodo Batista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,

Almedina, Coimbra, 18.* reimpressdo, 2010, pp. 111 e 112.

Desta forma, ab initio, ndo ¢ de rejeitar a possibilidade de presungdes legais de
incidéncia tributaria. Nesse caso, a verificarem-se essas presuncoes, elas tém de ser ilidiveis
(cf. art 73.°, LGT). E, quanto as presuncdes, tanto podem ser explicitas como implicitas (cf.
Diogo Leite Campos, Benjamin Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria

— Anotada e Comentada, 4. edigdo, 2012, Encontro da Escrita Editora, Lisboa, p. 651).
Por sua vez, olhando a ratio da norma.

Na perspetiva do Supremo Tribunal Administrativo, as tributagdes auténomas
obtiveram guarita legal, num primeiro momento, “como meio de combater a evasdo e fraude

fiscais”.

Mais tarde, o seu ambito foi “progressivamente alargado a despesas cuja justifica¢do
do ponto de vista empresarial se revela duvidosa e a despesas que podem configurar uma

atribui¢do de rendimentos ndo tributados a terceiros”.

No caso de tributagdes autobnomas respeitantes a encargos com viaturas, i.e., a
despesas dedutiveis, “a ratio legis parece ser, ndo so a de obviar a erosdo da base tributavel
e consequente reducdo da receita fiscal, mas também a de tributar (na esfera de quem
distribui) rendimentos que de outro modo ndo conseguiriam ser tributados na esfera juridica

dos seus beneficiarios” (Cf. acdrdao de 27 de setembro de 2017, processo n.° 0146/16).

Sequenciando este entendimento, também nds partilhamos posi¢do em linha com o
acordao proferido pelo Tribunal Constitucional n.° 197/2016, quando esclarece que “a
tributagdo autonoma, embora regulada normativamente em sede de imposto sobre o
rendimento, é materialmente distinta da tributagdo em IRC, na medida em que incide ndo
diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em
si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percegdo de um rendimento mas a realiza¢do
de despesas). E, desse modo, a tributagdo autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma

pratica que, para além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera

envolver situagdes de menor transparéncia fiscal, e ¢ explicada por uma inten¢do legislativa
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de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem
negativamente a receita fiscal”. Nesse sentido, como ai se acrescenta, “[a] despesa constitui
um facto tributario autonomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito
independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributdvel em IRC no mesmo periodo de
tributagdo. E, assim, o facto revelador da capacidade contributiva ¢ a propria realiza¢do da

despesa”.

Posto isto, parece-nos que, com relacdo as despesas com viaturas ligeiras de
passageiros dos sujeitos passivos de IRC, elas sdo consideradas como um encargo proveniente
do exercicio da atividade empresarial do sujeito passivo mas, também, uma despesa que tem
ou pode ter justificacdo considerando a esfera pessoal dos funciondrios, pois, para o

legislador, estas viaturas podem ser afetadas tanto a atividade empresarial do SP como

também a atividade pessoal dos funcionarios ou, inclusive, apenas a esfera pessoal destes.

Desta forma, a tributacdo auténoma surge como um mecanismo que tem em vista
desincentivar despesa com viaturas ligeiras de passageiros e, em simultaneo, aumentar a
receita fiscal. Procura assim alcangar-se uma maior igualdade tributaria na reparticdo dos
encargos fiscais ao incidir sobre situagdes que comportam uma provavel margem de erosdo

fiscal.

Olhando ao disposto no artigo 88.°, CIRC, e face ao enquadramento supra referido,
pensamos que ndo faria sentido considerar a existéncia de qualquer presuncdo legal. Com
efeito, o que pretende o legislador com o referido preceito € o de, além da recolha de receita
fiscal, penalizar os sujeitos passivos que dirigem os seus gastos para este tipo de despesas,
evitando o abuso de discricionariedade empresarial decisoria, nomeadamente, quando se

compagina, em sede de IRS, um rendimento em espécie a favor do funcionario.

Embora a problematica possa continuar relativamente a existéncia ou ndo existéncia
de uma presungdo implicita de empresarialidade emergente do artigo 88.°, 3, CIRC, o certo ¢é

que essa questdo, na nossa opinido, deixou de ter interesse pratico.

Com efeito, de acordo com a posicdo manifestada pelo citado acérddo do Pleno da
Seccdo, STA, "ndo obstante todo o esforco argumentativo da Recorrente para demonstrar o

contrdrio, a interpreta¢do que fez a decisdo recorrida dos preceitos em causa é a que, por um
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lado, desde logo, tem assento na letra da lei, a qual ndo contém de forma expressa ou de
algum modo sugestionada, uma qualquer presun¢do de empresarialidade das despesas
(artigo 9.°, n.° 2 do Codigo Civil), e, por outro, a que respeita o espirito e a finalidade da
criagdo da tributacdo autonoma, tal como o acorddo recorrido explanou, sob pena de, na
adog¢do da tese contraria, e usando as palavras da Recorrida, se esvaziar a teleologia das
tributagées autonomas, retirando-lhe qualquer conteudo pratico-tributario, pois ela conduz a
um efeito nulo do regime, seja nas praticas que visa evitar e desincentivar, seja na

arrecadacdo de receita fiscal.

Em conclusdo, tal como a decisdo recorrida entendeu, as disposi¢oes legais que
estabelecem a tributa¢do autonoma objeto dos n.%s 3 e 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC
constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja

passivel de prova em contrario, pelo que o recurso ndo merece provimento.

Nao ¢, no entanto, por isso que deixam de se admitir as presungdes legais explicitas,
que se revelam pelo uso da expressdo «presume-se» ou de expressdo de idéntico significado,
assim como também podem resultar presungdes legais implicitas quando, indiretamente, isso
se conclui do "enunciado linguistico da norma, o que sucede quando se considera como
constituindo matéria tributavel determinados valores de bens moveis ou imoveis no
pressuposto de que sdo esses valores que correspondem a realidade, prescindindo-se do
apuramento do valor real ou do valor que tiver sido declarado pelo sujeito passivo.” (cfr. o

acordao do Tribunal Constitucional n.° 753/2014).

Seguindo de perto a retorica argumentativa que se extrai do acorddo 323/2019-T, cujo
entendimento foi confirmado pelo citado acérddo do Pleno da Secdo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo no ambito do Processo 21/20.7BALSB, e a
que aderimos na integra, "No caso vertente, o mecanismo da tributag¢do autonoma resulta da
associagdo do sujeito passivo a realizacdo de certas despesas. A sujei¢cdo a imposto é a
consequéncia juridica da verificagdo de um certo facto tributdrio — a realiza¢do da despesa
legalmente prevista —, ndo se descortinando ai uma qualquer condig¢do de aplicagcdo da
norma que se prenda com a demonstragdo, por inferéncia, de outro facto. A propria

realizag¢do da despesa determina a aplica¢do da norma.
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A inexisténcia de uma qualquer presuncdo legal relacionada com o cardcter
empresarial das despesas surge também evidenciada pelo contexto verbal das disposi¢oes em
causa. Excluem-se da tributa¢do autonoma certo tipo de veiculos de acordo com critérios de
politica fiscal e estabelecem-se taxas diferenciadas com base em caracteristicas atinentes ao
custo de aquisi¢do dos bens (artigo 88.°, n.° 3, do Codigo do IRC) e a tipologia dos veiculos
(artigo 88.°, ns. 17 e 18, cfr. Lei n.° 82-D/2014). Também no que concerne aos encargos com
compensagdo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, a que se reporta o n.° 9 do
artigo 88.° do Codigo do IRC, a incidéncia da tributa¢do autonoma determina-se em fungdo

de certos aspectos relacionados com a especifica situagdo tributdria que estd em causa.

Acresce ainda o facto de as taxas de tributa¢do autonoma serem elevadas em 10
pontos percentuais relativamente aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo a que respeitem os factos tributarios competentes relacionados com o exercicio de
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC (artigo 88.°,

n.° 14, do Codigo do IRC).

Em suma, as normas de incidéncia em apreco ndo assentam na demonstra¢do, por
inferéncia de certos factos presumidos, que possam ser afastados na base de prova em
contrario, mas operam objetivamente em face dos elementos da facti species tidos como
pressupostos tributdrios, apenas dependendo da subsunc¢do juridica dos factos a previsdo

normativa.

E basta notar que a razdo de ser das tributagoes autonomas é complexa e multipla,
podendo ter em vista prevenir, por razoes de cobranga de receita fiscal, que seja afetada a
receita respeitante a tributa¢do do lucro tributdvel, desincentivar, por razées de politica
extra-fiscal, certas despesas que sdo reputadas socialmente como inconvenientes e
desincentivar despesas normalmente associadas a comportamentos evasivos ou mesmo

raudulentos (v., entre o mais, o n.° 14 do artigo 88.°)."
g

Pelo que, e sem mais delongas, em particular tendo por base o entendimento de
uniformizacdo de jurisprudéncia prolatado pelo acérddo proferido no processo
21/20.7BALSB do Pleno da Seg¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

Administrativo, importa concluir no mesmo sentido, isto ¢, que os preceitos legais que
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estabelecem tributacdes autonomas objeto pelo artigo 88.°, 3, 9, CIRC, s3o normas de
incidéncia tributiria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em

contrario.

B.2 - Inconstitucionalidades alegadas

A Requerente vem ainda alegar questdes de inconstitucionalidade, sustentando que a
“interpretacdo da norma do n.° 3, do artigo 88.°, do CIRC (no segmento da tributa¢do
autonoma sobre encargos com veiculos ligeiros de passageiros e motociclos) no sentido de
que a presungdo implicita de empresarialidade apenas parcial das despesas e encargos com
veiculos ndo seria elidivel (presun¢do-fic¢do), e da norma do n.° 9, do artigo 88.°, do CIRC
(no segmento da tributacdo autonoma sobre encargos dedutiveis com compensacdo ao
trabalhador pelo uso de viatura propria ao servico da entidade patronal, ndo facturados a
cliente, vulgo “abonos quilométricos”) no sentido de que ndo seria igualmente elidivel a
presuncdo implicita de que os abonos quilométricos atribuidos estariam acima do custo
incorrido pelo trabalhador ao servico da empresa, é inconstitucional por viola¢do do
principio da igualdade, que manda tratar o desigual desigualmente (salvo impraticabilidade,
0 que ndo é a priori o caso) e, pela mesma razdo, por violagdo do principio da capacidade
contributiva, da tributacdo fundamentalmente do rendimento real e da proporcionalidade,
que implicam igualmente o tratamento desigual do que é desigual, o que é impedido por
ficgoes. Impedimento este que ndo é constitucionalmente aceitdvel salvo impraticabilidade, o
que ndo é a priori o caso. Violagdo, pois, do artigo 2.° (Estado de Direito), 13.°, 18.°, ns. 2 e

3, 103.° n.° I (reparticdo justa) e 104.°, n.° 2, da Constitui¢do."

E entende ainda que "Padecerd também de inconstitucionalidade a norma constante
do n.° 2, do artigo 350.° do Codigo Civil, interpretada como dela se extraindo o critério
normativo de que a intensidade da prova exigida para efeitos de elisdo da presungdo
implicita nos ns. 3 e¢ 9, do artigo 88.° do CIRC, qual seja a elisdo de presuncdo de
empresarialidade parcial dos gastos ou, na outra face da mesma moeda, de utilizagdo
pessoal dos gastos, seria o de que (i) ndo ocorra em caso algum utilizacdo pessoal e/ou (ii)

que se verifique que a utilizagdo das viaturas seja, em termos permanentes e de modo
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exclusivo, para finalidades proprias da atividade empresarial do requerente, por violagdo do
principio da igualdade, do principio da capacidade contributiva, do principio da tributacdo
fundamentalmente do rendimento real e do principio da proporcionalidade, em especial na
vertente da proibi¢do de excesso e da justa medida. Violagdo, pois, dos artigos 2.° (Estado de

Direito), 13.°, 18.°, ns. 2 e 3, 103.°, n.° I (reparticdo justa) e 104.°, n.° 2, da Constitui¢do."

Também reafirma uma situacdo de inconstitucionalidade "das normas constantes do
n.° 3 (no segmento da tributagcdo autonoma sobre encargos com veiculos ligeiros de
passageiros e motociclos) e do n.° 9 (no segmento da tributacdo autonoma sobre encargos
dedutiveis com compensac¢do ao trabalhador pelo uso de viatura propria ao servico da
entidade patronal, ndo facturados a cliente, vulgo “abonos quilométricos”), do artigo 88.°,
do CIRC, interpretadas no sentido de que ndo integram presung¢do (i) de uso pessoal ou
privado, maxime pelos trabalhadores e colaboradores da empresa, dos veiculos a que se
referem os encargos tributados, e de abonos quilométricos acima do custo incorrido pelo
trabalhador ao servico da empresa, cuja prova em contrdrio deva ser admitida, ou, dito de
outro modo, (ii) interpretadas no sentido de estar o sujeito passivo do imposto impedido de
afastar a tributagdo ai prevista quando se comprove que as despesas e encargos ai em causa
ndo sdo efectivamente desviados para consumos/utilizac¢oes alheias a actividade da empresa,
por violagdo do principio da igualdade, que manda tratar o desigual desigualmente (salvo
impraticabilidade, o que ndo é a priori o caso) e, pela mesma razdo, por viola¢do do
principio da capacidade contributiva, do principio da tributa¢do fundamentalmente do
rendimento real e do principio da proporcionalidade, que implicam igualmente o tratamento
desigual do que é desigual, salvo impraticabilidade, o que ndo ¢ a priori o caso. Violagdo,
pois, do artigo 2.° (Estado de Direito), 13.° 18.° ns. 2 e 3, 103.°, n.° I (reparti¢do justa) e
104.°, n.° 2, da Constitui¢cdo."

Ora, ja vimos, na sequéncia do citado acérdao de uniformizagao de jurisprudéncia, que
o referido artigo 88.°, 3, 9, CIRC, ndo consagra qualquer presuncdo legal, mesmo que
implicita, da natureza empresarial das despesas e encargos. Portanto, a questdo da

possibilidade ou ndo da ilisdo ndo se coloca.
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Dito de outra maneira, a questao central de afastar ou ndo afastar os preceitos referidos
ndo se coloca ao nivel da presun¢do, mas ao de se verificar ou ndo preenchida a hipotese

normativa que ali ¢ contemplada.

Sigamos de novo, de perto, o acorddo 323/2019-T, que também se debrugou sobre a
questdo da alegada inconstitucionalidade, movida num quadro factico em todo idéntico ao dos
presentes autos: "Ainda que se entenda que se pretende por em causa a constitucionalidade
das tributagoes autonomas em si consideradas, cabe recordar que o Tribunal Constitucional
se pronunciou ja sobre essa matéria no referido acorddo n.° 197/2016, concluindo no sentido

da sua conformidade constitucional.

Ai se concluiu, no tocante ao principio da tributagdo segundo o rendimento real, que
“a tributacdo autonoma, embora prevista no Codigo do IRC e liquidada conjuntamente com
o IRC para efeitos de cobranga, nada tem a ver com a tributagdo do rendimento e os lucros
imputdveis ao exercicio economico da empresa, uma vez que incidem sobre certas despesas
que constituem factos tributarios autonomos que o legislador, por razdes de politica fiscal,
quis tributar separadamente mediante a sujei¢cdo a uma taxa predeterminada que ndo tem
qualquer relagdo com o volume de negocios da empresa”. E, nesse contexto, a “tributac¢do
autonoma ndo interfere no método destinado a determinar os resultados empresariais, nem
implica que a matéria coletdvel que servird base a tributagdo em IRC passe a incluir lucros

ou rendimentos que a empresa ndo tenha efetivamente auferido”.

Por identidade de razdo, o Tribunal considerou que as disposi¢des impugnadas ndo
poem em causa o principio da capacidade contributiva enquanto corvolario, no dominio dos
impostos, dos principios da igualdade e da justica fiscal. A esse proposito, o acorddo salienta
que “a tributacdo autonoma incide sobre certas despesas tipificadas na lei fiscal que tenham
sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, e ndo visa a tributa¢do dos
rendimentos empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio economico”, e,
nesse sentido, “a despesa constitui um facto tributario autonomo, gerando um imposto a que
o contribuinte fica sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributivel em
IRC no mesmo periodo de tributagdo”. E, assim, o facto revelador da capacidade

contributiva é a propria realizag¢do da despesa.
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No que respeita a adequacdo do meio usado para a prossecugdo dos fins que sdo
visados pela lei, sublinha-se que o principio da idoneidade ou da aptiddo significa que as
medidas legislativas devem ser aptas a realizar o fim prosseguido ou contribuir para o
alcancar. No entanto, “o controlo da idoneidade ou adequagdo da medida, enquanto vertente
do principio da proporcionalidade, refere-se exclusivamente a aptiddao objetiva e formal de
um meio para realizar um fim e ndo a qualquer avaliacdo substancial da bondade intrinseca
ou da oportunidade da medida. Ou seja, uma medida ¢ idonea quando é util para a
consecu¢do de um fim, quando permite a aproximagdo do resultado pretendido, quaisquer
que sejam a medida e o fim e independentemente dos méritos correspondentes. E, assim, a
medida so serd suscetivel de ser invalidada por inidoneidade ou inaptiddo quando os seus
efeitos sejam ou venham a revelar-se indiferentes, indcuos ou até negativos tomando como
referéncia a aproximagdo do fim visado” (ainda neste sentido, o acorddo do Tribunal

Constitucional n.° 188/2009).
Aderimos, na integra, ao citado entendimento.

Posto isto, entendemos que ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade que fira os
atos impugnados respeitantes a tributacdo autonoma objeto de apreciacdo. Dai que, face ao

exposto, o pedido formulado pela Requerente tem de ser decidido como improcedente.

B.3 - Do direito ao reembolso e a juros indemnizatdrios peticionados

Como resulta do exposto, foi julgado improcedente o pedido de declaracdo de
ilegalidade da autoliquidacdo de IRC e, subsequentemente, da reclamagdo graciosa. Sendo
assim, ficam prejudicados os restantes pedidos, nomeadamente, o de reembolso das quantias

pagas a este titulo e correspondentes juros indemnizatdrios.

* %%

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido arbitral
formulado de declaracdo de ilegalidade de autoliquidag¢do de IRC, conforme formulado, nos
seus limites, relativa ao exercicio de 2019, bem como da decisdo de indeferimento do pedido
de reclamagdo graciosa deduzido contra o ato de autoliquidacdo, e consequentemente, julgar
prejudicados os pedidos de reembolso das quantias pagas e do pagamento de juros

indemnizatorios.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 332.033,54 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 5.814,00 € nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no

artigo 22.°, n.° 4, RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 24 de maio de 2023

O Presidente do Tribunal Arbitral
(Prof. Doutor Victor Calvete)
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