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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 443/2022-T

Tema: IRC — Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”)

SUMARIO:
O beneficio fiscal previsto na Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, que criou o Crédito Fiscal
Extraordindrio ao Investimento, ndo ¢ aplicavel a activos que devam ser contabilisticamente

reconhecidos como propriedades de investimento.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Nuno Maldonado Sousa e A. Sérgio de Matos,
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO
1. A..., S.A., com o nimero de identificacdo fiscal ..., com sede no ..., ..., n.° ...,
...°, em Lisboa (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e dos actos de
liquidacdo de IRC objecto daquele pedido n.°s 2017 ... e 2019 ..., referentes ao periodo de
tributacdo de 2013 e n.% 2017 ... e 2019 ..., referentes ao periodo de tributacdo de 2014, na

parte respeitante ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (“CFEI”).
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2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite em 25 de Julho de 2022
pelo Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea @), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designag@o em 15 de Setembro de 2022, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,

alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

4. O Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em

conta os seguintes argumentos:

4.1. Para efeitos da prossecucdo da sua actividade economica, a Requerente ¢
proprietaria e explora comercialmente o prédio urbano habitualmente designado
por “Edificio ...”, designadamente através da celebracdo de contratos de
arrendamento;

4.2. A actividade da Requerente compreende um conjunto de servigos conexos com a
cedéncia de espago comercial que implicam que o contrato de utilizacdo de loja
extravase em larga medida a mera cedéncia (arrendamento) de um espago;

4.3. A Requerente oferece um produto aos consumidores, consistente num espaco
comercial, incorrendo em custos varios com a decoracdo, manutencdo, limpeza e
seguranga do mesmo;

4.4. Os lojistas, enquanto arrendatarios, comparticipam nas despesas e encargos com o
funcionamento e utilizacdo do Centro Comercial e publicidade e promocao deste,
para além de pagarem uma componente de renda variavel em fun¢@o do volume de
vendas;

4.5. Estas premissas valem igualmente para os contratos de utilizacdo de espagos

destinados a escritorios e para os food-courts, nos quais sdo contratualmente
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estipuladas obrigacdes para a Requerente e para os arrendatarios, que implicam
que o contrato de arrendamento comercial extravase em larga medida a mera
cedéncia de um espago;

4.6. Previamente a celebragdo dos contratos e mesmo a implementagdo do Centro
Comercial, a Requerente levou a cabo estudos técnicos, que envolveram pesquisa
de mercado, estudos de viabilidade economica, de projectos e de distribui¢do de
“tenant mix” com vista & concepg¢do, implantagdo e¢ implementacdo do Centro
Comercial;

4.7. Durante o ano de 2013 a Requerente levou a cabo investimentos no Edificio ...
que considerou elegiveis para efeitos do CFEI, no montante total de € 876.595,10;

4.8. A Requerente apenas deduziu a colecta do periodo de tributagdo de 2013 o
montante de € 158.871,67, tendo transitado para o periodo de tributacdo seguinte o
excedente, no montante de € 18.319,55, em cumprimento do disposto no artigo 3.°,
n.° 6 da Lei 49/2013;

4.9.Em sede de procedimento de inspec¢do os Servigos de Inspec¢do Tributaria
(“SIT”) entenderam que por estar o activo em causa registado na conta
“Propriedades de Investimento”, e por estarem as despesas a este associadas
registadas em contas de investimento, ndo podia a Requerente beneficiar do CFEI,
porquanto o investimento em causa nao foi concretizado em bens do Activo Fixo
Tangivel,

4.10. A correccdo dos SIT ¢ ilegal porque o Edificio ... é, em substincia, um
elemento tangivel de exploracdo, ou activo operacional, cabendo na defini¢cdo da
NCRF 7, sendo que o registo contabilistico do activo em causa nao podera ser
critério para negar o direito da Requerente a beneficiar do CFEI;

4.11. Do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho resulta que o
legislador fiscal do CFEI adoptou a terminologia contabilistica para definir o tipo
de investimento relevante, o que nos remete necessariamente para uma

interpretagdo dos referidos conceitos;
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4.12. A Requerente registou o Edificio ... contabilisticamente como propriedade de
investimento, tendo as despesas incorridas sido contabilizadas como despesas de
investimento em activo afecto a exploragio;

4.13. Nio obstante este tratamento contabilistico, ndo assiste razdo aos SIT para
considerarem que aquele investimento ndo estava abrangido pelo CFEI;

4.14. No Plano Oficial de Contabilidade (“POC”) distinguiam-se os “imoveis” que
se definiam como “edificacdes urbanas e propriedades rusticas que ndo estejam
afectas a actividade operacional da empresa” dos “edificios e outras construgdes”
que eram imobilizagdes corporeas, afectas a actividade operacional;

4.15. Tendo em vista uma separacdo, no balango, dos terrenos e edificios adquiridos
com fins de aplicagdo passiva de fundos ou valorizagdo do capital, e ndo para
serem geridos no contexto da actividade operacional das empresas, a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (“NCRF”) 11 estabelece que as propriedades
de investimento ndo se destinam a ser usados “na producdo ou fornecimento de
bens ou servicos ou para finalidades administrativas” nem a ser objecto de
“[v]enda no curso ordinario do negocio”;

4.16. Ja na NCRF 7 dispunha-se que os activos fixos tangiveis correspondem aos
activos que “Sejam detidos para uso na produg¢do ou fornecimento de bens ou
servicos, para arrendamento a outros, ou para fins administrativos” e que “Se
espera que sejam usados durante mais do que um periodo”;

4.17. Ora, o Edificio ... deve ser enquadrado materialmente no conceito de activo
fixo tangivel;

4.18. Por um lado, porque a actividade da Requerente tendente a exploragdo do
Edificio ... iniciou-se em momento anterior a sua construcao, através da realizacdo
de estudos de mercado para que a localizagdo e clientela se ajustassem aos lojistas
e clientes que viessem a usar os espagos;

4.19. Por outro lado, porque a actividade desenvolvida pela Requerente no que toca a
gestdo do Edificio ... reveste-se de um caracter activo, ndo se resumindo a mera

cedéncia de espagos para exploracdo comercial por terceiros;
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4.20. No plano material, o activo em causa distancia-se das caracteristicas apontadas
ao conceito de propriedade de investimento;

4.21. Nos contratos de utilizacdo de espago em centro comercial ¢ estabelecido um
compromisso mutuo entre o lojista € a Requerente que se traduz, para o lojista, na
sujeicdo a politica comercial e de gestdo delineada para o Edificio ... e, para a
Requerente, na assuncdo do sucesso ou insucesso do negocio do lojista;

4.22. A comprova-lo esta, desde logo, a fixa¢do de rendas variaveis em fun¢do do
volume de vendas das lojas, a obrigatoriedade de os projectos de obras realizadas
pelos lojistas terem a prévia aprovagdo da Requerente e a insusceptibilidade de
transmissdo da posi¢do contratual por parte dos lojistas sem a prévia autorizagao
da Requerente;

4.23. No presente caso, existem ainda inumeros indicios de exercicio de controlo,
pela Requerente, sobre o activo em questdo: quem define que dias e quantas horas
0 espago esta aberto ao publico ¢ a Requerente; um lojista ndo pode em
circunstancia alguma sublocar o espaco a um terceiro sem a prévia autoriza¢do da
Requerente e os lojistas ndo podem mudar a firma e manter o contrato sem a
prévia autorizagdo expressa da Requerente;

4.24. Em suma, o Edificio ... retine todas as condi¢des para ser classificado como
activo fixo tangivel e ndo como propriedade de investimento, por ser
comprovadamente indispensavel para o exercicio da actividade principal da
Requerente e por existir uma efectiva actividade operacional permanente e de
exploragdo do Centro Comercial por parte da Requerente, ¢ ndo um mero
recebimento de rendas;

4.25. O registo contabilistico dos investimentos no Edificio ... como elemento de
uma propriedade de investimento ndo pode conduzir a sua exclusdo do ambito do
CFEI, porquanto o mesmo ¢ efectivamente afecto a exploracdo da Requerente, de
tal modo que cumpre o proposito do CFEI e pode ser qualificado como activo fixo

tangivel;
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4.26. Uma determinada classificacdo contabilistica ndo permite que se ignore a
realidade material ou substancial do activo em causa, nem impede que se indague a
efectiva natureza das coisas e ndo apenas a sua veste contabilistica;

4.27. A classificagdo contabilistica do activo em causa como propriedade de
investimento ndo impede que se conclua que, materialmente, estamos perante um
activo fixo tangivel, abrangido pelo ambito de aplicagdo do beneficio fiscal do
CFEJ,

4.28. A inacessibilidade ao CFEI pela Requerente em funcdo da contabilizacdo do
activo como propriedade de investimento seria sempre ilegal e inconstitucional,
por violagdo do principio da igualdade (artigos 6.° do EBF ¢ 13.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa), e potencialmente geradora de distor¢des do espirito
deste beneficio fiscal;

4.29. A luz daquele principio, duas realidades idénticas deverdo ter o mesmo
tratamento, concretamente ao nivel do beneficio fiscal, independentemente do que
seja (ou tenha sido) o entendimento do sujeito passivo sobre a classificagdo
contabilistica a adoptar;

4.30. A norma prevista no artigo 4.°, n.° 1, da Lei 49/2013 (conforme em vigor a data
dos factos), interpretada no sentido de que a contabilizagdo de um activo como
propriedade de investimento, ainda que reuna todas as condigdes para ser
classificado como activo fixo tangivel, impede que as despesas a este associadas
possam ser consideradas despesas de investimento elegiveis para efeitos de
aplicagdo do CFEI, ¢ inconstitucional por violagdo do principio da igualdade,

inscrito no artigo 13.° da CRP.
5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo ficou constituido em 4 de Outubro de 2022, sendo que naquela

mesma data foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
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6. Em 7 de Novembro de 2022, a Requerida apresentou a sua resposta, tendo-se
defendido por excepcdo e por impugnacdo, requerendo a sua absolvigdo da instincia ou,
subsidiariamente, a sua absolvigdo de todos os pedidos:

6.1. Comecou a Requerida por mencionar que o pedido de revisdo oficiosa e o presente
pedido arbitral apresentados pela Requerente t€ém exclusivamente por objecto a
parte das liquidagdes decorrentes das correcgdes ao beneficio fiscal do CFEI, as
quais ndo foram anteriormente contestadas e relativamente as quais a AT nunca se
pronunciou;

6.2. Segundo a Requerida, a Requerente conformou-se com as correcgdes ao CFEI
feitas nos actos de liquidacdo de 2017, ja que delas ndo reclamow/impugnou, em
prazo, de tal modo que as mesmas se consolidaram na ordem juridica, ndo podendo
agora contornar esse facto através do uso do pedido de revisdo oficiosa;

6.3. Ao ndo existir erro imputavel aos servigos, preclude com o decurso do prazo de
reclamacdo o direito de o contribuinte obter a seu favor a revisdo do acto de
liquidacao;

6.4. A forma processual de reac¢ao contra o despacho de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa pode ser a impugnagao judicial ou a ac¢do administrativa especial,
consoante a decisdo comporte, ou ndo, a apreciacdo da legalidade do acto de
liquidacao;

6.5. Acresce, de acordo com a Requerida, que tendo em conta que o pedido arbitral ndo
foi interposto para a apreciacdo directa de um acto de liquidagao, mas apenas para a
apreciacdo do indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa, o Tribunal vai ter
que apreciar a verificagdo dos pressupostos de aplicagdo do artigo 78.° da LGT;

6.6. Ora, o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para apreciar e decidir a questdo de
saber se o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa violou, ou ndo, o artigo 78.°
da LGT e se os pressupostos de aplicacdo de tal mecanismo de revisdo foram, ou
ndo, bem aplicados pela AT;

6.7. Isto por forca dos principios constitucionais do Estado de direito e da separagdo de

poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos da CRP), bem como do principio da
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legalidade (cf. artigos 3.°, n.° 2 e 266.°, n.° 2, ambos da CRP), e do principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios insito no artigo 30.°, n.° 2 da LGT;

6.8. E inconstitucional a interpretagdo, ainda que extensiva, que amplie a vinculagdo da
AT a tutela arbitral fixada legalmente, por tal pressupor, necessariamente, a
consequente dilatagdo das situagdes em que esta obrigatoriamente se submete a tal
regime, renunciando nessa medida ao recurso jurisdicional pleno;

6.9. Mesmo admitindo uma leitura alargada da Portaria de Vinculagdo, a certeza e a
seguranga juridicas, a necessidade da rapida consolida¢do dos actos tributarios,
impoem o respeito por prazo mais curto, o que ndo ¢ concebivel face a um pedido
de revisao oficiosa que ¢ utilizado num prazo mais alargado que o da reclamagao
graciosa;

6.10. Nao se trata de restringir o pedido de revisdo oficiosa, mas apenas de ndo se
permitir na Portaria de Vinculagdo que a AT se vincule a jurisdicdo dos Tribunais
Arbitrais para apreciagdo de um pedido de revisdo apresentado “in extremis” e
quando ja ndo ¢ mais possivel interpor reclamacdo graciosa por estar esgotado o
prazo para a deducdo da mesma;

6.11. Deste modo, verifica-se a existéncia de uma excepcdo dilatoria,
consubstanciada na incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao
conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar a absolvi¢do da entidade
Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.°, n.° 1 e 577.°, alinea a)
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT;

6.12. Prosseguiu a Requerida defendendo-se por impugnagao, referindo que o CFEI
compreende um pacote de medidas destinadas ao estimulo do investimento
produtivo através de condicdes fiscais atractivas;

6.13.  As despesas de investimento elegiveis encontram-se previstas no artigo 4.° do
CFEl, considerando-se como tais as relativas a activos fixos tangiveis e activos
bioldgicos que ndo sejam consumiveis;

6.14. Em termos subjectivos, dado que a Requerente exerce uma actividade de

natureza comercial, preenche uma das condi¢des para poder usufruir do beneficio;
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6.15. A duvida coloca-se ao nivel das despesas de investimento elegiveis, ja que, os
investimentos efectuados pelo Requerente no decurso da sua actividade de
exploragdo do centro comercial sdo classificados como propriedades de
investimento;

6.16. Por forga da entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(“SNC”), a classificagdo contabilistica dos centros comerciais por parte das
entidades que o exploram, deixou de poder ser reconhecida como imobilizado
corpdreo para passar a ser reconhecida como uma propriedade de investimento;

6.17. Ao nivel do SNC, o tratamento contabilistico das propriedades de investimento
vem estabelecido na NCRF 11 Propriedades de Investimento, que ¢ uma norma
contabilistica que adapta a IAS 40 - Propriedades de investimento, que também tem
como objectivo o de prescrever o tratamento contabilistico das propriedades de
investimento;

6.18. A classificacdo contabilistica dos centros comerciais tem um tratamento
normalizado a nivel internacional, ndo sendo uma imposicdo do legislador
portugués classificar os centros comerciais como propriedades de investimento;

6.19. No ambito da NCRF 11, uma propriedade de investimento ¢ uma propriedade,
que pode ser um terreno, um prédio e/ou parte de um prédio detido pelo dono ou
por um locatario para obter rendas e/ou para valorizagdo do capital;

6.20. Naio obstante, nem sempre uma propriedade deve ser reconhecida como uma
propriedade de investimento, ja que existem casos em que aqueles bens devem ser
reconhecidos como um activo fixo tangivel e, como tal, sujeitar-se a aplicacdo da
norma NCRF 7 - Activos Fixos Tangiveis;

6.21. A qualificacdo de um terreno ou de um edificio como um activo fixo tangivel
ou como uma propriedade de investimento exige que se identifiquem os seus tragos
distintos tendo em conta dois factores: a finalidade a que se destinam e a geragao
(por si s0) de fluxos de caixa ou o que a norma identifica como sendo a ocupagéo
do bem pelo dono;

6.22. No primeiro caso, no que respeita a finalidade a que se destina, a norma

refere-se aos bens destinados ao uso na producdo, fornecimento de bens ou para
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finalidades administrativas e, logicamente, consideram-se ocupados pelo seu dono,
ainda que a ocupagdo seja em regime de locacao:

6.23. Neste caso o bem seria classificado como um activo fixo tangivel;

6.24. No caso de os bens serem detidos para obter rendas ou para valorizagdo,
considera-se que o bem ¢ capaz de gerar, por si s0, fluxos de caixa, considerando-se
entdo que o bem ndo € ocupado pelo seu dono;

6.25. Neste caso estamos perante uma propriedade de investimento;

6.26. SO nas situagdes em que os servigos de apoio aos ocupantes da propriedade
sejam significativos para o acordo como um todo, ¢ que se pode admitir que o item
possa ser classificado como uma propriedade ocupada pelo dono e, portanto, como
um activo fixo tangivel;

6.27. No caso em apreco, o centro comercial detido pela Requerente ¢ classificado
como uma propriedade de investimento, pelo facto de se considerar que os servigos
prestados aos ocupantes dessas propriedades s@o pouco significativos em relacao ao
contrato visto como um todo;

6.28. Trata-se no fundo de uma actividade de arrendamento de espagos em que,
adicionalmente, se prestam servigos aos seus ocupantes;

6.29. No caso particular dos centros comerciais, os activos sdo classificados como
propriedades de investimento e, como tal, o seu tratamento contabilistico ¢ o que
vem prescrito na NCRF 11;

6.30. Esta ¢ a razdo pela qual ndo podem preencher literalmente a defini¢do de
activos fixos tangiveis, porque se preenchessem literalmente aquela defini¢do o seu
tratamento contabilistico seria feito ao abrigo da NCRF 7,

6.31. Veja-se que a NCRF 11 ndo configura uma norma contabilistica especial da
qual a NCRF 7 ¢ a norma geral, em virtude de ndo haver no quadro das normas
contabilisticas e de relato financeiro aplicaveis, qualquer relagdo de hierarquia ou
de aplicacdo supletiva das mesmas;

6.32. Por essa razdo, a luz dos critérios previstos no SNC, o tratamento contabilistico
dos centros comerciais terd necessariamente de ser aquele que sera aplicavel aos

imoveis detidos para arrendamento;

10.
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6.33. Se os centros comerciais fossem integrados na categoria geral de activos fixos
tangiveis, embora sujeitos ao tratamento contabilistico de propriedade de
investimento, seria razoavel afirmar que em termos de classificagdo contabilistica,
as propriedades de investimento poderiam ser registadas numa subconta da conta
43 — Activos Fixos Tangiveis;

6.34. Sucede que ndo € o que acontece pois, na realidade, o seu registo contabilistico
¢ feito na conta 42 - Propriedades de Investimento, ou seja, numa conta do mesmo
grau da anterior e ambas pertencentes a classe dos investimentos, o que denota que
nao existe qualquer relagao de hierarquia;

6.35. Dado que o legislador apenas previu como elegiveis para efeitos do beneficio
fiscal, os investimentos efectuados em activos fixos tangiveis, activos intangiveis
sujeitos a deperecimento e os activos bioldgicos ndo consumiveis, os investimentos
efectuados em propriedades de investimento ndo podem beneficiar daquele regime,
mesmo tratando-se de casos em que, se fosse no ambito do POC, poderiam
beneficiar;

6.36. Se o legislador tivesse intencdo de os abranger teria de o ter feito de forma
expressa, tanto mais que o diploma surgiu ja no ambito do novo Sistema de
Normalizag@o Contabilistica;

6.37. Tendo em conta que o beneficio fiscal contido no CFEI ndo inclui os
investimentos efectuados em propriedades de investimento, os investimentos
efectuados no Centro Comercial ..., ndo podem aproveitar do regime previsto no
CFEIL

6.38. Por conseguinte, inexiste qualquer erro imputavel aos servicos que pudesse
permitir a revisdo oficiosa no prazo de 4 anos, sendo que o pedido de revisdo
também ndo tinha enquadramento no n.° 3 do artigo 78.° da LGT, uma vez que, o
que esta em causa sdo dedugdes a colecta e ndo o apuramento de qualquer matéria

colectavel.

7. Em 9 de Novembro de 2022 foi proferido despacho arbitral no qual se notificou a

\

Requerente para, querendo, exercer o contraditdrio relativamente a matéria de excepgao

11.
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invocada pela AT, direito esse que veio a ser exercido em 24 de Novembro de 2022, nos
seguintes termos:

7.1. Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 2.° do RJAT e na Portaria de
Vinculagdo, inexistem duvidas quanto & competéncia material do Tribunal
Arbitral para conhecer da ilegalidade de actos tributarios, abrangendo também a
ilegalidade do indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa;

7.2.Apesar de a Requerida mencionar, ainda que sem extrair qualquer conclusio,
que a decisdo proferida em sede de procedimento de revisdo pode, ou ndo,
comportar a apreciagdo da legalidade do acto de liquidagdo, ¢ no presente caso
inequivoco que a decisdo do procedimento de revisdo em causa nos autos
comportou a apreciacdo da legalidade dos actos de liquidagcdo impugnados;

7.3. Prova de tal facto, segundo a Requerente, ¢ a afirmagdo da DSIRC feita no
pedido de revisdo oficiosa segundo a qual “ndo se verifica qualquer razdo para
se proceder a pretendida revisdo oficiosa, porquanto, na situacdo em presenca
ndo existe qualquer erro imputavel aos Servigos”;

7.4. Concluiu a Requerente pela improcedéncia da excepcdo de incompeténcia

invocada pela Requerida.

8. Em 17 de Janeiro de 2023, a Requerida juntou aos autos copia do processo

administrativo.

9. Em 19 de Janeiro de 2023, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
tendo sido inquirida a testemunha B..., arrolada pela Requerente, e a testemunha C...,
arrolada pelas Requerida. Naquela reunido foram ainda as partes notificadas para, querendo,
apresentarem alegagdes escritas por prazo simultaneo de 15 dias, direito que estas exerceram

em 3 de Fevereiro de 2023.

10. Em 30 de Marco de 2023, foi prorrogado por 2 meses o prazo de arbitragem, nos
termos e para os efeitos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

12.
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II. SANEAMENTO

11. O tribunal arbitral colectivo foi regularmente constituido nos termos do disposto
no artigo 5.° do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos
4.°¢ 10.° n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Margo (“Portaria de Vinculag@o”). O processo nao enferma de nulidades.

12. Cumpre nesta sede apreciar a excep¢ao dilatoria de incompeténcia material do
Tribunal para apreciar a legalidade do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa referente a
actos de liquida¢do de IRC que, no entender da Requerida, ja se consolidaram na ordem

juridica por ndo terem sido tempestivamente impugnados.

13. Enquanto ponto de partida, cumpre sublinhar, em conformidade com a
jurisprudéncia hd muito fixada pelo Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), v.g. no
acordao proferido em 12.1.2012, no processo n.° 0965/10, que os actos tributarios de
liquidacdo, enquanto actos divisiveis, tanto por natureza como por defini¢do legal, sdo

susceptiveis de anulagdo parcial.

14. Esta divisibilidade confere a Requerente a possibilidade de impugnar
autonomamente cada uma das correccdes que estdo na base dos actos de liquidagdo.
Consequentemente, o facto de a Requerente apenas ter contestado anteriormente, junto dos
Tribunais Arbitrais, a legalidade de uma parte dos actos de liquidacdo, ndo significa que a
parte remanescente se consolide, sem mais, na ordem juridica. Isto na medida em que essa
parcela dos actos de liquidagdo ainda podera ser impugnada pela Requerente, bastando que

esta ainda esteja em prazo para o efeito.

15. Ora, os prazos de impugnacdo dos actos tributarios ndo se esgotam no periodo de
120 dias previsto no artigo 70.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”)

para o pedido de reclamacgdo graciosa. Dependendo das circunstdncias do caso e dos

13.
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fundamentos utilizados, os actos de liquidagdo poderdo ser contestados, inclusive, a todo o
tempo, conforme sucede com a contestagdo de actos com fundamento na respectiva nulidade
(artigo 102.°, n.° 3 do CPPT) ou nos casos de revisdo dos actos de liquidagdo com fundamento
em erro imputavel aos servigos, se o tributo ainda néo tiver sido pago (artigo 78.°, n.° 1, 2.2

parte da LGT).

16. Por conseguinte, carece de sentido o argumento da Requerida de que ndo ¢
concebivel que a Requerente contorne a consolidagdo dos actos de liquidacdo resultante da
ndo apresentacdo de uma reclamacao graciosa, através de um pedido de revisdo deduzido “in
extremis”. De facto, ndo compete a Requerida fazer juizos de oportunidade ou de valor
relativamente ao modo segundo o qual os sujeitos passivos articulam e utilizam os diversos
meios de que dispdem para contestar a legalidade de actos tributarios de liquidag@o, mas tao
s0 verificar, nos exactos termos da lei, se se encontram ou nao preenchidos os pressupostos de

que depende a utiliza¢do daqueles meios graciosos/judiciais.

17. No que em concreto respeita a alegada incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciar a legalidade do indeferimento do pedido de revisdo dos actos de
liquidagdo, apresentado com fundamento em erro imputavel aos servigos e dentro do prazo de
4 anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, 2.* parte da LGT, desde ja se diga que ndo assiste razdo a

Requerida.

18. A competéncia dos Tribunais Arbitrais para apreciar a legalidade de actos de
liquidacdo de tributos encontra-se fixada no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e 2.°, alinea a)
da Portaria de Vinculacdo. Estas normas de competéncia concretizam o objectivo previsto na
autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, de
estabelecer a arbitragem tributaria como “um meio processual alternativo ao processo de
impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria”.

14.
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19. Portanto, enquanto meio alternativo a impugnacdo judicial, os Tribunais Arbitrais
tém competéncia para apreciar “a impugnac¢do dos actos administrativos em matéria
tributaria que comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo”, a que alude o
artigo 97.°, n.° 1, alinea d), do CPPT. Dito de outro modo, os Tribunais Arbitrais t€m
competéncia para conhecer pedidos de impugnagdo de actos de segundo e de terceiro grau que

confirmam ilegalidades de actos de liquidag@o.

20. Até porque, nestes casos, os actos de primeiro grau, isto €, os actos de liquidagéo,
continuam a ser o objecto do processo, ainda que mediato. Esta ¢é, de resto, a jurisprudéncia
desde ha muito fixada pela STA, v.g. no acorddo proferido em 18.5.2011, no processo
n.° 0156/11, no qual se fixou que “[0] objecto real da impugnagdo é o acto de liquidacdo e
ndo o acto que decidiu a reclamagdo, pelo que sdo os vicios daquela e ndo deste despacho

que estdo verdadeiramente em crise’.

21. Em idéntico sentido, veja-se o acorddo do Tribunal Arbitral proferido em 23 de

Fevereiro de 2022, no ambito do processo n.° 484/2020-T, no qual se sublinhou o seguinte:
“lo] objecto do processo arbitral serda sempre o acto de liquidacdo (conforme decorre do
supra-transcrito artigo 2.° do RJAT), relevando unicamente a decisdo dos actos de segundo e
terceiro graus (reclamagdo graciosa, recurso hierarquico, pedido de revisdo oficiosa) para
efeitos da fixagdo do termo inicial do prazo para a apresentagdo do pedido arbitral.

Com efeito, ndo fazendo o artigo 2.° do RJAT qualquer referéncia, ao definir a competéncia
do CAAD, aos actos de segundo e terceiro graus, dever-se-a concluir que competéncia dos
tribunais arbitrais em matéria tributdria a funcionar no CAAD se ha-de aferir, sempre, em
fungdo dos actos elencados naquele mesmo artigo 2.° do RJAT, e ndo de outros.

Deste modo, e como melhor e mais detalhadamente explica Carla Castelo Trindade no seu
“Regime Juridico da Arbitragem Tributdria - Anotado”, o contencioso arbitral tributario
estd estruturado a volta do acto de liquidagdo, sendo este que figura como objecto do mesmo
no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, e sendo os actos de segundo grau, nos termos do
artigo 10.° n.° 1, alinea a) também do RJAT, meros referenciais para a aferi¢do da

tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral.
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Assim, como refere a Autora em questdo na obra citada, “Esta é a primeira questdo que deve

2y 9

ficar clara: o objecto do processo arbitral tributdrio é o acto de liquidagdo™.”.

22. Por fim, cabe referir que a competéncia dos Tribunais Arbitrais para apreciar o
indeferimento do pedido de revisdo ndo resulta de qualquer interpretagdo extensiva que
amplie, em sentido desconforme com a Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), a
vincula¢do da AT a arbitragem tributaria. Pelo contrario, este é o resultado interpretativo que
resulta das normas de competéncia previstas no RJAT e na Portaria de Vinculagdo e que

melhor concretiza o proposito de criacdo da arbitragem tributaria expresso pelo legislador.

23. Isto sem contar que a solugdo defendida pela Requerida implicaria uma manifesta
violag@o dos principios da igualdade e da proporcionalidade, ja que um sujeito passivo nao
poderia recorrer a arbitragem pelo simples facto de ter contestado previamente esse acto junto
da AT ao invés de o contestar directamente junto dos tribunais, quando tal limitagdo ndo tem
qualquer previsdo legal. Levado ao limite, este entendimento implicaria que os actos de
liquidacdo cuja contestagdo carece de reclamacdo graciosa prévia ndo estariam abrangidos
pelo escopo material da arbitragem tributaria, o que ¢ desprovido de sentido, até pelo disposto

no artigo 2.°, alineas a) e e¢) da Portaria de Vinculagao.

24, Em face do exposto, conclui-se que o presente Tribunal Arbitral é materialmente
competente para conhecer do pedido e para apreciar se os actos de liquidacdo de IRC
contestados foram ou ndo emitidos com base num erro imputavel aos servigos, nos termos ¢

para os efeitos previstos no artigo 78.°, n.° 1, 2.% parte da LGT.
I11. DO MERITO

II1.1. MATERIA DE FACTO
I11.1.1. Factos provados

16.
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25. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da

causa consideram-se provados os seguintes factos:

a)
b)

d)

g)

h)

A Requerente ¢ uma sociedade anonima de capitais privados, com fins lucrativos;

A actividade principal da Requerente esta enquadrada de acordo com a Classificagado
Portuguesa de Actividades Econdmicas — CAE Rev. 3, no Cédigo de Actividade CAE
41100;

A Requerente exerce ainda a actividade de arrendamento e exploracdo de bens
imobilidrios, enquadrada no Codigo de Actividade CAE 68200;

No desenvolvimento da sua actividade econoémica a Requerente ¢ proprietaria e
explora comercialmente o prédio urbano, composto por edificio de seis caves e doze
pisos sito na ..., n.° ..., em Lisboa, descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Lisboa, sobon.°.../..., da freguesia de ... (daqui em diante “Centro Comercial”);

O Centro Comercial conjuga uma galeria comercial (constituida por 78 lojas e por um
“food court”), escritorios e parques publico e privado de estacionamento, num total de
832 lugares de parqueamento;

Na exploragdo do Centro Comercial a Requerente celebrou com diversos
lojistas/arrendatarios contratos de utilizacdo de loja em centro comercial, (“Contratos
de Utilizagdo”);

Alguns dos Contratos de Utilizagdo foram celebrados com entidades que se dedicam a
actividade de restauragdo ¢ bebidas;

Previamente a implementagdo do Centro Comercial e a celebragdo dos Contratos de
Utilizagdo, a Requerente levou a cabo estudos técnicos, que envolveram pesquisa de
mercado, estudos de viabilidade econdmica, de projectos e de distribuigdo de “tenant
mix” com vista a concepgao, implantacdo e implementagao do Centro Comercial;

Nos Contratos de Utilizagdo a Requerente vinculou-se a ceder a utilizagdo de lojas e,
bem assim, a assegurar aos arrendatdrios o direito de (i) acesso para os fins
apropriados as areas de uso comum, designadamente aos corredores ou “Mall”, as
instalacdes sanitarias e utilizar como espaco de vestiario para o pessoal a seu cargo, o
local situado no Piso 0, designado por “Balneario”, (ii) beneficiar dos diversos

servicos ¢ estrutura de apoio do Centro, nomeadamente servigos de limpeza,
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manutengcdo e conservagdo das partes e equipamentos de uso comum do Centro,
seguranga, administracdo, consultadoria e promogdo do centro e (iii) usar, em conjunto
com as suas, a denominag¢ao ¢ insignia do proprio Centro;

Na exploracdo do Centro Comercial a Requerente incorreu em custos com a
decoragdo, manutengdo, limpeza e seguranga do mesmo;

Nos Contratos de Utilizagdo os arrendatarios vincularam-se perante a Requerente a
comparticipar nas despesas e encargos com o funcionamento, utilizagdo, promocao,
publicidade ¢ animagédo do Centro Comercial;

A comparticipagdo referida na alinea anterior foi discriminada nas facturas emitidas

pela Requerente aos arrendatarios;

m) Nos Contratos de Utilizac¢do, para além da renda fixa, foi estipulada uma componente

n)

0)

p)

q)

de renda variavel em fun¢do do volume de facturagdo bruta (sem IVA) das vendas das
lojas;

Nos Contratos de Utilizag@o previu-se que a realizagdo de obras pelos lojistas nas lojas
que arrendaram carecia de prévia aprovacao da Requerente;

Nos Contratos de Utilizacdo a Requerente reservou o direito de alterar a disposi¢do e
arranjo exterior das lojas do Centro Comercial independentemente do consentimento
dos arrendatarios;

Nos Contratos de Utilizagdo determinou-se que os lojistas ndo podem ceder a
respectiva posicao contratual sem a prévia autorizagdo da Requerente;

Na exploragdo do Centro Comercial a Requerente celebrou com diversos arrendatarios
contratos de arrendamento comercial para utilizagdo de espacos destinados a
escritorios (“Contratos de Arrendamento Comercial de Escritorios”);

Nos Contratos de Arrendamento Comercial de Escritorios determinou-se que o0s
arrendatarios podiam instalar no locado alcatifas, divisorias standard, bem como
quaisquer portas anti-fogo ou portas de seguranga, necessarias para cumprir
disposigoes legais aplicaveis, desde que os respectivos desenhos, lay outs e
especificagcdes técnicas fossem previamente apresentadas a Requerente e por esta

aprovados, em especial a entrega das divisorias contra vidros das fachadas;
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Nos Contratos de Arrendamento Comercial de Escritorios determinou-se que os
pedidos de realizacdo de obras deveriam ser acompanhados dos respectivos desenhos e
especificagdes técnicas para poderem ser devidamente analisados e aprovados pela
Requerente;

Nas facturas emitidas no ambito dos Contratos de Arrendamento Comercial de
Escritorios surge discriminada uma componente referente a despesas comuns;

Durante o ano de 2013, a Requerente realizou investimentos no Centro Comercial que
considerou elegiveis para efeitos do CFEIL no montante total de € 8§76.595,10;

O Centro Comercial encontra-se registado contabilisticamente como propriedade de
investimento, tendo as despesas incorridas sido contabilizadas como despesas de
investimento em activo afecto a exploracao;

Por entender poder beneficiar do CFEI, a Requerente registou, no campo 723, do
quadro 07 do anexo D da declaragdo de rendimentos modelo 22 do periodo de
tributagdo de 2013, o montante correspondente a 20% do total das despesas de
investimento no Centro Comercial;

A Requerente apenas deduziu a colecta do periodo de tributagcdo de 2013 o montante
de € 158.871,67, em virtude da limitagdo prevista no n.° 3, do artigo 3.°, da Lei
n.°49/2013 de 16 de Julho;

No periodo de tributacdo de 2014, a Requerente deduziu a colecta o montante de
€ 18.319,55, que transitou do periodo de tributagdo anterior, em conformidade com o
disposto no n.° 6, do artigo 3.°, da Lei n.° 49/2013 de e 16 de Julho;

A Requerente foi objecto de uma acg¢ao inspectiva externa de ambito parcial ao IRC e
ao IVA dos periodos de tributagdo de 2013 e 2014, ao abrigo das Ordens de Servigo
n.°s 012016... e OI2016..., de 2.6.2016;

aa) Na sequéncia da accdo inspectiva referida na alinea anterior, a Requerente foi

notificada do acto de liquidagdo de IRC n.° 2017 ..., de 09.10.2017, que inclui as
liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2017 ... € 2017 ..., de 11.10.2017, referentes
ao periodo de tributagdo de 2013, cujo saldo a pagar incluido na demonstragdo de

acerto de contas n.° 2017 ... foi de € 814.605,92;
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bb)Na sequéncia da acc¢do inspectiva referida na alinea z), a Requerente foi notificada do
acto de liquidagdo de IRC n.° 2017 ..., de 09.10.2017, que inclui a liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2017 ..., de 12.10.2017, referentes ao periodo de tributagdo de
2014, cujo saldo a pagar incluido na demonstragdo de acerto de contas n.° 2017 ... foi
de € 277.698,90;

cc) Em 19.02.2018, a Requerente apresentou pedido de prontncia arbitral quanto aos
mencionados actos de liquidacdo, onde ndo discutiu a legalidade da correcgdo relativa
ao CFEI,

dd)Na sequéncia do processo arbitral referido na alinea anterior, a Requerente foi
notificada do acto de liquida¢do de IRC n.° 2019 ..., de 28.01.2019, que inclui a
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019 ..., de 30.01.2019, referentes ao periodo
de tributacdo de 2013, cujo saldo a pagar incluido na demonstracao de acerto de contas
n.°2019 ... foi de € 0;

ee) Na sequéncia do processo arbitral referido na alinea cc), a Requerente foi notificada
do acto de liquidagdo de IRC n.° 2019 ..., de 28.01.2019, que inclui a liquidagdo de
juros compensatorios n.° 2019 ..., de 31.01.2019, referentes ao periodo de tributagéo
de 2014, cujo saldo a pagar incluido na demonstragdo de acerto de contas n.° 2019 ...
foi igualmente de € 0;

ff) Os actos de liquidacdo referidos em dd) e em ee) ndo tiveram qualquer influéncia nas
correcgOes referentes ao beneficio fiscal do CFEL

gg) Em 13.11.2020 a Requerente requereu a revisao dos actos de liquidagdo de IRC e
respectivos juros compensatorios referidos em aa) e bb), exclusivamente na parte
decorrente das correc¢oes ao CFEI;

hh)A Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento do procedimento de revisdo
oficiosa, através do oficio n.° 2035 com data de 18.4.2022;

ii) Em 21.7.2022, a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem aos

presentes autos.

II1.1.2. Factos nao provados
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26. Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem factos que se tenham

considerados como ndo provados.
I11.1.3. Fundamentac¢ao da fixacao da matéria de facto

27. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo
provada, ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados
pelas partes, tal como decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do
artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do RJAT. Os
factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em fungéo
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas
varias solugoes plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio, conforme decorre

do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

28. Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da apreciacdo da prova
documental e testemunhal produzida nos presentes autos, o que foi feito com base na regras
da experiéncia, da normalidade e da racionalidade, em conformidade com o previsto no artigo
16.°, alinea e) do RJAT, bem como no artigo 607.°, n.° 5 do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e) do RJAT, das quais resulta que o julgador apreciara livremente as provas

segundo a sua prudente convicgdo acerca de cada facto.
II1.2. MATERIA DE DIREITO

29. Como ponto de partida, cumpre fixar a legislacao aplicavel a data dos factos, de
modo a aferir se os investimentos realizados pela Requerente no Centro Comercial eram ou

ndo subsumiveis ao beneficio fiscal do CFEI.

30. Na Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, que criou o CFEI, dispunha-se, ao que aqui

importa, o seguinte:
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“Artigo 3.°
Incentivo fiscal
1 — O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior
corresponde a uma dedugdo a coleta de IRC no montante de 20 % das despesas de
investimento em ativos afetos a exploragdo, que sejam efetuadas entre 1 de junho de 2013 e
31 de dezembro de 201 3.
2 — Para efeitos da dedugdo prevista no numero anterior, o montante maximo das despesas
de investimento elegiveis é de 5 000 000,00 EUR, por sujeito passivo.
3 — A deducgdo prevista nos numeros anteriores é efetuada na liquidacdo de IRC respeitante
ao periodo de tributagdo que se inicie em 2013, até a concorréncia de 70 % da coleta deste
imposto.
(...)
6 — A importdncia que ndo possa ser deduzida nos termos dos numeros anteriores pode sé-lo,
nas mesmas condigoes, nos cinco periodos de tributa¢do subsequentes.
(...)
Artigo 4.°
Despesas de investimento elegiveis
1 — Para efeitos do presente regime, consideram-se despesas de investimento em ativos afetos
a exploragdo as relativas a ativos fixos tangiveis (...), adquiridos em estado de novo e que
entrem em funcionamento ou utilizagdo até ao final do periodo de tributag¢do que se inicie em
ou apos 1 de janeiro de 2014.
(...)
3 — Consideram-se despesas de investimento elegiveis as correspondentes as adig¢oes de
ativos verificadas nos periodos referidos nos n.“s 1 e 4 do artigo 3.° e, bem assim, as que, ndo
dizendo respeito a adiantamentos, se traduzam em adigdes aos investimentos em curso
iniciados naqueles periodos.
4 — Para efeitos do numero anterior, ndo se consideram as adigoes de ativos que resultem de

transferéncias de investimentos em curso.

(..)
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9 — Os ativos subjacentes as despesas elegiveis devem ser detidos e contabilizados de acordo
com as regras que determinaram a sua elegibilidade por um periodo minimo de cinco anos
ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos
do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 38.° do

Codigo do IRC.”.

31. Resulta do citado regime, que apenas beneficiam do CFEI as despesas relativas a
activos fixos tangiveis. Sem prejuizo de tal facto, entende a Requerente que as despesas em
que incorreu no ano de 2013, no montante total de € 876.595,10, relativamente ao Centro
Comercial, devem beneficiar da aplicacdo do CFEI, ainda que aquele activo estivesse
reconhecido contabilisticamente como propriedade de investimento e ndo como activo fixo
tangivel. Isto porque, na perspectiva da Requerente, aquele registo contabilistico ndo foi
devidamente efectuado, resultando da realidade material/substancial que o Centro Comercial é

um activo fixo tangivel.

32. Ora, na medida em que o Centro Comercial seja efectivamente classificado, do
ponto de vista da substancia econémica, como um activo fixo tangivel, devera desconsiderar-
se para efeitos fiscais o errado registo contabilistico do activo, em conformidade com o
principio da igualdade (artigo 13.° da CRP) e com principio da materialidade subjacente, isto

¢, da prevaléncia da substancia sobre a forma.

33. Neste sentido, referiu-se no acordao do Tribunal Central Administrativo Sul,
proferido em 19.2.2015, no processo n.° 07918/14, que “[o] intérprete da lei fiscal ndo pode
deixar de atender a substancia econdomica dos factos tributdrios, isto porque, como
frequentemente se acentua, o que efectivamente importa ao direito fiscal sdo as realidades
economicas, as situagoes reais que expressam a percep¢do de rendimento ou a capacidade

contributiva e ndo as meras roupagens com que, por vezes, se apresentam exteriormente.”.
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34. Contudo, caso ndo se verifique tal substancia econdmica, ndo havera que atender
aos mencionados principios, porquanto estes ndo poderdo justificar a aplicabilidade do regime
do CFEI a um caso que ndo ¢é por ele abrangido, a semelhanga dos demais activos que se
encontram em tal situacdo. Dito de outro modo, na medida em que o Centro Comercial seja
classificado como propriedade de investimento, ndo se verificard qualquer
inconstitucionalidade pela violagdo dos principios da igualdade e da prevaléncia da substancia

sobre a forma.

35. Assim sendo, havera que precisar o conceito contabilistico de activo fixo tangivel,
previsto na NCRF 7, e de propriedade de investimento, previsto na NCRF 11, de modo aferir

a qual das realidades contabilisticas se subsume o Centro Comercial detido pela Requerente.

36. Quanto aos activos fixos tangiveis, dispde-se o seguinte na NCRF 7:
“Definicoes (§ 6)
6. Os termos que se seguem sdo usados nesta Norma com os significados especificados:
Activos fixos tangiveis: sdo itens tangiveis que:
(a) sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para
arrendamento a outros, ou para fins administrativos, e

(b) se espera que sejam usados durante mais do que um periodo.”

37. Ja quanto as propriedades de investimento, dispde-se o seguinte na NCRF 11:
“Definicoes ((s$ 5 a 15)
(...)
Propriedade de investimento é a propriedade (terreno ou um edificio - ou parte de um
edificio - ou ambos detida (pelo dono ou pelo locatario numa locagdo financeira) para obter
rendas ou para valorizac¢do do capital ou para ambas as finalidades, e ndo para
(a) uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servicos ou para finalidades
administrativas; ou

(b) venda no curso ordinario do negocio.
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Propriedade ocupada pelo dono é a propriedade detida (pelo dono ou pelo locatdrio numa
locagdo financeira) para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos ou para
finalidades administrativas.

(...)

7. As propriedades de investimento sdo detidas para obter rendas ou para valorizagdo do
capital ou para ambas as finalidades. Por isso, uma propriedade de investimento gera fluxos
de caixa altamente independentes dos outros activos detidos por uma entidade. Isto distingue
as propriedades de investimento de propriedades ocupadas pelos donos. A produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos (ou o uso de propriedades para finalidades administrativas)
gera fluxos de caixa que sdo atribuiveis ndo apenas as propriedades, mas também a outros
activos usados no processo de produg¢do ou de fornecimento. A NCRF 7 - Activos Fixos
Tangiveis aplica-se a propriedades ocupadas pelos donos.

9. Seguem-se exemplos de itens que ndo sdo propriedades de investimento, estando, por isso,
fora do ambito desta Norma:

(a) propriedades destinadas a venda no curso ordindrio do negocio ou em vias de construgdo
ou desenvolvimento para tal venda (ver NCRF 18 — Inventadrios), por exemplo, propriedade
adquirida exclusivamente com vista a aliena¢do subsequente no futuro proximo ou para
desenvolvimento e revenda;

(b) propriedade que esteja a ser construida ou desenvolvida por conta de terceiros (ver
NCRF 19 — Contratos de Construg¢do);

(c) propriedade ocupada pelo dono (ver NCRF 7 — Activos Fixos Tangiveis), incluindo (entre
outras coisas) propriedade detida para futuro uso como propriedade ocupada pelo dono,
propriedade detida para futuro desenvolvimento e uso subsequente como propriedade
ocupada pelo dono, propriedade ocupada por empregados (paguem ou ndo os empregados
rendas a taxas de mercado e propriedade ocupada pelo dono aguardando alienacdo;

(d) propriedade que esteja a ser construida ou desenvolvida para futuro uso como
propriedade de investimento. A NCRF 7 — Activos Fixos Tangiveis aplica-se a tal
propriedade até que a construgdo ou o desenvolvimento esteja concluido, momento em que a
propriedade se torna propriedade de investimento e em que se aplica esta Norma. Porém,

esta Norma aplica-se a propriedades de investimento existentes que estejam a ser
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desenvolvidas de novo para futuro uso continuado como propriedade de investimento (ver
paragrafo 60);

10. Algumas propriedades compreendem uma parte que é detida para obter rendas ou para
valorizacdo de capital e uma outra parte que é detida para uso na producio ou
fornecimento de bens ou servicos ou para finalidades administrativas. Se estas partes
puderem ser vendidas separadamente (ou locadas separadamente segundo uma locacdo
financeira), uma entidade contabilizard as partes separadamente. Se as partes nio puderem
ser vendidas separadamente, a propriedade so é uma propriedade de investimento se uma
parte ndo significativa for detida para uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servigcos ou para finalidades administrativas.

11. Em alguns casos, uma entidade proporciona servicos de apoio aos ocupantes de uma
propriedade que ela detenha. Uma entidade trata tal propriedade como propriedade de
investimento se os servicos forem insignificantes em relagdo ao acordo como um todo. Um
exemplo é quando o dono de um edificio de escritorios proporciona servicos de seguranca e
de manutencdo aos locatdrios que ocupam o edificio.

12. Noutros casos, os servicos prestados sdo significativos. Por exemplo, se uma entidade
possui e gere um hotel, os servigos proporcionados aos hospedes sdo significativos para o
acordo como um todo. Por isso, um hotel gerido pelo dono, é uma propriedade ocupada
pelo dono e ndo uma propriedade de investimento.

13. Pode ser dificil determinar se os servigcos de apoio sdo ou ndo tdo significativos que uma
propriedade ndo se qualifique como propriedade de investimento. Por exemplo, o dono de um
hotel por vezes transfere algumas responsabilidades a terceiros segundo um contrato de
gestdo. Os termos de tais contratos variam grandemente. Num extremo do espectro, a posi¢do
do dono pode, em substancia, ser a de um investidor passivo. No outro extremo do espectro, o
dono pode simplesmente ter procurado fora funcoes do dia a dia, embora ficando com
significativa exposicdo a riscos de variagoes nos fluxos de caixa gerados pelas operagoes do
hotel.

14. E necessario juizo de valor para determinar se uma propriedade se qualifica como uma

propriedade de investimento. (...)”. (negrito nosso)
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38. Tendo presente o conjunto de consideragdes de ordem contabilistica acabadas de
evidenciar, verifica-se que a classificacdo do Centro Comercial como activo fixo tangivel ou
propriedade de investimento resultard da essencialidade/importancia atribuida aos servigos

conexos ao arrendamento das lojas e dos espagos para escritorio.

39. Ora, dos Contratos de Utilizagdo ¢, ainda com maior intensidade, dos Contratos de
Arrendamento Comercial de Escritorios, resulta que o arrendamento € a componente principal
dos contratos e a razdo predominante que levou as partes a contratar. Acessoriamente a esta
finalidade, a Requerente vinculou-se a prestar um conjunto diverso de servigos,
designadamente de limpeza, manuten¢do e¢ conservacdo das partes e equipamentos de uso
comum do Centro Comercial, seguranca e administracdo, consultadoria e publicidade e
promocdo do centro. Estes servigos, ainda que complementem a prestacdo principal, ndo
possuem autonomia face a mesma, nem surgem como elementos determinantes nos termos do

contratos como um todo.

38. Com efeito, os servigos conexos com o arrendamento surgem, em grande medida,
como prestagdes que mantém a harmonia ¢ que regulam o funcionamento do espago comum
do Centro Comercial, sendo comuns no arrendamento de espagos para lojas e para escritorios

em centros comerciais.

39. Para além da finalidade principal resultante dos Contratos de Utilizacdo e dos
Contratos de Arrendamento Comercial de Escritorios, decorre das facturas juntas aos autos
que a obtencdo de rendas, seja por via de uma componente fixa ou variavel, ¢ também o
principal elemento de remuneracdo da Requerente, sendo meramente marginal a retribui¢do
pela prestagdo dos demais servicos conexos. Na verdade, o Centro Comercial ¢ um activo
capaz de gerar, por si so, fluxos de caixa, através do recebimento de rendas, o que afasta ainda

mais a sua classificagdo como activo fixo tangivel.

40. Perante o exposto, verifica-se que os servicos conexos de apoio ao arrendamento

ndo surgem como determinantes “em relagdo ao acordo como um todo”, na terminologia da
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NCRF 11. Pelo contrario, aqueles servicos configuram inclusive uma das situacdes
exemplificativas a que alude aquela norma contabilistica, de activos detidos para obter rendas

que devem ser classificados como propriedades de investimento.

41. Neste sentido, decidiu o Tribunal Arbitral no acorddo proferido em 30.5.2018, no

processo n.° 524/2017-T, onde se mencionou o seguinte:

“A Requerente alega, em suma, que o principio da substincia devera prevalecer sobre a
forma, sobretudo tendo em conta as especificidades do caso concreto, e ainda os objectivos
subjacentes ao incentivo aqui em causa.

Para a Requerente, mais importante do que saber qual a classificagdo contabilistica usada é
entender a actividade desenvolvida pela Requerente, que consiste ndo so na exploragdo e
gestdo de zonas comerciais, com o objectivo de obter rendas, mas também a prestagdo de
servicos de suporte a actividade lojista, possuindo igualmente o centro de servigos
administrativos no centro comercial.

No desenvolvimento de tal raciocinio, considerando a Requerente que boa parte dos
rendimentos provém precisamente desses servi¢os que sdo prestados aos lojistas, e ndo
propriamente das “rendas”, e que o CFEI ndo faz a distin¢do entre sectores de actividade, e
dada a indispensabilidade dos activos na prossecugdo da actividade da Requerente, entende
esta que ndo havera conclusdo logica sendo a elegibilidade do seu investimento para efeitos
de CFEIL por satisfazerem os requisitos basilares que estiveram na criagdo do beneficio
fiscal.

Ora, dispée o n.° I do artigo 3.°da Lei n.° 49/2013:

“l - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo anterior
corresponde a uma dedug¢do a coleta de IRC no montante de 20 % das despesas de
investimento em ativos afetos a exploragdo, que sejam efetuadas entre 1 de junho de 2013 e
31 de dezembro de 2013.”

E dispée o n.° 1 do artigo 4.°da Lei n.° 49/2013:

“Para efeitos do presente regime, consideram-se despesas de investimento em ativos afetos a

exploragdo as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos biologicos que ndo sejam
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consumiveis, adquiridos em estado de novo e que entrem em funcionamento ou utilizagdo até
ao final do periodo de tributagdo que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2014.”

Acrescenta ainda o n.° 5 do mesmo artigo 4.°, para além do mais, que:

“5 - Para efeitos do n.° 1, sdo excluidas as despesas de investimento em ativos suscetiveis de
utilizagdo na esfera pessoal, considerando-se como tais: (...)

¢) As incorridas com a constru¢do, aquisi¢do, repara¢do e ampliagdo de quaisquer edificios,
salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.”.

Conforme ¢ reconhecido por Requerente e Requerida, e resulta cristalinamente da lei,
apenas sdo admissiveis para efeitos do beneficio fiscal em questdo as despesas de
investimento em activos fixos tangiveis ou biologicos, afectos a exploracdo, estando assim
excluidos os investimentos nas chamadas propriedades de investimento, que sdo aquelas que
sdo detidas para “para obter rendas ou para valorizagdo do capital, ou para ambas as
finalidades”, no dizer da NCRF 11.

Como se viu, a Requerente sustenta que ndo desenvolve uma actividade tipica de
administragdo de imoveis ou de arrendamento de imoveis, que o objecto principal da
actividade exercida consiste na exploragdo de centros comerciais com a finalidade de obter
rendas e na disponibiliza¢do, conexamente, de diversos servigos de suporte a actividade
lojista, além de possuir o centro de servigcos administrativos no centro comercial.

Ora, desde logo, cré-se evidente que, para que possa operar a excep¢do a exclusdo
prevista na al. ¢) do n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2013, ndo basta que uma propriedade
detida para a obtengdo de rendas e/ou valorizagdo do capital, tenha uma afectagdo parcial a
prestagoes de servi¢os ou actividades administrativas.

Para que possa ser sustentavel que tal ocorra, é necessario que se demonstre e apure
que essa actividade administrativa e/ou produtiva, corresponde a finalidade principal do
imovel onde foi realizado o investimento.

Justamente por ter essa consciéncia, é que a Requerente sustenta que “boa parte” dos
rendimentos provém desses servigos que sdo prestados aos lojistas, e ndo das “rendas”.

Todavia, como se referiu jd, ndo resultou provado nos autos que seja da prestacdo de
tais servicos que provéem a parte principal dos rendimentos gerados pela actividade da

Requerente, ou, dito de outro modo, que sejam os servigos, e ndo a ocupagdo imobiliaria, a
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principal componente da remunerag¢do que a Requerente aufere nos contratos com os seus
clientes.

Deste modo, e claudicando este pressuposto de facto da posi¢do sustentada pela
Requerente, ndo se pode concluir de outra forma que ndo pela verificacdo dos pressupostos
da exclusdo prevista na al. ¢) do n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2013, e pela consequente

legalidade da actuag¢do da Autoridade Tributaria.”

42. Também neste sentido, veja-se o entendimento expresso pelo arbitro Américo Bras
Carlos, no acordao proferido em 8.9.2017, no processo n.° 748/2016-T:

“Os Requerentes qualificaram e contabilizaram - e continuam a qualificar e a
contabilizar - os centros comerciais como Propriedades de Investimento (Pl), tendo a
Requerida considerado correcta tal qualificagcdo e contabilizagdo.

Ao invés do Acorddo, entendo que a qualificacdo que para efeitos da contabilizag¢do
dos activos é consistentemente efectuada pelas empresas ndo é uma «mera roupagem
exteriory ou «veste contabilisticay que, por «ndo atender a substincia economica dos
activosy, possa ser afastada por uma interpretacdo que atenda «a utilizagdo, a fungdo
econdémica e a essencialidade na prossecucdo da actividade dos iméveis detidosy. E que as
regras de qualificagdo inerentes a contabiliza¢do vigentes em Portugal impéem ja a
consideracdo da «substincia economica dos ativos» e da «realidade material ou substancial
das coisas». Para além dos principios constantes da «Estrutura Conceptualy do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) vigente, como o da «Relevdncia» e o da «Materialidadey
(v. §§ 26 a 30 da Estrutura Conceptual)», tambem o § 35 da mesma Estrutura Conceptual
consagra expressamente o principio da «Substancia sobre a formay, impondo com isso que
os factos a representar «sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua substdncia
e realidade economicay. A aplicagdo destas regras é imperativa e a sua ndo aplica¢do
traduz-se na prdtica de um acto ilicito sujeito a coima prevista no n° 1 do art.14°, do D.L.
158/2019, de 13 de Julho).

Acresce a relevdncia dos citados principios constantes da Estrutura Conceptual do
SNC que, no caso dos autos, a NCRF-11 (reconhecendo que pode ndo ser facil a

classificagdo de um activo como propriedade de investimento) continha a data dos factos no
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seu §14 o seguinte normativo: «E necessdrio juizo de valor para determinar se uma
propriedade se qualifica como uma propriedade de investimento. Uma entidade desenvolve
critérios a fim de que possa exercer esse juizo de valor de forma consistente de acordo com a
definicdo de propriedade de investimento e com a relacionada orientagdo nos pardagrafos 7 a
13. O paragrafo 77(c) exige que uma entidade divulgue estes critérios quando a classificagdo
for dificil.». Ora perante tal imposicdo e a densidade normativa destes preceitos do SNC, ndo
se me afigura legitima a conclusdo de que a contabilizagdo levada a cabo pelas empresas
possa considerar-se uma «mera roupagem exterior» ou «veste contabilistica» que ndo atende
a substancia econdomica dos activos.

Foi certamente depois de ponderar, em substincia, a natureza dos seus centros
comerciais que as Requerentes e todo o grupo economico em que se inserem, reconheceram e
continuam reconhecendo contabilisticamente estes como Pl (v. art. 75° e segs. e §99° e segs.
da peti¢do inicial). Contabilizacdo essa, que goza da presuncdo de verdade concedida aos
«dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita» nos termos do artigo 75° da
LGT. Presungdo de verdade que ndo é posta em causa pela Requerida, uma vez que concorda
com o escriturado pelas Requerentes, podendo concluir-se que ndo hd, alids, neste processo,
qualquer conflito a dirimir entre as partes no que respeita a tal classificagdo. Nem os
Requerentes, nem a Requerida em ponto algum das suas pretensées defendem que os centros
comerciais ndo devem ser contabilizados como PI.

No caso sub judice, o cuidado da andlise que a distingdo entre as Pl e os AFT que
normativamente é exigida também ndo legitima a conclusdo de que aquelas estdo contidas
nestes, como conclui o Acorddao.

O que as Requerentes defendem (v. §78° da peticdo inicial) é que «o ambito material
das propriedades de investimento apresenta uma clara drea de intersec¢do com a categoria
dos activos tangiveis». Note-se, todavia, que isso ndo transforma as Pl em AFT.

Que a classificagdo contabilistica de alguns activos como PI ou como AFT coloca
dificuldades é verdade e intui-se do proprio normativo contabilistica (v. §§ 9 a 15 da NCRF-
11), mas é evidente que o legislador distinguiu conceptualmente as Pl regidas pela NCRF-11
dos AFT regidos pela NCRF-7. A op¢do pela distingdo contabilistica entre Pl e AFT é, alids,

muito antiga, como se conclui verificando que o IASB aprovou a Norma Internacional de
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Contabilidade (IAS) 40 — Investment Property[6], distinguindo-a da IAS 16- Property, Plant
and Equipment[7] e consagrando varios §§ com o titulo «Need for a Separate Standardy a
explicac¢do do objetivo de tal distingdo, como se pode ver em «Basis for Conclusions on IAS
40 Investment Property».

Sobre a questdo do reconhecimento contabilistico dos centros comerciais como PI ou
como AFT, em fun¢do da menor ou maior importancia dos servigos prestados face a loca¢do
do espacgo, o Acorddo decidiu também que «os servicos que as Requerentes prestam sdo
essenciais ao negocio, e estdo muito longe de ser insignificantes ou fracamente relevantesy,
concluindo que «os imoveis em causa tinham, por isso, condig¢des para ser classificados como
ativos fixos tangiveis e ndo como propriedades de investimentoy.

Também ndo subscrevo esta decisdo, desde logo porque nada legitima desconsiderar
o juizo de significancia dos servigos prestados em face da locacdo do espago e do contratado
como um todo que foi (e é) consistentemente feito pelas proprias Requerentes e por todo o
grupo economico em que estdo inseridas. As Requerentes registaram tais imoveis como PI,
porque, precisamente, conhecedoras dos §§11 e 12 da NCRF 11, consideraram que o0s
servicos ndo eram suficientemente significativos em «relagdo ao acordo (com os lojistas)
como um todoy. Caso contrario, ndo o teriam feito.

Esta ponderagdo pelas Requerentes so pode presumir-se cuidadosa por se tratar de
um grande grupo economico e porque ha varias e diferentes consequéncias no registo e na
mensuragdo das PI e dos AFT. Recordo que a classificacdo contabilistica ndo é livre como
supra referido, e a ndo observiancia das regras do SNC preenche um tipo
contraordenacional.

Tal como as Requerentes, também entendo que no computo do contrato com os
lojistas analisado como um todo, o arrendamento é o objeto central do contrato, em torno do
qual sdo prestados servigos. A ideia dos servigos conexos ndo desvirtua o arrendamento, nem
numa perspetiva civilista (v. art. 1109° do CCivil) nem numa perspetiva fiscal (v. art. 8°, n° 2,
a) e b) do CIRS). E a locacio do espago que determina o préprio impulso negocial e
verdadeiramente condiciona todo o acordado. Ainda que tais contratos se considerassem
contratos mistos, sempre tal contrato, por for¢a da «teoria da absor¢do»[8] se reconduziria a

parte preponderante, que ¢ neste caso o arrendamento da loja.
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Note-se, ainda, que a maioria dos servicos que o Acorddo indica como prestados
pelos Requerentes aos lojistas ndo sdo exclusivos dos donos dos centros comerciais, sendo
em regra também prestados pelo locador no exemplo expresso de PI escolhido no §11 da
NCRF-11 — os edificios de escritorios para arrendamento. Quem constroi ou adquire um
imovel para arrendamento em fracgées para escritorios realiza também todo o trabalho de
prospec¢do e adaptagdo com vista a assegurar a sua futura rentabilidade, assim como leva a
cabo os servicos de manutengdo, vigilancia, seguranca de todo o edificio e de organizacdo e
gestdo das partes comuns, bem como de valorizagdo do imovel de modo a permanecer
comercialmente atrativo. O co-investimento com algumas lojas - as lojas-ancoras - referido
no Acorddo ndo é na economia da NCRF-11 um servigo, nem me parece suficiente para o
considerar significativo no todo contratualizado com os lojistas dos centros comerciais. Na
linha da FAQ 16 da CNC, considero que os servigos prestados pelos locadores dos centros
comerciais sdo, por compara¢do com a cedéncia do espacgo, pouco significativos em relag¢do
ao total do contratado.

Concluindo, no que a este ponto respeita, entendo, sem margem para duvidas, que os
centros comerciais das Requerentes foram por si corretamente qualificados como PI, porque,
atenta a sua substdncia, é essa a unica qualificacdo a que os normativos relevantes dao
guarida. E so os normativos contabilisticos vigentes sdo idoneos para tal qualificagdo.

3. Tém os investimentos em PI direito ao CFEI?

O n° 1 do artigo 3° da Lei n° 49/2013 (CFEI) criou um crédito fiscal aplicavel a
«despesas de investimento em ativos afectos a exploragdo que sejam efetuadas entre 1 de
Junho e 31 de dezembro de 2013». Por seu lado, o n° 1 do artigo 4° da mesma Lei enumerou
expressa e claramente quais as despesas de investimento em ativos afetos a exploragdo que
podem usufruir do referido incentivo fiscal. A lei, na parte que releva para a decisdo, diz:
«Para efeitos do presente regime (entenda-se, do dito CFEI) consideram-se despesas de
investimento em activos afetos a exploragdo as relativas a activos fixos tangiveis e activos
biologicos que ndo sejam consumiveis, adquiridos em estado novo (...)». Verifica-se, assim,
que 50 despesas de investimento em ativos afetos a exploragdo podem usufiuir do CFEI, mas
ndo todas. Caso contrario, a Lei ter-se-ia ficado pelo n° 1 do artigo 3° porque ndo faria

sentido a enumeragdo constante do n° 1 do seu artigo 4°.
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Ndo posso, assim, subscrever a premissa do Acorddo, de que a afetacdo de um ativo a
exploragdo ou «activo operacionaly é condi¢do suficiente para beneficiar do CFEL E que
«activos afectos a exploragdo» ha-os de varios tipos e o legislador, ndo podendo deixar de os
conhecer a todos (v. art. 9°, n° 3 do CC), concedeu o incentivo fiscal a uns e a outros ndo. No
caso, para efeitos do ambito material do incentivo, enumerou os AFT e os Ativos Biologicos
ndo consumiveis (ABNC) e ndo enumerou as PI.

Sem o minimo de correspondéncia na letra da lei, entendeu o Acorddao que, no
referido n° 1 do artigo 4° da Lei n° 49/2013 se devem compreender também os activos
classificados como PI, essencialmente porque «tais ativos sdo, em substdncia, elementos
tangiveis de exploragdo, ou ativos operacionais, cabendo na defini¢do da NCRF 7, pelo que
as Requerentes dispunham de margem de flexibilidade interpretativa suficiente para
contabilizar os elementos como ativos fixos tangiveis.».

Ora ja se viu que atendendo a substdncia e em face do normativo contabilistico, os
imoveis onde estao instalados os centros comerciais sdo PI, como alias corretamente as
Requerentes qualificaram e vém qualificando. E, ao invés do que decidiu o Acorddo, as
Requerentes ndo dispunham de margem de flexibilidade interpretativa suficiente para
contabilizar os elementos como AFT. E que devendo, nos termos da legislagdo contabilistica,
como vimos, ser os centros comerciais reconhecidos como PI, e, portanto, sujeitos a
disciplina da NCRF-11, nunca podiam ser reconhecidos como AFT. E a prépria NCRF-7-
Activos Fixos Tangiveis, ao definir o seu dmbito, que o impede quando dispoée no § 2 «Esta
norma deve ser aplicada na contabilizagdo de activos fixos tangiveis excepto quando uma
outra Norma exija ou permita um tratamento contabilistico diferentey. E, no caso, ha outra

norma que exige uma contabilizacdo diferente: a NCRF-11-Propriedades de Investimento.”.

43. Aqui chegados, conclui-se que contabilisticamente o Centro Comercial ¢ um
activo que deve ser reconhecido como propriedade de investimento, de tal modo que as
despesas incorridas pela Requerente ndo podiam beneficiar do CFEI, conforme entendeu a AT
ao efectuar as correccdes que estdo na base dos actos de liquidacdo contestados pela

Requerente.
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44. Em suma, o beneficio fiscal previsto na Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, que criou
o Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento, ndo ¢ aplicavel a activos que devam ser

contabilisticamente reconhecidos como propriedades de investimento.

45. Termos em que inexiste erro imputavel aos servigos nos termos e para os efeitos

previstos no artigo 78.°, n.° 1, 2.* parte da LGT, sendo improcedente o pedido da Requerente.
IV. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente a excepgao dilatoria invocada pela Requerida;
b) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pelo
Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 177.191,22.
VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela [ anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Lisboa, 18 de Maio de 2023

A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,

Nuno Maldonado Sousa

O Arbitro Adjunto,

A. Sérgio de Matos
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