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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 546/2022-T

Tema: IVA — Requisitos das faturas e direito a deducgao; IRC — Gastos dedutiveis;

IRC/Tributagdo Autbnoma - Despesas ndo documentadas.

Sumario:

I - Sendo a atividade da Requerente a de transportes de passageiros, com passagens pelos
territorios francés e espanhol, ¢ ndo discutindo a Requerida a conexdo entre o gasto ¢ a
atividade, o IVA suportado naqueles Estados que ndo seja objeto de pedido de reembolso deve
ser aceite como gasto dedutivel em sede de IRC ao abrigo do artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do

IRC, posto que se trata de um gasto incorrido para obter os rendimentos sujeitos a imposto.

IT - Nao tendo a Requerente logrado produzir prova no sentido da justificagdo de um movimento
contabilistico de saida de caixa, ndo resultando sequer dos diversos movimentos a débito e
crédito o valor total registado como tendo saido da Conta 11 — Caixa, ¢ de considerar tal saida
como despesa nao documentada, por total falta de suporte documental da despesa registada, ao

abrigo do artigo 88.°, n.° 1 do Codigo do IRC.

IIT — Relativamente aos extratos/recibos que titulam os gastos incorridos com portagens
cobradas através do sistema Via Verde, se a Requerida, através dos extratos juntos em sede
inspetiva, tinha a sua disposi¢do todos os meios para controlar e fiscalizar a liquidagdo e
dedugdo de imposto, designadamente os nimeros das faturas emitidas pelas concessionarias de
autoestradas, o valor desagregado de IVA e prego cobrado, a identificagdo do adquirente e
prestador, entre outros elementos, numa interpretagdo da norma resultante dos artigos 19.°, n.°

2 ¢36.°,n.°5 do Coédigo do IVA conforme ao Direito Europeu, deve o IVA mencionado nos

mencionados extratos ser considerado dedutivel ao IVA liquidado pela Requerente.
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DECISAO ARBITRAL
RELATORIO

A..., S.A, titular do NIPC ..., com sede na Avenida ..., Ponte de Lima (doravante, a
“Requerente”), veio nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea a), 5.°, n.° 2,
6.°,n.° 1 e 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (doravante, “RJAT”), em
conjugacdo com o artigo 99.°, alinea a) e o artigo 102.°, n.° 1, alinea f) e n.° 2, ambos do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante, “CPPT”), requerer a
constitui¢do do tribunal arbitral, com a intervengdo de arbitro singular, em que ¢ Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em vista
revogacao do ato de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa que correu termos sob
o n.° ..., proferido pelo Diretor de Finangas de ..., que negou provimento ao pedido de
declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de liquidacdo adicional de i) Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, “IRC”) com o n.° 2021 ..., relativo ao ano
de 2018 e correspondentes demonstragdes de juros compensatérios e acertos de contas,
com saldo final a pagar de € 28.763,65, sendo contestado apenas o valor de € 21.160,63 e
de ii) Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) identificadas pelos n.” ..., periodo
1801M, ..., periodo 1802M; ..., periodo 1804M; ..., periodo 1806M; ..., periodo
1807M; ..., periodo 1808M; ..., periodo 1809M; ..., periodo 1810M; ..., periodo
1811M; ..., periodo 1812M, seus atos consequentes e correspondentes demonstragdes de
liquidagdo de juros compensatorios, com um valor total a pagar de € 13.476,88, sendo
contestado apenas o valor de € 10.935,33, e, bem assim, que se determine a condenagdo da
Requerida a reembolsar a Requerente dos montantes de imposto pago, acrescidos de juros

indemnizatorios nos termos da lei.

A Requerida foi notificada do pedido arbitral em 26 de setembro de 2022, tendo designado
juristas para acompanhar o processo através de despacho proferido no dia 27 de setembro
de 2022.
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3. Deacordo com os artigos 5.°,n.°2, alineaa) ¢ 6.°,n.° 1, do RJAT, o Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitro o signatario,

que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 28 de novembro de 2022, conforme

comunicacao do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

5. Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua Resposta em 13 de janeiro de
2023, tendo na mesma, além do mais, informado o Tribunal de que revogou parcialmente
a liquidaga@o de IRC impugnada, no que respeitava a uma correcao, de € 49.461,10 conexa
com a ndo aceitacdo de deducgdo de gastos fiscais incorridos com portagens, reduzindo
assim o IRC em causa nos presentes autos e solicitando que fosse declarada a inutilidade

superveniente da lide nessa parte;

6. Na sequéncia dessa revogacdo e em substitui¢do da liquidacdo de IRC impugnada, foi

emitida a liquidagdo de IRC n.° 2022 ..., que passa a estar nos autos.

7. Adicionalmente, a Requerida juntou aos autos o Processo Administrativo,

simultaneamente com a Resposta.

8. Por ndo ter sido requerida a produgdo de prova testemunhal e as questdes colocadas
serem essencialmente de ordem documental ou convocando mera andlise juridica, foi
dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, notificando-se as partes para
apresentarem alegacdes escritas e se pronunciarem quanto as consequéncias da revogagao

parcial dos atos impugnados.

9. Excluindo desde ja a argumentacdo relativa a correcdo entretanto revogada pela AT, a

Requerente alega, em sintese, que:
9.1. Quanto ao IRC,

9.1.1. a ndo aceitagdo, para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, como gasto, do

montante de € 4.934,15 a titulo de IVA suportado pela Requerente com combustiveis
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adquiridos em Espanha e Franca viola o estatuido no n.° 1 do artigo 23.° do Coédigo do
IRC, porquanto nada na lei portuguesa obriga a Requerente a efetivar o exercicio do
direito a dedugdo de IVA a que possa eventualmente ter direito com a consequéncia, na
auséncia desse exercicio, do gasto assim incorrido ser desconsiderado para efeitos de

IRC.

9.1.2. A tributacdo autonoma (apurada no montante de € 8 017,50) de um valor registado na

9.2.

10.

II.

A.l.

11.

contabilidade como tendo alegadamente saido de caixa por contrapartida de outra
rubrica do ativo ndo constitui despesa ndo documentada, posto que ndo altera a situagao

patrimonial da empresa, e que,

Quanto ao IVA, que ndo existe qualquer razdo legalmente fundada para os Servicos de
Inspecao Tributaria (“SIT”) terem recusado a dedug@o do IVA suportado com portagens,
uma vez que os factos tributarios em causa se encontram adequadamente documentados
através da documentacdo emitida pelo prestador, i.e. a Via Verde, pelo que devem as
liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios ser parcialmente anuladas, no valor

de € 11.887,32.

A este entendimento opde-se a Requerida, que pugna pela manutenc¢do dos atos postos em

crise.

MATERIA DE FACTO
Factos dados como provados

A Requerente tem como objeto “Transporte publico colectivo interno e internacional de
passageiros, transporte colectivo de criangas, transportes turisticos e outros transportes,
excursoes nacionais e estrangeiras. Representacoes, comércio, manuteng¢do e reparagdo
de veiculos automoveis, comércio de pegas e acessorios para veiculos automoveis.
Exploragdo de agéncia de viagens e turismo. Transportador interurbano em autocarros,

transportes terrestres, urbanos e suburbanos, de passageiros. Aluguer de veiculos
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automoveis ligeiros e pesados. Transportes rodoviarios de mercadorias por conta de
outrem, de dmbito nacional ou internacional, em veiculos de peso bruto igual ou superior
a 2.500 kg. Compra e venda de bens imobilidrios, arrendamento de bens imobiliarios.
Comeércio a retalho de combustivel e lubrificantes. Transportes publicos de aluguer em
veiculos automoveis ligeiros de passageiros. Transporte de doentes ndo urgentes.
Transporte rodoviario de passageiros em viaturas de lotagdo até 9 lugares. Exercicio de
atividade acessorias das agéncias de viagem e turismo. Assisténcia a veiculos na estrada.
Comércio de outros veiculos automoveis, comércio de veiculos automoveis ligeiros.
Atividades de operadores turisticos e outros servigos de reservas, atividades auxiliares de
transportes terrestres. Manuseamento de cargas e servigos de organizagdo do transporte.

Atividades de consultoria e acompanhamento técnico”.

A Requerente foi objeto de uma ag¢do inspetiva, conduzida pela Dire¢do de Financas de ...
ao exercicio de 2018, de ambito externo, a coberto da OI2020..., da qual resultaram

correcdes meramente aritméticas em sede de IRC e IVA.

Com relevancia para o caso dos autos, essas corregdes sdo as seguintes:

13.1. Nao foi aceite, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em IRC, como gasto, o

montante de € 4.934,15 a titulo de IVA suportado pela Requerente com combustiveis
adquiridos em Espanha e Franga, pelo facto de a Requerente ndo ter solicitado o reembolso

do IVA aos Estados em causa.

Neste contexto, ddo-se como provados os seguintes factos:

13.1.1. Na sua atividade regular de transporte de passageiros, por vezes a Requerente faz parte

do caminho por territdrio francés e/ou espanhol;

13.1.2. Em 2018 adquiriu combustivel nesses paises, no contexto desses transportes efetuados;

13.1.3. A Requerente ndo se encontra registada em Espanha nem em Franga para efeitos de

IVA;
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13.1.4. A Requerente ndo solicitou reembolso de IVA suportado em nenhum desses paises.

13.2. Foi considerada como despesa ndao documentada, e em consequéncia sujeita a tributacao
autonoma (apurada no montante de € 8.017,50) um valor de € 16.035. Neste ambito, dao-

se como provados os seguintes factos:

13.2.1. Foi registado contabilisticamente em 31-12-2018, como langamento 311, a crédito da

conta 111 — Caixa, o montante de € 16.035;

13.2.2. A Requerida, no ambito da inspe¢do conduzida, ndo recebeu da Requerente qualquer
documento de que resultasse a origem ou destino desse valor de € 16.035 — v. anexo IX
ao Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) — tendo-se limitado a Requerente a referir,
no ambito do procedimento inspetivo, que o registo daquela saida de caixa se devia a

reconciliacdo de movimentos contabilisticos

13.2.3. No final de 2018 a Requerente passou por um processo de reorganizacdo da
contabilidade uma vez que considerou que esta se encontrava a ser efetuada de forma

pouco rigorosa;

13.3. Foi considerado como ndo dedutivel o IVA suportado no pagamento de portagens por
falta de requisitos dos documentos de suporte, emitidos pela Via Verde S.A. Relativamente

a esta corregdo, relevam os factos seguintes, que se ddo por provados:

13.3.1. A Requerente utiliza frequentemente vias portajadas no exercicio da sua atividade de

transporte;

13.3.2. No contexto da inspe¢do de que foi alvo, a Requerente apresentou a integralidade dos
extratos emitidos pela Via Verde S.A. como forma de suporte aos gastos registados na

contabilidade;
13.3.3. A Requerida ndo coloca em causa a efetividade desses gastos;

13.3.4. A Requerida veio a aceitar a deducdo dos mencionados gastos em sede de IRC;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

13.3.5. Os “extratos/recibos” emitidos pela VIA VERDE constantes dos autos ndo sdo faturas

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mas contém os numeros das faturas emitidas por terceiros, v.g. concessionarias de
autoestradas, referem o nome e¢ NIPC da Requerente bem como o das referidas

concessionarias.

Em consequéncia das corre¢des constantes do RIT, foram emitidas as liquidagoes

adicionais de IRC e IVA aqui mediatamente impugnadas.

A Requerente apresentou reclamagdo graciosa, a qual veio a ser indeferida na sua

totalidade.

O presente pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 19 de setembro de 2022, tendo

sido notificado a AT em 26 de setembro de 2022.
O Tribunal considera-se constituido em 28 de novembro de 2022.

A liquidacdo de IRC impugnada foi parcialmente revogada por despacho da Senhora
Subdiretora Geral do IRC datado de 22 de novembro de 2022, que chegou ao conhecimento
do Tribunal em 13 de janeiro de 2023, através do Processo Administrativo junto aos autos

na referida data.

Tal revogacgdo parcial deriva da aceitagdo, como gasto dedutivel em sede de IRC, dos

gastos incorridos com a passagem em vias portajadas, cobrados pela Via Verde S.A.

A.2. Factos dados como nao provados

- Apesar de ter alegado que o montante de € 16.035, que deu origem a correcdo em sede de

tributacdo autdénoma, ndo correspondeu a uma efetiva despesa mas que, ao invés, resultava de

compensacgdes e reconciliagdes relativas a exercicios anteriores, a Requerente ndo logrou

provar, por qualquer meio, quais os movimentos contabilisticos ou reconciliacdes de

movimentos que deram origem ao registo daquela saida de caixa.
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A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
das questdes de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicoes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

II1. DO DIREITO
1. Erro sobre os pressupostos de facto e de direito — IVA suportado em Franga e Espanha

Analisado o Pedido de Pronuncia Arbitral, o RIT, o indeferimento da reclamagdo graciosa, a
resposta e alegacdes da Requerida, ¢ bem notorio que ndo esta aqui em causa a efetividade dos
gastos incorridos com a aquisi¢do de combustivel ou sequer a pertinéncia desses gastos para o
exercicio da atividade da Requerente mas apenas, na parte que se refere ao IVA suportado

nessas aquisicdes, da sua subsun¢ao ao conceito de “gastos e perdas incorridos ou suportados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”’, num montante total

de € 4.934,15.

Neste ambito, ¢ entendimento da Requerida, apoiado na Circular n.° 14/2008, de 8 de julho, que
sendo aquele IV A potencialmente recuperavel nos Estados Membros em causa, ndo se mostra
0 mesmo como “encargo indispensavel a obtengdo dos ganhos sujeitos a imposto ” (cit., projeto

de indeferimento da reclamag@o graciosa constante do PA instrutor).
Contudo,

Niao s6 se encontra, pelo menos desde a reforma do IRC de 2014, legalmente ultrapassado o
conceito de indispensabilidade dos custos para efeitos da respetiva dedutibilidade em sede de
IRC, sendo hoje entendimento indisputado que “[n]a atual redagdo do artigo 23.°, n.° 1, do
Codigo do IRC, ndo consta que os gastos devam ser indispensaveis (ou necessdarios) para a
obtencdo de rendimentos, devendo apenas avaliar-se se os gastos ocorreram no ambito e por
forca da atividade empresarial da Requerente, a qual tem, por defini¢do, escopo lucrativo e é,
nesse sentido, sujeita a IRC” (v. acorddo arbitral proferido no processo n.° 793/2021-T e
também o acorddo arbitral relativo ao processo 306/2022-T em que o aqui signatario fez parte
do coletivo de arbitros), como a questdo da dedutibilidade, em sede de IRC, do IV A suportado
no estrangeiro, mesmo que potencialmente reembolsavel, foi ja objeto de diversas decisdes

judiciais em sentido unanime.

Atentemos em particular no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) tirado em
15.11.2017, no processo n.° 0372/16, que se debruca também sobre a eficacia da mencionada
Circular, e cujo teor acompanhamos (apesar de termos uma posicao doutrinaria diferente quanto

ao valor das circulares, mas que levaria a resultados semelhantes se aplicada aqui):

“Tendo em conta que a actividade da ora Recorrida é o comércio de veiculos automoveis

ligeiros, afigura-se-nos inquestiondavel que o custo respeitante ao IVA suportado na aquisicdo

intracomunitaria daqueles veiculos, inserindo-se sem margem para duvida na actividade

exercida, é, a luz das regras da experiéncia, potencialmente gerador de proveitos. Ndo pode
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sequer considerar-se existir, no momento relevante para aferir da indispensabilidade, qualquer

duvida quanto a correlagdo do custo com a actividade prosseguida |...].

E certo que, como alega a Recorrente e a sentenga deu como provado, a sociedade ora

Recorrida ndo pediu o reembolso daquele imposto ao abrigo do disposto na 8. Directiva do

Conselho, direito que lhe assistia. Mas, salvo o devido respeito, o ndo exercicio desse direito

— como direito que é, e ndo um onus [...] ndo tem como consequéncia a perda da possibilidade

de deduzir o IVA suportado como custo na determinacdo da matéria tributdavel de IRC.

E certo que a AT, pela Circular n.° 14/2008 da Direccdo de Servicos do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, de 11 de Julho de 2008 (Disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/AB950452-ABE5-440B-94B9Y-

CAYDSIEF78B4/0/Circular%2014_08.pdf.), pretendendo esclarecer «duvidas sobre o

enquadramento fiscal, em sede de IRC, do IVA suportado em resultado de ndo ser exercido o
direito a sua restitui¢do, conferido pela 8.“ Directiva do Conselho (79/1072/CEE), de 6 de
Dezembroy, veio dizer, no seu ponto 2, que «[s]empre que ndo seja exercido esse direito, o
montante do IVA contabilizado como custo ndo ¢ dedutivel para efeitos de determinagdo do
lucro tributavel em IRC, porque ndo se verifica o requisito de indispensabilidade exigido pelo

n.° 1 do artigo 23.° do respectivo Codigon.

No entanto essa circular, que a Recorrente [a aqui Requerida) invoca quer nos seus termos
literais quer na sua razdo de ser — alias, afirmando expressamente que «nunca a impugnante
contestou a ratio da Circulary — ndo diz porque ndo se verifica o requisito da
indispensabilidade se ndo for exercido o direito ao reembolso do IVA; afirma-o, pura e
simplesmente.

[--].

Como deixamos ja dito, os fundamentos que a AT externou em ordem a fixagdo da doutrina da

referida circular ndo nos permitem aferir da validade da mesma. Quanto a alegada ratio da

mesma, correndo o risco de ndo alcancarmos a verdadeira razdo de ser subjacente a solucdo

preconizada pela circular, ela serd a seguinte: sendo o IVA reembolsavel a pedido do sujeito

passivo de IRC, se este ndo exercer esse direito, conclui-se que o custo so foi incorrido porque
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0 sujeito passivo optou por ndo formular o pedido e, por conseguinte, o mesmo ndo pode ter-

se por indispensavel a obtencdo de proveitos ou ganhos ou a manutencdo da fonte produtora.

A ser essa a razdo de ser da circular, pouco temos a acrescentar ao que deixamos ja dito em

torno do requisito da indispensabilidade, afigurando-se-nos que a interpretacdo que a AT terd

feito do mesmo estda ha muito afastada pela doutrina e pela jurisprudéncia. Tal interpretacdo,

salvo o devido respeito, assenta num_entendimento_insustentavel, quer a luz dos principios

legais que enformam a tributacdo sobre o rendimento, quer a luz das regras da experiéncia e

até_da praticabilidade, qual seja o de que apenas poderiam_considerar-se _como custos

dedutiveis os estritamente indispensaveis «para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos

a_imposto ou para_a manutencdo da fonte produtoray, ficando de fora na determinacdo da

matéria_tributavel todos aqueles que, ndo obstante ndo se questione a sua ligacdo a esse

designio, se revelam de algum modo ou em alguma medida supérfluos ou ndo literalmente

indispensaveis para o mesmo. No limite, haveria de se desconsiderar todos os gastos

relativamente aos quais se comprovasse que poderiam ter sido incorridos por um valor inferior
aquele por que o foram efectivamente. Isto, note-se, sem que a AT fizesse qualquer

demonstragdo de inteng¢do de evasdo fiscal.

Nessa tese, todas as opcoes do sujeito passivo de IRC no ambito da sua actividade que ndo se

mostrassem _as mais economicas seriam penalizadas, pois o custo, na parte em que excedesse

essa perfeicdo economicamente utopica, ndo seria deduzido para efeitos de determinacdo da

matéria_tributavel. Levada ao extremo, a tese constituiria _um_entrave intransponivel a

iniciativa privada e a toda a actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, pois

exigiria do sujeito passivo de imposto sobre o rendimento que fizesse sempre as melhores

opcoes economicas e juridicas, sob pena de ser penalizado em sede de imposto sobre o

rendimento.
Manifestamente, ndo é essa a vontade do legislador, que logo na Lei fundamental (cfr. o art.
104.°, n.° 2, da CRP) consagrou como objecto da tributa¢do das empresas o rendimento real e

ndo o rendimento ideal.

A indispensabilidade, tal como a entendemos, configura uma licacdo dos custos a estrutura

produtiva_da _empresa_e _a _obtencdo de lucros, em suma, a actividade desenvolvida pelo
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contribuinte, pelo gue so ndo serdo indispensaveis os custos gue ndo tenham relacdo causal e

justificada com a actividade produtiva da empresa. Concluimos, assim, que ndo hda motivo para

desconsiderar como custo fiscal o IVA em causa’ (sublinhados nossos).

Atenta a clareza da analise efetuada e a manifesta aplicabilidade da jurisprudéncia citada ao
caso dos autos, sendo a atividade da Requerente aqui em causa a de transportes de passageiros
com passagens pelos territorios francés e espanhol e ndo discutindo a Requerida a conexdo entre
o gasto e a atividade, ndo vemos razdes para dela divergir, razdo pela qual nesta parte se julga
procedente o pedido arbitral, anulando-se parcialmente a liquidacdo de IRC impugnada por
violagd@o do artigo 23.°, n.° 1 do Codigo do IRC, expurgando-se a mesma do imposto e juros
compensatorios correspondentes a ndo aceitagdo do valor de € 4.934,15 como gasto dedutivel
em sede de IRC, posto que se trata de um gasto incorrido para obter os rendimentos sujeitos a

IRC.

2. Erro sobre os pressupostos de direito — correcoes relativas a despesas ndo documentadas

— tributacdo autonoma em IRC

De acordo com o RIT, a Resposta e as Alegagdes da Requerida, esta correg@o deriva do facto
de a aqui Requerente ter efetuado um movimento, com o n.° 311, do Didrio 050, datado de 31-
12-2018 (Anexo IX do RIT) onde sdo movimentadas, entre outras, as contas de diversos
fornecedores e a conta 21111001 — Clientes Diversos, estando também refletida, nesse

movimento, uma saida da conta 111 — Caixa, no montante de € 16.035,00.

Questionada pelos servigos inspetivos, a contabilista da Requerente tera explicado que, a
movimentagdo da conta 11 (entre outras), no valor de € 16.035,00 resultou de um esforgo de
reconciliacdo e acerto das contas correntes de clientes e fornecedores que foi efetuada por
contrapartida da conta de caixa sem que, contudo, tivesse apresentado qualquer documento,
para além do langamento contabilistico, que suportasse a saida de meios patrimoniais da
sociedade. Nestas circunstancias, considerou a Requerida que “a contabiliza¢do da saida de

meios financeiros, no montante de € 16.035,00, ¢ uma despesa ndo documentada e tal tem
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enquadramento no n.’ I do art. 88°do CIRC, sendo de manter a corregdo efetuada no montante

de €8.017,50” — cfr. §39 das Alegagdes da Requerida.

A Requerente impugna a corre¢do em aprego com o principal argumento de que o valor de €
16.035, langado com o n.° 311, a crédito, na conta 11 — Caixa, da Requerente, ndo correspondeu
a uma despesa efetiva, razdo pela qual ndo poderia ser tributado autonomamente como despesa
ndo documentada, mais aduzindo que ndo pode a Requerida apoiar-se numa despesa presumida

para liquidar uma tributacdo autonoma (in casu no valor de € 8.017,50).

Como fica patente pela analise do PPA ¢ da Resposta, ¢ uma pesquisa pelas bases de dados
relevantes confirma, este tema ndo ¢ unanime na jurisprudéncia (seja na ordem judicial, seja
em sede arbitral, como fica patente, pelo menos, nos acorddos arbitrais relativos aos processos
54/2013-T e 752/2019-T), mostrando-se fulcral uma analise casuistica das provas carreadas

para os autos para solucionar a questao.

Ora, no caso presente, ¢ a propria Requerente quem admite que no final de 2018 procedeu a
reconciliacdes e operagdes contabilisticas semelhantes pelo facto de a contabilidade nao
apresentar o rigor devido, mais acrescentando que a conta 11 — Caixa, era utilizada de forma
razoavelmente indiscriminada. Questionada pelos servigos de inspecdo da Requerida sobre
aquele montante em concreto, ndo logrou a Requerente demonstrar — sequer indiciariamente —
as movimentagdes a débito e crédito relativas aquela reconciliagdo que alega ter sucedido e que
teriam resultado no registo contabilistico de saida daquele valor (ja que a Requerente alega,
mesmo sem provar, que o valor em causa ndo “saiu” da sociedade e que o registo de saida se
resume a uma necessidade de reconciliar contas). Nao o fez a data e ndo o fez com o PPA, nem

por documentos, nem por testemunhas, que ndo indicou.

Do lado da Requerida, refere-se 1) que a contabilidade da Requerente ndo cumpria com as boas
praticas aplicaveis (o que a Requerente reconhece, quer nas respostas dadas em sede de
inspe¢do quer no PPA) e que ii) a movimentacdo da conta 11 — Caixa, pressupde a
movimenta¢do de meios financeiros, ou seja, a efetiva saida de dinheiro da sociedade, pelo que

aquele valor corresponderia a efetiva despesa..
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ADMINISTRATIVA

Tendo esse contexto por base, a analise que este tribunal faz do acerto ou ilegalidade desta
correcdo ¢ necessariamente baseada em indicios e na subsun¢@o desses indicios ao regime

juridico de distribui¢do do 6nus da prova.

Ora, em primeiro lugar, afigura-se que as multiplas falhas ao nivel do trato sucessivo de
langamentos contabilisticos da Requerente sdo de molde a afetar a presungdo de veracidade da
contabilidade relativa ao exercicio de 2018, nos termos ¢ para os efeitos do artigo 75.°, n.° 2 da
Lei Geral Tributaria, o que ndo deixa de ter consequéncias ao nivel da distribui¢do do 6nus da
prova. Com efeito, tal como se decidiu no processo arbitral n.° 236/14-T, em 4.05.2015, citado
em multipla jurisprudéncia arbitral posterior, “de acordo com o artigo 74.°, n.° I da LGT, o
onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributdaria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.

Em consequéncia, cabe a Administragdo Tributaria o onus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuagdo, para o que deve provar os
factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributdria com certo
conteudo e com certo sentido. Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os factos que operam

como suporte das pretensoes e direitos que invoca.

Ora, impoe-se observar que as correccoes impugnadas [...] prendem-se com a afirmacdo de

posicoes e a realizacdo de ajustamentos com repercussdao ﬁSCGl por parte da Requerente,

consubstanciando as liquidacoes tributdrias realizadas, na parte correspondente, o ndo

reconhecimento dessas posicoes a que se arroga a Requerente, designadamente pela falta de

comprovacdo dos pressupostos subjacentes [tal como sucede in casu, refira-se]. Como tal, em

conformidade com o disposto no n.°1 do art. 74.° da LGT, cabe a Requerente a demonstracdo

das bases e situacoes facticas em que se sustentam os ajustamentos, desreconhecimentos e

regularizacoes que, por ela, foram promovidos e cuja relevincia e consisténcia_tributarias

afirma, recaindo, pois, sobre a Requerente o onus de esclarecer, comprovar e documentar as

operacoes em causa e sua justificacdo.” (sublinhados nossos).

Como se deixou referido nos Factos Provados, no caso dos autos ¢ a propria Requerente quem

reconhece as deficiéncias e falta de rigor da contabilidade a data dos factos, que terd motivado
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esforcos de regularizagdo/conciliacdo. Pelo que, tal como se refere no acorddo arbitral acima
citado, e sublinha JORGE LOPES DE SOUSA, sempre que se aplique a alinea a), do n.° 2, do artigo
75.° da LGT, “serd sobre o contribuinte que recai o 6nus de prova dos factos declarados ou
inscritos na sua contabilidade ou escrita sobre que existam duvidas probatorias”, razao pela
qual “as duvidas que no processo judicial subsistam sobre a matéria de facto, ndo podem
considerar-se duvidas fundadas” para os efeitos do n.° 1 do art. 100.° do CPPT — cfi. Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, vol. 11, 6.* ed, Areal (Lisboa:

2011), p. 133.

“Dai que” — como bem se assinala na decisdo arbitral que vimos acompanhando — “incida

sobre a Requerente o onus da demonstracdo efectiva dos factos inscritos e das razoes na base

dos ajustamentos realizados na contabilidade, ndo bastando ficar a duvida sobre a viabilidade

da respectiva justificacdo, [...]. Deste modo, a prova produzida deve assegurar, com a certeza

exigivel, que as regularizagoes e ajustamentos realizados [pela Requerente na contabilidade]

possuem consisténcia e materialidade bastante em face das justificagoes que lhe presidem.”

Sucede que, como a esta altura j4 estara claro, a Requerente ndo logrou produzir qualquer prova
sobre a origem ou destino da saida de caixa registada no valor de € 16.035 nem foi capaz de
demonstrar qualquer sequéncia de movimentos contabilisticos de reconciliagdo que, somados,
resultassem naquele valor, de molde a pelo menos criar a davida razodvel no espirito deste
Tribunal quanto a existéncia de uma eventual justificacdo para aquele registo contabilistico de

saida de meios financeiros.

Sendo certo que, como vem decidindo a jurisprudéncia do STA, designadamente no acordao
proferido em 31 de margo de 2016 no ambito do processo n.° 505/15, o artigo 88.° do Codigo
do IRC (correspondente ao artigo 81.° na data dos factos a que se refere tal acérdao) nao contém
qualquer exigéncia de que as despesas tributadas autonomamente ao abrigo de tal normativo
sejam, ou tenham sido, consideradas como custos fiscais do sujeito passivo, jurisprudéncia que
tem vindo a ser retomada em inumeros acordaos e decisdes arbitrais, de que sdo exemplo as
tomadas nos processos n.”® 259/2021-T, 752/2019-T ou 486/2018-T, apenas para referir

algumas. E que, como bem se faz notar no Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 197/2016,
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de 13 de abril de 2016, “[a] introdugcdo do mecanismo de tributacdo autonoma é
Justificadal ... lpor se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de discernir por se
encontrarem numa «zona de interse¢do da esfera privada e da esfera empresarialy e tem em
vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribui¢do
oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo ndo ser tributados na esfera dos
respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo de combater a fraude e a evasdo fiscais
(SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.% edicdo, Coimbra, pag. 407)”,
considerando que “a tributa¢do autonoma tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que,
para além de afetar a igualdade na reparti¢do de encargos publicos, podera envolver situagoes

de menor transparéncia fiscal [...]".

Nao tendo a Requerente logrado produzir prova no sentido da justificacio do movimento
contabilistico de saida de meios da sociedade, e tendo a Requerida conseguido fazer prova dos
pressupostos da sua atuacdo, decide este tribunal considerar que a contabiliza¢do da saida de
meios financeiros, no montante de € 16.035,00, ¢ uma despesa ndo documentada, nessa medida
enquadrada no artigo 88.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, pelo que nesta parte ¢ de manter a corregao
efetuada pela Requerida, no valor de € 8.017,50, improcedendo parcialmente o pedido arbitral

neste contexto.
2.1. Do vicio de forma por falta de fundamentacio

Mais se refira que, ndo obstante a alegagdo meramente conclusiva e sem concretizagao de que
a liquidacdo de IRC aqui em causa sempre estaria ferida de vicio de forma por falta de
fundamentacdo, devendo nessa medida ser anulada — o que foi subsidiariamente pedido pela

Requerente — ¢ manifesto no caso dos autos que tal vicio ndo se verifica.

Como tivemos oportunidade de escrever noutra sede, “[a] fundamentacdo ndo pode ser um
dever administrativo formal, abstracto e de conteudo fixo: a fundamentagdo, como aquilo que
permite ao contribuinte «tomar conhecimento de todo o percurso decisorio da Administra¢doy,
ha-de depender da decisdo que deva fundamentar. Assim, o pardmetro de fundamentagdo
exigido ndo é o mesmo para todo o tipo de actos tributdrios nem se coloca com a mesma

intensidade em relacdo a todos os itens de uma correc¢do administrativa” — cfr. J. L.
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SALDANHA SANCHES / JOAO TABORDA DA GAMA, «Audicdo - Participacdo - Fundamentacdo: a

co-responsabilizag@o do sujeito passivo na decisdo tributariay, in Estudos em Homenagem

ao Doutor José Xavier de Basto, Coimbra, 2006, p. 294 .

E, como se sumaria no acérddo do STA de 12 de marco de 2014, tirado no processo n.°

01674/13, “[o] acto estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na

posicdo de um destinatdrio normal — o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do

Codigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese,

de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o

accionamento dos meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta ultima circunstancia,

o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo o seu

acerto juridico em face da sua fundamentagdo contextual. Il - Significa isto que a

fundamentacdo, ainda que feita por remissdo ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de

ser clara, congruente e encerrar os aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o

itinerdrio cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo para a determinacdo do

acto”.

Ora, da andlise da reclamacdo graciosa bem como do presente pedido de prontncia arbitral
relativo ao indeferimento da mesma, e em ultima ratio dirigido a anulacdo parcial das
liquidagdes adicionais de IRC e IVA impugnadas, fica bem patente que a Requerente
compreendeu bem o tal iter cognoscitivo e valorativo que conduziu a Autoridade Tributaria as
decisdes que tomou e liquidagdes adicionais que emitiu, razdo pela qual conseguiu contestar e
até rebater varios dos argumentos utilizados pela Requerida e reverter parcialmente a decisdo

tomada.

Improcede, por isso, o pedido subsidiario de anulacao do indeferimento e liquidagdes por vicio

de forma resultante de falta de fundamentacao dos atos tributarios em crise.
3. Direito a dedugdo de IVA - Portagens

Entendeu a Requerida no RIT que os “nos termos do n° 2 do artigo 19°do Codigo do IVA, “so

confere direito a deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na
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posse do sujeito passivo: a) Em faturas passadas na forma legal; (...). Ou seja, o direito a
deducgdo do IVA esta dependente do Sujeito Passivo ter, na sua posse e em seu nome, uma
fatura (fatura, fatura-recibo ou fatura simplificada) emitida sob a forma legal. Ora, nos termos
do n° 6 do artigo 19°, “... consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham os
elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante os casos. Assim, as faturas, para
permitirem o direito a dedugdo, devem conter os elementos constantes do n°5 do artigo 36° do
Codigo do IVA”, tendo decido que os “«extratos/recibosy emitidos pela VIA VERDE ndo
cumprem com o disposto no n° 2 do artigo 19°, conjugado com n° 5 do artigo 36°, ambos do
Codigo do IVA, uma vez que, do detalhe de cada das faturas ai incluidas, ndo consta a
identificagdo ou numero de contribuinte do adquirente, ou ainda a descri¢do dos servigos
prestados, a coberto dessas faturas (Ver, a titulo de exemplo os documentos constantes do
Anexo Il — Fls 3 a 13 e Anexo VI). Por outro lado, nos termos do n° 19 do artigo 29° do mesmo
Codigo, a prestagdo de servigos em causa ndo pode ser titulada por um «extrato/reciboy, como

nestas situacoes aconteceu’.

Ultrapassado que esta o tema do IRC, posto que a Requerida decidiu aceitar esse gasto como
dedutivel para efeitos desse imposto, revogando a liquidagdo de IRC impugnada nessa parte,
cumpre verificar se deveria ou ndo ter adotado semelhante raciocinio para efeitos de IVA, caso
em que devera julgar-se procedente o pedido de anulagdo das liquidagdes adicionais de [IVA

aqui em crise.
Também aqui entendemos que deve ser reconhecida razao a Requerente. Vejamos:

Desde logo estranha-se que, tendo sido revogada a ndo aceitagdo destes gastos para efeitos de
IRC, ndo venha a Requerida na Resposta ou nas Alegacdes aduzir as razdes pelas quais
considera que o mesmo raciocinio ndo € aplicavel em sede de IVA. Afinal, estamos em presenca

das mesmas operagdes, justificadas pelos mesmos documentos.

E verdade que o exercicio do direito & dedugio de IVA esta sujeito a exigéncias de forma
substanciais e ndo meramente ad probationem como sucede em sede de IRC, o que resulta do
confronto entre as normas resultantes dos artigos 19.°, n.° 2, alinea a) ¢ 36.%, n.° 5 do Cédigo do

IVA com as do artigo 23.°, n. 3 a 6 do Cddigo do IRC e tem sido sublinhado pela
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jurisprudéncia ao longo do tempo (v., por todos, os acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 05.07.2012, relativo ao processo n.° 0658/11 e do Tribunal Central
Administrativo Sul proferido em 29.09.2022, no ambito do processo n.° 910/09.0 BELRS).

Tais exigéncias derivam das especiais preocupagdes de combate a fraude e evasao fiscal mas
também se conexionam com a necessidade de assegurar uma harmonizagdo pratica do sistema
europeu de IVA, procurando fazer assemelhar, entre os Estados Membros as condi¢des de

exercicio do direito a deducdo, com salvaguarda das normas sujeitas a clausula standstill.

Ora como refere SERGIO VASQUES!, também a este proposito citado na sentenca arbitral
proferida no processo n.° 272/2022-T (com contetido factual em alguma medida similar ao que
se nos apresenta nestes autos), “[€] o artigo 178.° da Directiva IVA que vem fixar os requisitos
de forma a que esta sujeito o exercicio do direito a dedugdo, determinando, logo na sua alinea
a), que no tocante ao comum das transmissoes de bens e das prestagoes de servigos o sujeito
passivo deve para o efeito estar na posse de uma factura emitida nos termos da propria
Directiva IVA [...]. Nas suas decisoes o tribunal [de Justiga da Unido Europeia], reiterando
embora a fun¢do da factura como suporte do direito a dedugdo, em correspondéncia com o
artigo 178.° da Directiva, tem permitido que sobre este requisito de forma prevale¢a a
substancia das operagdes, sempre que isso se mostre necessario para gavantir a neutralidade

do IVA e ndo coloque risco demasiado |...].

Em resumo, podemos dizer que o TJUE tem vindo a relativizar de algum modo os requisitos de
forma para o exercicio do direito a dedugdo e a fungdo que nisso cabe as facturas disciplinadas
pelo Titulo X1, Capitulo 3, da Directiva IVA. O tribunal admite que a substdncia das operagoes
prevale¢a sobre os vicios da factura, quando estejam em causa elementos previstos
exclusivamente na lei interna dos estados-membros, e na limitada medida em que a Directiva

1IVA permite a sua introdugdo. E o tribunal admite mesmo que a substancia das operagoes

! O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina (Coimbra, 2019), pp. 340 e ss.
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prevaleca sobre vicios das facturas relativos a elementos tipificados na Directiva IVA, posto

que ndo se crie com isso risco de fraude.”

O objectivo desta abordagem «flexivel» [...] é o de garantir o direito a dedugdo a qualquer
sujeito passivo que efectivamente tenha suportado o pagamento do imposto. A multiplicagdo
de exigéncias pelos estados-membros no momento de emissdo das facturas pode levar a que se
dificulte ou anule o direito a dedu¢do por quem deve exercé-lo na substdncia, um resultado

frontalmente contrdrio aos objectivos perseguidos pela Directiva I[VA.”

Mantendo-nos a acompanhar a decisdo arbitral proferida no processo n.° 272/2022-T, citando
AUGUSTA ANDRADE LOPES, OSVALDO SEIXAS ¢ PEDRO BATISTA RUBEN em «Importancia da
Fatura no Edificio Do IVA: A Formalidade na Substincia e a Substancialidade na Formay, in

Cadernos do IVA 2022, SERGIO VASQUES (Coord.), Almedina (Coimbra, 2022) facto ¢ que “o

TJUE tem vindo a entender que as faturas, tendo uma evidente fungdo de suporte a deducdo,

visam sobretudo o controlo da exacta cobranca, a correta fiscalizacdo da aplicacao do imposto

e a prevencdo da fraude e da evasdo fiscal, afirmando ainda, de forma reiterada, que os

Estados-membros ndo podem negar o direito a deducdo pelo simples facto de uma fatura ndo

satisfazer os requisitos formais exigidos pela DIVA, na condicdo de que, ndo obstante a

existéncia de «vicios formaisy, a fatura permita assegurar a exata cobranca do imposto nela

liquidado e permita também a respetiva fiscalizacdo pelas autoridades fiscais competentes.

Como salientou em varios acorddos, constitui um principio fundamental do sistema comum do
1IVA, tal como resulta da disciplina comunitaria, o direito dos sujeitos passivos a deduzirem o
1VA devido ou ja pago, em bens e servigos adquiridos, do IVA de que eles sejam devedores por
liquidagdo nas suas operagoes ativas. A exceg¢do deve recair apenas nos casos em que, o ndo
cumprimento dos requisitos formais, na obrigacdo de faturagdo, impega, de forma efetiva, a

produgdo de prova conclusiva de que os requisitos substanciais se encontram satisfeitos.

Esta orientagdo da jurisprudéncia comunitaria comega a ser recorrente na matéria, conforme
podemos constatar, por exemplo, nos acordaos: Pannon Gép Centrum, proc. C-368/09, de

15/07/2010 n.%s 43 a 45, Petroma Transports e o., proc. C-271/12 de 08/05/2013; Barlis, proc.
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C-516/16, de 15/09/2016; Senatex GmbH, proc. C-518/14, de 15/09/2016; Volkswagen, proc.
C-533/18, de 21/03/2018; Biosafe, proc. C-8/17, de 12/04/2018.

Esta posicao ¢ também adotada no ja referido acorddao do TCA-Sul proferido no ambito do
processo n.° 910/09.0 BELRS e, ainda no acordao arbitral proferido em 30.10.2018, no processo
n.° 96/2018-T, que sublinha particularmente a posi¢ao sufragada pelo TJUE no Acordao Barlis,
quando refere que “o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a dedugdo deste
imposto pago a montante seja concedida se os requisitos materiais estiverem cumpridos,
mesmo que oS sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais. Por
conseguinte, quando a Administracdo Fiscal dispoe dos dados necessdrios para saber que os
requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condicoes suplementares ao direito
do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito "—
cfir. Acordao Barlis, n.° 42. Defendendo ainda o TJUE no mesmo aresto (§43) que o artigo 178.°,
alinea a) da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades
tributarias nacionais possam recusar o direito a deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito
passivo possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 desta
diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informagdes necessarias para verificar

se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos.

Ora, assim, esta jurisprudéncia sera de aplicar também no caso dos autos na medida em que a
Requerida, através dos extratos juntos em sede inspetiva, tinha a sua disposi¢ao todos os meios
para controlar e fiscalizar a liquidagdo e deducdo de imposto, designadamente os nimeros das
faturas emitidas pelas concessionarias, o valor desagregado de IVA e prego cobrado, a

identificacdo do adquirente e prestador, entre outros elementos, como ficou provado.

Alias, essa mesma capacidade de controlo infere-se da ja referida aceitacdo, no decurso do
presente processo arbitral, daqueles custos (excluindo IVA) para efeitos de IRC, que resultaram

na emissao da liquidacdo de IRC corrigida.

E que, sobretudo depois da jurisprudéncia Barlis, ndo podemos deixar de entender que ha um

dever de coeréncia intra-sistematica na relevancia fiscal de gastos entre impostos, estando a
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Autoridade Tributaria impedida de adotar um comportamento que seja logicamente

incongruente entre o imposto sobre o rendimento e o imposto sobre o valor acrescentado.

Neste caso, a Requerida entende que, por exemplo, os gastos com portagens resumidos pelo
extrato com o n.° ... (titulados pelas faturas ai referidas) sdo dedutiveis em IRC no montante de
€ 545, qualificando-os como gastos efetivamente incorridos e conexos com a atividade, mas ja
ndo aceita a dedu¢do em IVA do valor de € 125 referido no mesmo extrato e resultante das
mesmas faturas. Por estas razdes, numa interpretacdo da norma resultante dos artigos 19.°, n.°
2 ¢ 36.° n.° 5 do Cédigo do IVA conforme ao Direito Europeu, também nesta parte se julga
procedente o pedido arbitral, e se anulam parcialmente as liquidagdes adicionais de IVA e juros

compensatorios na medida de € 10.935,33 em que foram impugnadas.
Por fim,

4. Extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide, em razdo da revogacio

parcial do ato impugnado.

Como vimos, tendo a AT revogado parcialmente o ato de indeferimento de reclamagéo
impugnado e, nessa medida, parte da liquidacao de IRC contestada, que foi substituida por ato
de liquidagdo expurgado da correcdo revogada, veio a Requerida, na Resposta e nas Alegagoes,

pugnar pela extingdo parcial da instancia por inutilidade superveniente de lide,

Como referimos na decisdo arbitral que tomamos no processo n.° 796/2021-T e da qual ndo
vemos razdo para divergir (embora ali estivesse em causa uma extin¢do total da lide) “a
inutilidade superveniente da lide decorre da verificacdo de um facto, na pendéncia da instincia
Jjudicial ou arbitral, mediante a qual a solu¢do do litigio deixa de ter interesse e utilidade,
designadamente por ter sido satisfeita, por meios extrajudiciais, a pretensdo deduzida pelo

autor. [...]

Deverad entender-se que ocorrendo a revogagdo parcial do ato impugnado, e decorrido o prazo
de 30 dias a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, ja apos constitui¢do do tribunal arbitral,

se produzird o mesmo efeito juridico previsto no artigo 13.°, n.° 2, (ou seja, o processo arbitral
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manterd o seu curso se o Requerente nada disser) por aplicagdo subsidiaria do artigo 112.°,
n.°3, do CPPT, ex vi alinea a) do n. I do artigo 29.°, do RJAT (ndo constituindo as liquidagoes
corretivas um novo ato tributario, como se vem decidindo de forma substancialmente uniforme
na jurisprudéncia, tal como resulta, por exemplo, do acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo proferido no processo n.° 01104/13, em 14 de outubro de 2015).]...]

Por outro lado, o artigo 168.°, n.° 3 do CPA determina que a anulag¢do de atos que tenham sido
objeto de impugnacdo jurisdicional, como é o caso, pode ter lugar até ao encerramento da

discussdao.»”.

Ora, no caso dos autos, este Tribunal Arbitral apenas teve conhecimento da revogacdo parcial
da liquidag@o de IRC em crise com a notificacdo do Processo Administrativo, em simultaneo
com a Resposta, em 13 de janeiro de 2023. Em tal requerimento, acompanhado de informagao
da DSIRC sancionada por despacho confirmatério da Subdiretora Geral competente, deu-se
nota da revogagao parcial dos atos impugnados no presente processo, por considerar a AT que
seriam de aceitar os gastos incorridos com portagens titulados pelos extratos emitidos pela Via

Verde, sendo também reconhecido o direito da Requerente a juros indemnizatorios.

Assim, tendo a liquidacdo de IRC sido apenas parcialmente revogada, verifica-se, quanto aquela
causa de pedir em concreto, uma integral satisfacdo da pretensdo da Requerente conducente a

inutilidade superveniente da lide nessa parte.

Sendo certo que, voltando ao que deixamos saliente na decis@o arbitral que adotdmos no
processo n.° 796/2021-T, “decorre da jurisprudéncia firmada no Acorddo do STA proferido no
processon.’01104/13, em 14 de outubro de 2015 [que] «se a AT emitir uma nova demonstracdo
de liquidagdo na qual, por referéncia a primeira, se limita a corrigir o cdalculo do imposto por
ndo ter levado em conta que o contribuinte tinha efectuado a op¢do pelo ndo englobamento
dos rendimentos (deixando totalmente intocada a matéria tributdvel), ndo estd a praticar um
acto novo de liquidacdo tributaria, mas apenas a dar expressdo quantitativa a correcgdo do
acto praticadoy, pelo que ndo devem considerar-se as liquidagdes corretivas como novos atos

para efeitos do artigo 13.°, n.° 3 do RJAT.
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Neste caso encontra-se verificada a alegada inutilidade superveniente parcial da lide no que
concerne aos pedido de anulacdo parcial dos atos tributarios de indeferimento e liquidacdo de
IRC, no que se refere a causa de pedir assente na violagdo de lei por falta de aceitacdo da
dedutibilidade dos gastos incorridos com portagens, o que determina a extingdo da instancia
nessa parte, dado que é manifesto que a Requerente obteve a satisfagdo dessa sua pretensido por

via administrativa, tendo-lhe sido inclusivamente reconhecido o direito a juros indemnizatorios.

Nestes termos, acompanhando e subscrevendo também a fundamentagdo da decisdo arbitral
proferida no processo n. 884/2019-T e atendendo a factualidade descrita e ao iter processual
observado, entende este Tribunal dever dar-se por verificada a excecdo de inutilidade
superveniente parcial da lide quanto a parte do pedido de anula¢do que tinha por causa a
violag@o de lei por falta de aceitacdo da dedutibilidade dos gastos incorridos com portagens, ao
abrigo do artigo 277.° alinea e) do Cddigo de Processo Civil, posto que, como aduzem Lebre
de Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto, in Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. 1.°, 2.2 ed.,
Coimbra Editora, Coimbra: 2008, p. 555, a inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide
“da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instdncia, a pretensdo do autor ndo se pode
manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo, ou se encontra
satisfacdo fora do esquema da providéncia pretendida. Num e noutro caso, a solu¢do do litigio
deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado visado, aqui, por ele ja

ter sido atingido por outro meio”.

Em complemento, e tal como decidimos no processo arbitral n.® 796/2021-T, tendo a revogagao
parcial dos atos impugnados pela Requerida chegado ao conhecimento do tribunal em data em
que o0 mesmo ja se encontrava constituido, decide-se também, para efeitos de defini¢do do valor
da causa e de condenacdo em custas, que o valor original da causa se mantém, sendo
contabilizado para efeitos de proporcdo do decaimento de cada uma das partes e inerente

responsabilidade em custas, como em sede propria se decidira..

Quanto ao pedido subsidiario:
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Tendo logrado procedéncia dois dos pedidos principais e analisada a questdo relativamente ao

pedido julgado improcedente, ndo se justifica a analisar o pedido subsidiario de anulagdo das

liquidagdes por falta de fundamentagdo relativamente aos pedidos procedentes.

IV. DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a)

b)

d)

Declara-se parcialmente extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide quanto

a corregdo de IRC revogada pela Requerida;

Julga-se improcedente o pedido arbitral no que concerne a anulagdo do ato de
indeferimento da reclamacao graciosa proferido no &mbito do procedimento n.° ... pelo
Diretor de Financas de ..., no que concerne a tributacdo autéonoma de despesas ndo
documentadas, no valor de € 8.017,50, constante da liquidacdo adicional de IRC n.°
2022 ..., que corrigiu/substituiu a liquidacdo n.° 2021 ..., relativas ao exercicio de 2018,

que devem nesta parte manter-se na ordem juridica;

Anula-se parcialmente o mesmo ato de indeferimento de reclamagdo graciosa e a
referida liquidacdo adicional de IRC, bem como as liquida¢des de juros compensatorios
e demonstragdes de acertos de contas com ela conexas e em causa nos autos, sendo
anulado o valor de IRC correspondente a correcdo de € 4.934,15, relativa a dedugéo, em
sede de IRC, do IVA suportado na aquisi¢do de combustivel em Franga e Espanha, que

aqui se anula;

Anulam-se parcialmente, na exata medida do pedido arbitral, ou seja, no valor global de
€ 11.887,32 as liquidagdes adicionais de IVA identificadas pelos n.” ..., periodo
1801M, ..., periodo 1802M; ..., periodo 1804M; ..., periodo 1806M; ..., periodo
1807M; ..., periodo 1808M; ..., periodo 1809M; ..., periodo 1810M; ..., periodo
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1811M; ..., periodo 1812M, seus atos consequentes e correspondentes demonstracdes

de liquidacao de juros compensatorios;

¢) Condena-se a Requerida a reembolsar a Requerente dos valores de IRC e [VA pagos
em excesso e agora anulados, acrescidos de juros indemnizatorios a taxa legal, nos

termos e para os efeitos do artigo 43.° da LGT.
V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 33.047,95n0s termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € € 1836 nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, que se considera ter
decaido em 25%, e pela Requerida, que se considera ter decaido em 75%, nos termos dos artigos

12.°,n.°2,¢22.% n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 26 de maio de 2023

O Arbitro,

(Jodo Taborda da Gama)
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