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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.° 255/2022-T

Requerente: Municipio de A...

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: IVA — Municipio; Realizagcdo de opera¢des desenvolvidas no ambito dos

poderes de autoridade; Sujeitos passivos mistos; Método da afetagao real; Método

do “pro rata”.

Sumario:

I- A face da Diretiva IVA, os Estados, as regides, as autarquias locais e 0s outros organismos
de direito publico ndo sdo considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou
operagoes que exercam na qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, no ambito dessas
atividades ou operagdes, cobrem direitos, taxas, quotiza¢des ou remuneracdes. Contudo,
quando efetuarem essas atividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente as mesmas na medida em que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a
distor¢des de concorréncia significativas.

IT - De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, para se determinar se uma atividade prosseguida
pelo Estado ou por um organismo de direito publico ¢ desenvolvida no &mbito dos poderes de
autoridade ¢é necessario verificar se tal atividade é exercida no quadro de um regime juridico
proprio dos organismos de direito publico ou se, pelo contrario, ¢ exercida nas mesmas
condi¢des juridicas que os operadores econdmicos privados.

IIT - S6 as atividades ou operacdes que, compreendidas no quadro legal definidor das
competéncias dos municipios, ndo possam também ser levadas a cabo por operadores
econdmicos privados, isto é, s6 possam ser desenvolvidas por ente publico, é que estdo
compreendidas no conceito de poder de autoridade para efeitos da Diretiva do IVA.

IV- A AT nao pode pretender aplicar um "pro rata especifico" quando este ndo esta definido e

estabelecido na lei, sendo ilegal pretender aplicar um outro critério com o fundamento de que

tal procedimento sera o Uinico que pode permitir garantir que ndo exista distor¢ao significativa
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da tributacdo e, concomitantemente, garantir a observancia do principio da neutralidade do

imposto.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:
L. Relatorio
1. Municipio de A..., pessoa coletivan®. ..., com sede na Praga ..., ..., doravante designado

por Requerente, apresentou, em 11 de abril de 2022, pedido de pronuncia arbitral tendo em
vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulacdo parcial do ato de liquidagdo adicional
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.° ... de 4/5/2021, relativo ao periodo 2009T,
que procedeu a correcdo ao valor do reembolso pedido (ato mediato) e a anulagdo da decisdo
de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa apresentada, que correspondeu ao
procedimento n° ... (objeto imediato), sendo Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante designada por Requerida ou AT.

2. Pede, ainda, o Requerente o reembolso das importancias indevidamente ndo objeto
do reembolso solicitado no valor total de € 46.716,81 (quarenta e seis mil, setecentos e dezasseis
euros e oitenta e um céntimos), bem como a condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em 13 de abril de 2022, e posteriormente
notificado a AT.
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4. O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou, em 3 de junho de 2022, o signatario como arbitro

do tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da designagdo dentro do prazo legal.

5. Em 3 de junho de 2022, as partes foram notificadas da designag@o do arbitro, ndo

tendo arguido qualquer impedimento.

6. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 23 de junho de 2022.

7. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a
Requerida, em 14 de setembro de 2022, apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia
do pedido de pronuncia arbitral, tendo junto o “processo administrativo” (adiante designado

apenas por PA).

8. Por despacho de 19 de dezembro de 2022 foi dispensada a reunido prevista no artigo

18.°do RJAT e determinou-se que o processo prosseguisse com alegacgoes escritas facultativas.

9. No mesmo despacho de 19 de dezembro de 2022, o Tribunal determinou a
prorrogacdo por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo

do disposto no seu n.° 2.
10. As partes apresentaram alegacdes.
11. Por despachos de 17 de fevereiro de 2023 e de 20 de abril de 2023, o Tribunal

determinou a prorrogacdo por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT,

ao abrigo do disposto no seu n.° 2.
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II. Saneamento

o

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°, n.

1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

3. O processo nao enferma de nulidades.

4. O pedido de prontncia arbitral é tempestivo.

5. O Tribunal é competente.

II1. Matéria de facto

1. Factos provados

Dao-se como provados os seguintes factos com potencial relevo para a decisdo:

A) O Municipio A... ¢éuma pessoa coletiva de direito publico local, cuja atividade
consiste na prossecu¢@o das suas atribuigdes municipais nas mais diversas areas de atividade,
encontrando-se enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal trimestral desde 2010 (Cfr.
Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

B) O Requerente solicitou um pedido de reembolso de IVA na declaragdo periddica

referente ao 3° trimestre de 2020, pedido de reembolson® .../0, no valor de Euro 130.000,00 (Cfr.

Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido);
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C) No seguimento do reembolso solicitado, o A... foi notificado da abertura de uma
accdo inspetiva, de ambito parcial, tendo em vista averiguar a legitimidade do pedido de

reembolso de IVA em apreco, levada a cabo pela Equipa ... da Divisdo dos SIT da Diregdo

de Financas de ..., tendo por base a Ordem de Servigo n.’ 01202..., com referéncia aos
periodos de tributacdo de 2016, 2017, 2018, 2019 ¢ 2020 (Cfr. Processo Administrativo, cujo

teor se da como reproduzido);

E) O Requerente foi notificado, através do Oficio n® 2021..., do respetivo Projeto de
Relatorio da Inspecao Tributaria, dos Servicos de Inspecdo Tributaria — Direcdo de Financas
de ..., no qual a AT veio propor correcdes em sede de IVA, com referencia aos anos 2016,
2017,2018, 2019 e 2020, no montante total de Euro 51.81 9,78 (documento n.° 3 junto com
o pedido de prontncia arbitral, e Processo Admnistrativo, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

F) O Requerente nio exerceu o direito de audicdo dentro do prazo previsto para o

efeito (Cfr. Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

G) O Requerente foi notificado, através do Oficio n® 2021..., por carta registada
com aviso de recep¢do, do Relatério de Inspegdo Tributaria, dos Servigos de Inspegdo
Tributaria — Direcdo de Finangas de ..., no qual a AT manteve na integra as corre¢des em
sede de IVA que haviam sido propostas no Projeto de RIT, ¢ o consequente deferimento
parcial do pedido de reembolso de IVA no valor de Euro 78.180,22 (documento n.° 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, e Processo Admnistrativo, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

H) Em consequéncia, o Requerente foi notificado do deferimento parcial do pedido
de reembolso, relativamente aos periodos de tributacdo de 2016,2017, 2018, 2019 e 2020,
no qual foram materializadas as correcoes de IVA efetuadas pela AT, no valor de Euro

51.819,78, resultando assim um valor a receber pelo Requerente de Euro 78.180,22
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(documento n.° 6 junto com o pedido de prontncia arbitral, ¢ Processo Admnistrativo, cujos

teores se ddo como reproduzidos);

I) O Requerente foi notificado da liquidagdo de IVA n.° ... de 4/5/2021, da Direcdo de
Servicos do IVA (DLIVA), relativo ao periodo 2009T, que procedeu ao corte ao valor do
reembolso pedido no valor de Euro 51.819,78 (documento n.° 1 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, e Processo Admnistrativo, cujos teores se ddo como reproduzidos);

J) Em 4 de agosto de 202 I, o Requerente apresentou, através de carta registada com
aviso de rececdo, Reclamagdo Graciosa junto do Servico de Finangas de ..., contra a liquidagdo
adicional de IVA referida em J) (Cfr. Processo Admnistrativo, cujo teor se da como

reproduzido);

L) Na sequéncia da apresentag@o da reclamagdo graciosa, o Requerente recebeu, em 2 de
dezembro de 2021, através do Oficio n® 2021..., notificacdo do Projeto de Decisdo de
Indeferimento da Reclamagdo Graciosa (Cfr. Processo Administrativo, cujo teor se dd como

reproduzido);

M) O Requerente nao exerceu o direito de audi¢@o dentro do prazo previsto para o efeito

(Cfr. Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

N) Em 27 de dezembro de 2021, o Requerente foi notificado, através do via CT7T, da
Decisdo Final de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, no qual a AT manteve na integra, as
corre¢des em sede de IVA que haviam sido propostas no Projeto de Decisdo acima mencionado

(Cfr. Processo Administrativo, cujo teor se da como reproduzido);
O) Em 11 de abril de 2022, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
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2. Fundamentaciao da matéria de facto dada como provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fung¢@o da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo

29.°,n.° 1, al. e), do RJAT).

Os factos provados acima elencados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerente
com o pedido de prontincia arbitral, atras identificados, cuja autenticidade ndo foi colocada em
causa, no PA e nas posi¢des assumidas por ambas as Partes em relagdo aos factos essenciais,

sendo as questdes controvertidas estritamente de Direito.

3. Factos nao provados

Nao se provou que qualquer das atividades levadas a cabo pelo Requerente, em crise nos
presentes autos, apenas sejam decorrentes do exercicio das prerrogativas de uma autoridade ou

ente publico.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

7
www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

MINISTRATIVA

Nao existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que ndo

tenham sido dados como provados.
IV. Matéria de Direito
1. Apreciacdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral
1.1. Posicoes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente alegou, em sintese, o

seguinte:

- que o Requerente “nao deduz qualquer imposto incorrido na aquisi¢do de bens
e/ou servigos utilizados para a realizagdo de operagdes ndo tributadas ou atividades ndo

econdmicas, sendo o IVA que suporta na sua maioria um custo’’;

- que o Requrente “limitou-se a seguir o preceituado na legislagdo em vigor, tendo
por base a interpretacao da lei, bem como da jurisprudéncia nacional e comunitaria a este
respeito, por forma a garantir o cumprimento dos principios basilares do imposto,

nomeadamente o principio da neutralidade fiscal”;

- que o Requerente “presta servicos de ligacdo aos respetivos ramais, caso em que

(...) se encontra a liquidar IVA sobre os montantes faturados, por entender que nio

~ . .~ . , . o ;g
estdo reunidas as condi¢des referidas no niimero 2 do artigo 2. do Codigo do IVA,
nomeadamente a condi¢do de a ndo tributacdo das operagcdes em causa ndo originar distorgdes

de concorréncia.”;

- que o Requerente “definiu um critério objetivo (em concreto, a receita obtida com a
atividade de saneamento)” e “o imposto incorrido na aquisicdo de recursos associados a
prestacdo de servigos relacionados com o saneamento ¢ parcialmente dedutivel”;
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- que “Relativamente as dedugdes de IVA incluidas no campo 40 das declaragdes, a
Requerente ndo aceita correcoes de IVA efetuadas pela AT no montante global de Euro
46.716,81, que resultam do somatorio de corregdes relacionadas com alteragdes efetuadas
pela AT ao calculo do pro rata (Euro 16.080,63) e outras correcdes relacionadas com o
facto de a AT ter considerado que determinadas despesas estavam relacionadas com atividades

que ndo conferem direito a deducdo (Euro 30.583,72)”;

- que o Requerente “ndo deduziu todo o imposto incorrido, mas apenas uma
percentagem do mesmo utilizando para o efeito um critério de afetagio real objetivo, baseado

no volume de negocios”;

- que “em face da atividade realizada pela Requerente, a determinacdo do imposto a
deduzir encontra-se sujeito a um critério objetivo baseado no volume de negbcios, por se
acreditar que ¢ o método que traduz com maior fiabilidade e razoabilidade a efetiva
utilizacdo destes recursos aplicados a atividades mistas, por forma a ndo se originarem

distorc¢des significativas na tributacao”;

- Relativamente ao Gasoleo, Saneamento, Eletricidade, Internet, Telefones e
Telemoveis e Restantes Rubricas, que “Todas as despesas aqui em analise configuram
(... )custos associados a atividades mistas e como tal ddo lugar a dedugdo parcial do

imposto incorrido a montante”;

- que “as despesas em aprego sdo recursos mistos utilizados pela Requerente em
diversas areas de atividade do A..., no ambito das diversas atividades tributadas e ndo
tributadas que realizou, com intuito empresarial e configurando despesas indispensaveis a
prossecugdo da sua atividade, a manutengdo da néo aceitagdo da dedugéo deste imposto violaria,

de forma clara e inequivoca, o principio da neutralidade”;
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- que relativamente “a dedugdo do imposto através do método do pro rata definido pela
Requerente, a AT efetuou corregdes (...) resultantes da aplicacdo de uma percentagem de dedug@o

inferior a calculada pelo A....

- que o Requerente “procedeu ao apuramento da percentagem de dedug@o do IVA afeto

aos recursos mistos tendo por base um critério objetivo baseado no volume de negocios”;

- que o Requerente “definiu um critério objetivo para a dedugdo do IVA associado aos

recursos comuns € (...) entende que o mesmo ndo enviesa o calculo do imposto deduzido”;

- que “ndo se vislumbra qualquer limitacdo quanto a escolha do critério objetivo a
utilizar por parte do sujeito passivo para aferir a extensdo do seu direito a dedugdo, tendo o
legislador imposto apenas como condi¢cdo para a sua aceitabilidade que se "tratem de
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operagoes que conferem direito a dedug¢do e em operacoes que ndo conferem esse

" s

direito”.”;

- que “desde que o critério escolhido pelo sujeito passivo seja objetivo e permita
determinar o grau de utilizacdo dos bens e servicos em operagdes que conferem direito a
dedugdo e em operacdes que ndo conferem esse direito, tal critério, conquanto obedeca as
condi¢des referidas, ndo pode ser rejeitado pela AT a ndo ser, como a propria letra da norma
refere, que a AT venha a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na

tributagdo”;
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- que “no calculo do denominador da percentagem (final) de dedugdo, teve em conta
todas as operagdes ativas (tributadas e ndo tributadas) que realiza, ndo se limitando, conforme

afirma a AT, a incluir as operagoes efetuadas no ambito da atividade econdmica”;

- que existem “verbas que devem ser desconsideradas do denominador do pro rata (por

ndo representarem a contraprestacao de quaisquer operagoes)”’;

- Que cabe a “AT demonstrar os factos que sustentam o seu direito a liquidagdo, o que

(...) ndo sucedeu na situacao vertente.”;
- Que o Requrente tem direito a juros indemnizatorios.
Na sua resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

- que “a liquidagdo adicional em apreco, na parte controvertida, consubstancia uma

correcta aplicacdo do direito aos factos, devendo, como tal, manter-se na ordem juridica”;

- que “a reclamante, para apurar a dedu¢do do imposto, deve atuar de acordo com o
disposto nos artigos 19.° ¢ 23° do CIVA, s6 podendo deduzir o IVA suportado para o exercicio
das suas atividade sujeitas e ndo isentas; sendo que o IVA das despesas relativas a pratica de

atividades ndo sujeitas a [VA e a pratica de atividades sujeitas, mas isentas, ndo ¢ dedutivel”;

- que se verificou “a existéncia de aquisi¢des de bens e servigcos que se destinaram a
realizacdo de operagdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, mas sim

atividades que competem ao A..., no ambito dos seus poderes de autoridade”;

- que “por ndo constituem aquisi¢cdes suscetiveis de originar imposto dedutivel, por se
inserirem no ambito de atividades relacionadas com equipamentos, ordenamento do territorio
e urbanismo, energia e comunicagdes, educagio, patrimonio e cultura, tempos livres e desporto,

saude, que competem ao A..., no ambito dos seus poderes de autoridade, a reclamante aplicou
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indevidamente a percentagem de deducdo prevista no n° 4 do artigo 23° do CIVA a bens e
servigos especificos utilizados pelo sujeito passivo em operagdes ndo sujeitas ou isentas de

1mposto”;

- que o Requerente “ao excluir os montantes associados a receita com impostos,
transferéncias para pagamento de salarios e outros fundos provenientes do Orgamento do
Estado do denominador, da fragcdo de calculo da percentagem de deducdo relativamente aos
bens e servigos de utilizacdo mista e ao ndo definir, um critério objetivo, que permita efetuar o
calculo do imposto ndo dedutivel segundo o método da afetagdo real prevista no n° 2 do artigo
23° do CIVA, esta a deduzir imposto que ndo tem direito a deduzir relativamente aos bens de

utilizacdo mista.”;

- que “atenta a auséncia de método objetivo que refletisse a intensidade de uso dos bens
e servicos nas diversas operagoes, foram efetuadas corregdes a deducdo de imposto, tendo sido
utilizado um critério objetivo que permitiu apurar o grau de utilizagdo dos bens e servigos
mistos que corresponde a determina¢do de um racio ou propor¢do, em que no numerador
contém o montante das operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade ndo economica e

no denominador a totalidade da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo.”;

1.2 Apreciacio das questdes suscitadas pelo Requerente relativamente a legalidade

da liquidacio de IVA contestada

As questdes suscitadad pelo Requerente e os argumentos trazidos aos autos centram-se

sobretudo em duas questdes:

- saber se 0o Requerente, no conjunto de aquisi¢des de bens e servigos objeto de
incidéncia do coeficiente de dedugdo (pro rata) aplicado, existem inputs que, pelas suas
caracteristicas e destino, ndo foram afetos a realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio

de uma atividade econdmica, mas apenas afetos a realizacdo de operagdes que ndo conferem o
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direito a deducdo, especialmente as desenvolvidas no ambito dos poderes de autoridade,
portanto, ndo suscetiveis de facultarem o direito a deducdo (parcial ou total) do imposto neles
contido. Estdo aqui em causa, concretamente, aquisi¢des para “producdo festival do pao
realizado no dia 11 de setembro de 2016 em ...”; Servigo de aluguer de tendas — ““... Feira do
Fumeiro”; Ampliacdo da rede de saneamento; - Elaboragdo projetos ETAR; Equipamento de

topografia; Espetaculo com o Humorista B....

- saber se o Requerente, no calculo do imposto dedutivel, poderia ter utilizado, como
utilizou, o método da afetacdo real, nas operacdes tributadas com direito a dedugdo, dedugio
100% e o método do pro rata, nas operacdes “mistas”, deducdo em % em fungdo do método

utilizado, e da forma como os utilizou.

Relativamente a primeira questdo, considera a AT ter verificado a existéncia de
aquisi¢Oes de bens e servicos que se destinaram a realizagdo de opera¢des ndo decorrentes do
exercicio de uma atividade econdmica, mas sim atividades que competem ao A..., no ambito
dos seus poderes de autoridade, tais como: - Aquisi¢des para “producdo festival do pdo
realizado no dia 11 de setembro de 2016 em ...”; - Servigo de aluguer de tendas — ... Feira do
Fumeiro”; - Ampliacdo da rede de saneamento; - Elaboragdo projetos ETAR; - Equipamento

de topografia; - Espetaculo com o Humorista B....

E, segundo a AT, por “ndo constituem aquisi¢cdes suscetiveis de originar imposto
dedutivel, por se inserirem no ambito de atividades relacionadas com equipamentos,
ordenamento do territdorio e urbanismo, energia e comunicagdes, educacdo, patrimonio e
cultura, tempos livres e desporto, satide, que competem ao A..., no dmbito dos seus poderes de
autoridade, a reclamante aplicou indevidamente a percentagem de dedug@o prevista no n° 4 do
artigo 23° do CIV A a bens e servicos especificos utilizados pelo sujeito passivo em operagoes

ndo sujeitas ou isentas de imposto”.

Segundo o Requerente, na prossecugdo das suas atribui¢des, 0 mesmo realiza um vasto

conjunto de operagdes inseridas no ambito dos seus poderes de autoridade (e.g. fixacdo de
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sinais de transito, loteamento de obras), as quais sdo excluidas da sujei¢do a IVA, em virtude

de o A... ndo atuar na qualidade de sujeito passivo do imposto, ao abrigo do disposto no

numero 2 do artigo 2." do Cé6digo do IVA.

Todavia, ainda segundo o Requerente, este realiza também um conjunto de operagdes,
quer sejam transmissdes de bens, quer sejam prestagdoes de servigos, que ndao se encontram
enquadradas no ambito dos seus poderes de autoridade, estando, por isso, sujeitas a [VA nos
termos gerais do Codigo deste imposto (ainda que parte dessa atividade possa estar isenta

daquele imposto).

Esta questdo ja foi objeto de andlise e decis@o no ambito dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, concretamente a decisdo arbitral proferida no dmbito do processo
193/2021-T, de 13/12/2021 (www.caad.pt), que o Tribunal ndo pode deixar de acompanhar e

que tem plena aplicagdo nos fatos em analise.

Com efeito, o art® 2° do Codigo do IVA (CIVA) da-nos a definicao de sujeito passivo
(na parte que aqui nos interessa) - n.° 1 - sdo sujeitos passivos de IVA: “a) As pessoas singulares
ou coletivas que, de um modo independente e com cardacter de habitualidade, exer¢am
atividades de produgdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas,
agricolas e as das profissoes livres, e, bem assim, as que, do mesmo modo independente,
pratiquem uma so operagdo tributdvel, desde que essa operagdo seja conexa com o exercicio
das referidas atividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa
conexdo, tal operagcdo preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC),...”.

Trata-se, sem davida, de uma nogéo especialmente abrangente que transpde a disposi¢ao
do art® 9° da Diretiva IVA, e que determina que sujeito passivo pode ser qualquer pessoa,
singular ou coletiva, qualquer que seja o seu estatuto ou forma juridica, incluindo entidades
desprovidas de personalidade juridica nos termos do direito civil, desde que essas pessoas
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exercam de modo independente uma atividade econémica, composta por operagdes tributaveis,

qualquer que seja a sua particular natureza, o fim ou o resultado dessa atividade.

A adogdo deste conceito abrangente de atividade econdmica no artigo 9.° da Diretiva
IVA, implica que a qualificacdo como sujeito passivo seja independente da natureza privada ou
publica da pessoa ou entidade que exerce essa atividade (vd. Clotilde Palma, “As Entidades
Publicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado: Uma Ruptura no Principio da Neutralidade”,

coimbra, Almedina, 2015).

Este facto explica porque € que, em regra, ndo se verificando a delimita¢ao negativa da

incidéncia, o Estado e as demais entidades publicas sdo sujeitos passivos de IVA.

Assim, de acordo com as regras do IVA na Unido Europeia, um sujeito passivo sera
qualquer pessoa que exer¢a uma atividade econdmica independentemente do respetivo estatuto

privado ou publico.

Como se refere na decisdo arbitral acima referida “O conceito de atividade econémica
empregue pelo legislador ¢, assim, determinante para a qualificacdo de uma entidade como
sujeito passivo do IVA. “...A qualidade de sujeito passivo adquire-se através da realizacdo das
operagdes que, antes de serem decompostas em transmissoes de bens e prestacdes de servigos,
tétm que dar corpo a uma qualquer atividade econdomica. O exercicio de uma atividade
econdmica constitui, portanto, o pressuposto em que assenta toda a incidéncia subjetiva e
objetiva do IVA. Nenhuma pessoa pode ser sujeito passivo se ndo levar a cabo uma atividade
econdmica, nem quando esta falte podemos estar em face de transmissoes de bens ou prestagdes

de servigos tributaveis.

O conceito de atividade econémica empregue pelo legislador €, assim, determinante
para a qualificacdo de uma entidade como sujeito passivo do IVA. Para qualificarmos uma
determinada entidade como tal, é necessario que se verifique o exercicio de uma atividade

econdmica, de forma independente e habitual (como regra geral, dado que se prevé,
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expressamente, a aquisi¢ao de tal qualidade pela pratica de atos ocasionais), independentemente
do fim ou resultado econémico dessa atividade econdémica (irrelevancia do fim ou resultado da

atividade economica).”.

Seguindo de perto o ensinamento da Professora Clotilde Palma, ob. cit., e mencionada
decisdo arbitral “...o conceito de atividade econémica ¢ utilizado no artigo 9.° da Diretiva [IVA
apenas com o objetivo de identificar os sujeitos passivos do imposto. Serdo sujeitos passivos
do imposto, em regra, as entidades que, de uma forma habitual e de uma forma independente,
realizem atividades econdmicas. O facto de a operagdo ser efetuada no exercicio de uma
atividade economica podera ser um indicio da respetiva suscetibilidade para ser tributavel, mas
importa ter em consideragcdo separadamente os requisitos concretos das operagdes tributaveis.
A realizacdo de uma atividade econdmica ndo implica necessariamente a realizacdo de

operagoes tributaveis. (...).”

Igualmente para a questdo quanto a quem ¢ sujeito passivo, devemos atentar no art® 13°

da Diretiva IVA que diz: “1. Os Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos
de direito publico ndo sdo considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou
operagdes que exercam na qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, no &mbito dessas
atividades ou operagdes, cobrem direitos, taxas, quotiza¢des ou remuneragdes. Contudo,
quando efetuarem essas atividades ou operacdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente as mesmas na medida em que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a
distor¢des de concorréncia significativas. Em qualquer caso, os organismos de direito publico
sdo considerados sujeitos passivos no que se refere as atividades referidas no Anexo I, na
medida em que estas ndo sejam insignificantes.”
2. Os Estados-Membros podem considerar como atividades de autoridades publicas as
atividades realizadas pelos organismos de direito publico, quando estejam isentas por for¢a do
disposto nos artigos 132.°, 135.°, 136.° ¢ 371.°, nos artigos 374.° a 377.°, no artigo 378.°, n.° 2,
no artigo 379.°, n.° 2 e nos artigos 380.° a 390.°-C”.
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Cumpre aqui referir a interpretagdo que a Professora Clotilde Palma faz na obra citada
deste preceito para a matéria deste pedido arbitral: “...Esta norma da Diretiva [IVA mantém
«um principio geral de sujeicao ao IVA das atividades econdomicas prosseguidas pelas entidades
publicas, uma regra de ndo sujei¢do e duas excegdes a esta regra que reintroduzem a regra geral
de sujei¢do. Neste contexto, o artigo 13.° da Diretiva I[IVA estabelece um regime diferenciado
no que respeita aos casos em que o Estado deve ser considerado sujeito passivo. O primeiro
paragrafo do n.° 1 do artigo 13.° da Diretiva exclui da tributagdo geral as entidades publicas,
ainda que exercendo uma atividade econémica na acecao do respetivo artigo 9.°. Neste sentido,
o exercicio da autoridade publica ¢ equiparado a atuacdo de um consumidor privado. Todavia,
nos termos do segundo paragrafo da aludida norma, o Estado e os organismos de direito publico
sdo considerados sujeitos passivos, em derrogacdo do primeiro paragrafo, caso a sua ndo
sujeicdo a tributacdo possa conduzir a distor¢des de concorréncia significativas. A ideia
subjacente a referida disposicdo parece consistir na possibilidade de determinados organismos
publicos — mesmo que realizem as respetivas operacdes no ambito do seu poder de autoridade
— entrarem em concorréncia com as operagoes realizadas por operadores privados. Visa, por
conseguinte, assegurar a neutralidade fiscal. Por ultimo, nos termos do terceiro paragrafo, as
entidades publicas sdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no que se refere
a determinadas atividades enumeradas no Anexo I, desde que ndo sejam exercidas de forma
ndo insignificante, pretendendo-se, igualmente, assegurar a neutralidade fiscal. Os diferentes
paragrafos do artigo 13.° da Diretiva IVA sdo, por conseguinte, estreitamente conexos. Assim,
a aplicacdo do segundo paragrafo desta disposicdo pressupde que se esteja abrangido pelo

ambito de aplicagdo do primeiro paragrafo».

O legislador nacional transpds esta matéria para o art 2° do CIVA que, no que aqui
importa, estabelece:
“2. O Estado e demais pessoas coletivas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos
do imposto quando realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo
que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestagoes, desde que a sua ndo sujeigdo

ndo origine distor¢des de concorréncia.”
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“3. O Estado ¢ as demais pessoas coletivas de direito publico referidas no niumero anterior sdo,
em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando exercam algumas das seguintes
atividades e pelas operagdes tributaveis delas decorrentes, salvo quando se verifique que as
exercem de forma ndo significativa: (...)”

“4. Para efeitos dos n.°s 2 e 3 do presente artigo, o Ministro das Financas define, caso a caso,
as atividades suscetiveis de originar distor¢cdes de concorréncia ou aquelas que sdo exercidas

de forma nao significativa.”

Assim sendo, a ndo sujeicdo prevista nas referidas disposi¢des necessita para ocorrer da
verificacdo de duas condicdes: que as operagdes sejam realizadas por um Estado ou por um

organismo publico e que as operagdes sejam realizadas no exercicio de poderes de autoridade.

Sendo o Requerente efetivamente uma pessoa coletiva de direito publico enquadravel
nas referidas normas, que realiza operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade e
outras que ndo sdo desenvolvidas nessa qualidade e que podem entrar em concorréncia com 0
setor privado, torna-se necessario resolver a divergéncia de entendimentos sobre o ambito do

exercicio destes poderes de autoridade.

Por conseguinte, as primeiras que estdo obviamente fora da regra de incidéncia em sede
de IVA como prevé a Diretiva, sdo “ndo operagdes”’, enquanto as segundas seguem a regra geral

de atos sujeitos a tributacao.

O entendimento do Tribunal ¢ a de que a Diretiva usa a designacdo de poderes de
autoridade em sentido amplo, o que abrange ambos os tipos de opera¢des, mas ndo estabelece

em concreto a forma de distinguir entre operagdes sujeitas e operagdes ndo sujeitas.

Sem prejuizo, a jurisprudéncia do TJUE permite-nos concluir que para que “opere a
norma de ndo sujei¢do nele prevista se devem encontrar preenchidas, cumulativamente, duas
condi¢des: as atividades em causa serem prosseguidas por um organismo publico ¢ o seu

exercicio ser efetuado na qualidade autoridade publica.
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Resulta de jurisprudéncia ja assente do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
sendo igualmente ato claro, que as atividades exercidas na qualidade de autoridades publicas
sdo as desenvolvidas diretamente pelos organismos de direito publico no ambito do regime
juridico que lhes ¢ proprio, com exclusao das que exergam nas mesmas condi¢des juridicas que
os operadores econdémicos privados [Acorddos de 17 de Outubro de 1989, Caso Comune di
Carpaneto Piacentino I, Procs. apensos 231/87 e 129/88, (...), n.° 16, de 15 de Maio de 1990,
Caso Comune di Carpaneto II, Proc. C-4/89, (...), n.° 8, e de 6 de Fevereiro de 1997, Caso
Marktgemeinde Welden, Proc. C-247/95, (...),n.° 17.].

Como bem se refere na decisdo arbitral atras referida “O TJUE tem vindo, pois, a tragar
as seguintes diretrizes: por um lado, para se determinar se uma atividade prosseguida pelo
Estado ou por um organismo de direito publico ¢ desenvolvida no ambito dos poderes de
autoridade ¢é necessario verificar se tal atividade é exercida no quadro de um regime juridico
proprio dos organismos de direito publico ou se, pelo contrario, ¢ exercida nas mesmas
condi¢des juridicas que os operadores econdémicos privados; e, por outro lado, incumbe aos

orgdos jurisdicionais nacionais a verificagdo das condi¢des do exercicio dessa atividade.”

O STA ja proferiu, entre outros, os seguintes arestos sobre esta matéria: - Acordao de
20.09.2000, processo n.° 021091: «Para efeitos do art. 2.°, n.° 2, do CIVA e do art. 4.°, n.° 5, da
6.* Diretiva IVA, entende-se por servico praticado no exercicio dos poderes de autoridade ou
na qualidade de autoridade publica aquele servico que releva da missao especifica da autoridade
publica, no quadro de um regime de direito publico e com exclusdo das atividades exercidas
nas mesmas condigdes juridicas dos operadores economicos privados»; - Acorddo de
10.12.2003, processo n.° 022676: «Para efeitos do disposto no art. 2.°, n.° 2, do CIVA, entende-
se por exercicio de poderes de autoridade a atividade de um organismo publico no exercicio de
fungdes efetuadas na qualidade de autoridade publica; - Acorddo de 22. 07.11.2012, processo
n.° 025/12: «Para efeitos da delimitagdo negativa da incidéncia do IVA, prevista no artigo 13.°

da Directiva e non.° 2 do artigo 2.° do CIVA, é imperioso conhecer se a pessoa colectiva publica
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actuou na qualidade de autoridade publica, submetida a um regime substantivo de direito

publico, ou se praticou um acto de direito privado, desprovida da sua posi¢ao de supremaciay.

Como bem refere a Professora Clotilde Palma, “Com efeito, antes de mais, para que
uma operacao praticada pelo Estado e demais pessoas coletivas de direito publico se encontre
sujeita a I[IVA, € necessario, por um lado, que seja efetuada no exercicio da respetiva atividade
econdmica nos termos da Diretiva IVA (existindo, consequentemente, uma operagdo sujeita a
IVA em conformidade com as respetivas regras de incidéncia objetiva), e, por outro lado, que
ndo se verifique no caso concreto a delimitacdo negativa de incidéncia. Isto ¢, existem uma
série de operagdes relativamente as quais, (...), por ndo se enquadrarem no conceito de
atividade economica, sera inutil analisar o enquadramento da atuacdo da entidade face ao
disposto no artigo 13.° da Diretiva IVA. Em tais circunstancias ndo estamos sequer perante uma
operagao sujeita a IVA, por ndo se enquadrar, ab initio, nas regras de incidéncia objetiva do
imposto. Com efeito, apurar se existe ou ndo o exercicio de uma atividade econdémica por parte
do organismo publico é uma questdo prévia essencial a andlise da delimitacdo negativa da

incidéncia”. (ob. cit).

Esta qualidade de autoridade publica da-se ou verifica-se quando o organismo publico
atua no ambito de um regime de direito publico e utiliza prerrogativas de autoridade publica -
Acordao de 07.11.2012, processo n.° 025/12: «Para efeitos da delimitagdo negativa da
incidéncia do IVA, prevista no artigo 13.° da Diretiva e no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, ¢
imperioso conhecer se a pessoa coletiva publica atuou na qualidade de autoridade ptblica,
submetida a um regime substantivo de direito publico, ou se praticou um ato de direito privado,

desprovida da sua posi¢@o de supremaciay.

Portanto, “para que uma operagao praticada pelo Municipio, enquanto pessoa coletiva
de direito publico, se encontre sujeita a IVA, € necessario que ela seja realizada no exercicio da
respetiva atividade econdmica desse municipio, como prevé a Diretiva IVA e, por outro lado,
que ndo se verifique no caso concreto a delimitagdo negativa de incidéncia, isto €, se trate de

operagdes que na disposicao da Diretiva ndo se enquadram no conceito de atividade econoémica.
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Resulta, assim, do que vimos expondo, que o Requerente enquanto pessoa coletiva de direito
publico ¢ sujeito passivo de IVA, dividindo-se a respetiva atividade em trés categorias de
operagdes que pratica quanto ao respetivo enquadramento: ndo tributadas, tributadas e isentas.”

(decisdo arbitral atras referida).

A questdo a decidir € a que se destina a esclarecer se as operagdes que a AT considerada
como sendo operagdes decorrentes do exercicio dos poderes de autoridade ptblica conferidos

por lei ao Municipio para efeitos de IVA.

Parece-nos pacifico que essas operagdes poderiam ser levadas a cabo entidades de
natureza privada e os fins visados seriam exatamente os mesmos e, nestes termos, ndo pode

deixar de se considerar como uma atividade econdmica.

A natureza das operagdes aqui em causa permite-nos concluir que as mesmas, em si,
ndo resultam necessariamente do exercicio de um poder publico, entendido no sentido de que

s6 0 A... pode levar a cabo a realizagdo dos mesmos.

Portanto, o Tribunal tem dificuldade em admitir que estas atividades econdmicas possas
ser consideradas como sendo apenas decorrentes do exercicio das prerrogativas de uma
autoridade ou ente publico, uma vez que ndo surgem de uma caracteristica ou possibilidade de
desenvolvimento exclusivo dos poderes publicos, sendo que os agentes econdomicos privados

desenvolvem igualmente tais atividade.

Nem se pode afirmar que estas operacdes nao tém natureza econémica e que estao fora
do ambito de uma atividade comercial (atividade econdmica) dado que se elas forem realizadas
por uma entidade privada, as mesmas terdo necessariamente a natureza de atividade economica
sujeita a tributacdo em sede de IVA, nos termos gerais. Estas atividades ndo sdo exclusivas dos

municipios e podem ser desenvolvidas por outras entidades publicas ou privadas.
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Alias, este entendimento decorre do que foi decidido, a titulo de mero exemplo, no
Ac.do STA n° 21091, de 20/09/2000, “Para efeitos do art® 2°, n° 2, do CIVA e do art® 4°, n° 5°,
da DIVA, “...entende-se por servigo praticado no exercicio dos poderes de autoridade ou na
qualidade de autoridade publica aquele servigo que releva de missdo especifica da autoridade
publica, no quadro de um regime juridico e com exclusdo de atividades exercidas nas mesmas

condi¢des juridicas dos operadores econdémicos privados...”.

Ou seja, o STA considera que s6 as atividades ou operacdes que, compreendidas no
quadro legal definidor das competéncias dos municipios, ndo possam também ser levadas a
cabo por operadores econdmicos privados; s6 aquelas que apenas possam ser desenvolvidas por
ente publico ¢ que estdo compreendidas no conceito de poder de autoridade para efeitos da

Diretiva do IVA.

Convém desde ja referir, que o Tribunal nédo teve oportunidade de analisar em detalhe

as faturas e os contratos associados relativas as operagdes aqui em questao.

Com efeito, a AT, ao juntar aos autos o processo administrativo, limitou-se a apresentar,
entre outras pegas processuais, o relatorio do RIT, com a mera colocagdo de listagens das
operagoes que desconsiderou, impedindo o Tribunal de proceder a uma analise mais cuidada e

detalhada das operagdes em questao.

Tal fato ndo pode deixar de ser valorado contra a posicdo da AT, desde logo atendendo

as regras do 6nus da prova.

De qualquer forma, mesmo que existisse duvida, estar-se-ia, perante uma situacao de
«fundada davida», que deve ser processualmente valorada a favor do Requerente e ndo contra
ele, por forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que ¢ uma regra especial para

situacdes em que esse tipo de divida subsiste, em processos jurisdicionais.
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Sem necessidade de mais consideragdes, procede assim, neste ponto, na integra, o

pedido do Requerente.

Quanto a questdo de saber se o Requerente, no calculo do imposto dedutivel, poderia ter
utilizado, como utilizou, o método da afetacdo real, nas operagdes tributadas com direito a
dedugdo, deducao 100% e o método do pro rata, nas operacdes “mistas”’, deducdo em % em
funcdo do método utilizado, e da forma como os utilizou, o que abrange todas as correcoes

efetuadas pela AT e contestadas nestes autos.

Como decorre da matéria de fato dada como provada, o Requerente realiza um conjunto
de operagdes, quer sejam transmissdes de bens, quer sejam prestagdes de servicos, que nao se
encontram enquadradas no ambito dos seus poderes de autoridade, estando, por isso, sujeitas a

IVA nos termos gerais do CIVA.

A liquidacdo adicional emitida pelo valor de € 51.819,78 traduziu o indeferimento
parcial daquele pedido de reembolso, no montante de € 130.000,00 para o montante deferido
de € 78.180,22, resultando, por conseguinte, na diminui¢ao do crédito de imposto apurado pelo

Requerente na aludida declaragdo periddica.

Ao abrigo da atras referida ordem de servico, a AT inspecionou os periodos de
tributacdo de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e promoveu correcgdes, que se traduziram no
deferimento parcial do pedido de reembolso, no montante de € 51.819,78, por ter concluido

existir excesso a reportar naqueles periodos de imposto que ndo era devido.

O Requerente aceitou algumas correcgdes, tendo impugnando as restantes no montante
de € 46.716,81, pedindo a anulagdo parcial da liquidagdo controvertida neste montante, com

fundamento em vicio de violagdo de lei por erro da AT na aplicagdo do direito aos factos.
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A Requerida entende que a liquidacdo adicional em apreco, na aqui parte controvertida,
consubstancia uma correcta aplicagdo do direito aos factos, devendo, como tal, manter-se na

ordem juridica.
Em resumo, enquanto autarquia local efetua:

- Operagdes no ambito dos seus poderes de autoridade local pelas quais ndo ¢ sujeito

passivo de imposto, por forca do n° 2 do artigo 2° do CIVA;

- Operacdes fora do ambito dos poderes de autoridade ou em concorréncia com outros
sujeitos passivos de imposto, sujeitas a imposto nos termos do artigo 1° do CIVA, mas isentas
nos termos do artigo 9° do mesmo diploma e como tal, ndo conferem o direito a dedugdo do

imposto suportado a montante;

- Operagdes fora do ambito dos poderes de autoridade ou em concorréncia com outros
sujeitos passivos de imposto, sujeitas a imposto nos termos do artigo 1° do CIVA e dele ndo

isentas, podendo deduzir o IVA suportado para a realizagdo das mesmas.

O Requerente, no calculo do imposto dedutivel, utilizou os seguintes métodos: o método
da afetag@o real, nas operagdes tributadas com direito a deducdo, deducdo 100% e o método do

pro rata, nas operacdes “mistas”, deducdo em % em fun¢do do método utilizado.

Para efeitos de determinacdo do IVA a entregar ao Estado, o Requerente utiliza os

métodos de afetagdo real e do “prorata”, previstos no artigo 23° do CIVA.

S6 o imposto suportado pelo A..., na qualidade de sujeito passivo de IVA e relativo a
operagoes sujeitas e ndo isentas, ¢ apoiado nos documentos a que se refere o artigo 19°n° 2 do
CIVA, em principio, confere, direito a deducéo nos termos do artigo 20° do CIVA, pois ¢ nestes

artigos, o 19° ¢ 20° do CIVA, que estdo vertidos os principios basicos do direito a dedugdo.
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Os artigos 168.°, 173.° ¢ 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-

2006, estabelecem o seguinte:

- Artigo 168.°: “Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas
operagdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas
operagoes, a deduzir do montante do imposto de que ¢ devedor os montantes seguintes: a) O
IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou venham
a ser entregues e em relagdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por
outro sujeito passivo; b) O IVA devido em relag@o a operacdes assimiladas a entregas de bens
e a prestacdes de servigos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o artigo 27.% ¢) O
IVA devido em relagdo as aquisi¢des intracomunitarias de bens, em conformidade com o artigo
2.0, n.° 1, alinea b), subalinea i); d) O IVA devido em relagdo a operagdes assimiladas a
aquisi¢Oes intracomunitarias, em conformidade com os artigos 21.° ¢ 22.° e) O IVA devido ou

pago em relagdo a bens importados para esse Estado—-Membro.”

- Artigo 173.° “1. No que diz respeito aos bens e aos servi¢os utilizados por um sujeito
passivo para efectuar tanto operagdes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.°, 169.°
e 170.°, como operagdes sem direito a deducdo, a deducdo so ¢ admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagdes. O pro rata de
dedugdo ¢ determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°, para o conjunto das
operagdes efectuadas pelo sujeito passivo. 2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas
seguintes: a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores; b) Obrigar o sujeito
passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva actividade e a manter
contabilidades distintas para cada um desses sectores; ¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo
a efectuar a dedugdo com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;
d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servigos utilizados
nas operagdes ai referidas; e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideragdo o IVA que néo

pode ser deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for insignificante.
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Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na afectacdo da totalidade

ou de parte dos bens e dos servigos;*

- Artigo 174.° “1. O pro rata de deducédo resulta de uma fracgdo que inclui os seguintes
montantes: a) No numerador, o0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes que confiram direito a deducdo em conformidade com os artigos 168.° e
169.%; b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operagdes incluidas no numerador e as operagdes que ndo confiram direito a
dedugdo. Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengoes que
ndo sejam as directamente ligadas ao prego das entregas de bens ou das prestacdes de servicos
referidas no artigo 73.°. 2. Em derrogacao do disposto non.° 1, no calculo do pro rata de dedugéo
ndo sdo tomados em consideracdo os seguintes montantes: a) O montante do volume de
negocios relativo as entregas de bens de investimento utilizados pelo sujeito passivo na sua
empresa; b) O montante do volume de negocios relativo as operagdes acessorias imobiliarias e
financeiras; c) O montante do volume de negocios relativo as operagdes referidas nas alineas
b) a g) do n.° 1 do artigo 135.° se se tratar de operagdes acessorias. 3. Quando fagam uso da
faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a regularizacdo em relacdo aos bens de
investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da cessdo desses bens no calculo

do pro rata de dedug@o.”

Os artigos 16.%, 19.°, 20.° ¢ 23.° do CIVA estabelecem o seguinte, no que esta em causa

no presente processo:

- Artigo 16.° Valor tributavel nas operagdes internas — “1 - Sem prejuizo do disposto nos
n.%s 2 e 10, o valor tributavel das transmissoes de bens e das prestacdes de servicos sujeitas a
imposto € o valor da contraprestagao obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro. 2 - Nos casos das transmissdes de bens e das prestagdes de servigos a seguir

enumeradas, o valor tributavel €: (...)
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- Artigo 19.° Direito a dedug@o — “1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos
passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagoes
tributaveis que efectuaram: a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servicos a

outros sujeitos passivos;

- Artigo 20.° Operagdes que conferem o direito a dedugdo — “1 - S6 pode deduzir-se o
imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realizacdo das operacoes seguintes: a) Transmissdes de bens e prestacdes
de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;

- Artigo 23.° Métodos de dedugdo relativa a bens de utilizagdo mista — “1 - Quando o
sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que conferem direito a
dedugdo e operagdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a dedugdo do
imposto suportado na aquisi¢ao de bens e servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos
os tipos de operagdes ¢ determinada do seguinte modo: a) Tratando-se de um bem ou servigo
parcialmente afecto a realizag@o de operagdes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado
dessa afectagdo parcial ¢ determinado nos termos do n.° 2; b) Sem prejuizo do disposto na alinea
anterior, tratando-se de um bem ou servigo afecto a realizacdo de operagdes decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das
quais ndo confira direito a deducdo, o imposto ¢ dedutivel na percentagem correspondente ao
montante anual das operacdes que déem lugar a deducdo. 2 - Nao obstante o disposto da alinea
b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a dedugdo segundo a afectacdo real de
todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito a
dedugdo e em operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na tributagdo. 3 - A
administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no
numero anterior: a) Quando o sujeito passivo exerga actividades economicas distintas; b)

Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na
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tributagdo. 4 - A percentagem de dedug@o referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracgdo
que comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operagdes que dao lugar
a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operagdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengdes nao

tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.”

Nos anos em analise, o Requerente diz ter utilizado primordialmente o método de
imputacdo direta, isto ¢, deduziu integralmente o imposto afeto a atividades que conferem o direito
a dedug@o e, ndo deduziu o IVA incorrido na aquisicdo de bens e/ou servigos utilizados para a

realizagdo de operacdes ndo tributadas ou atividades ndo econdémicas.

Por seu turno, a titulo residual, a Requerente alega ter deduzido o IVA incorrido com a
aquisicao dos bens e servicos comuns a toda a sua atividade através de uma proporcao que tem por

base o volume de negdcios - método de dedugio pro rata.

Adicionalmente, relativamente ao ano de 2016, a Requerente definiu um critério, que
considera objetivo, tendo em vista deduzir o IVA relativo aos recursos utilizados
simultaneamente em atividades que ndo conferem e atividades que conferem direito a

deducdo do IVA, ambas associadas ao saneamento.

O artigo 21° do CIVA, contempla expressamente as situacdes, em que atentas as suas

especificidades, o legislador excluiu o direito a dedugio.

O artigo 23° do CIVA, contempla os métodos de deducdo, a utilizar pelo sujeito
passivo, que no exercicio da sua atividade, efetue operacdes que conferem direito a deducdo
e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20° do CIVA, relativamente
a inputs mistos, isto ¢é, bens e servicos que sao utilizados simultaneamente em operacdes que

conferem direito a deducgdo e em operacdes que ndo conferem esse direito.
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O Requerente é um sujeito passivo misto, pois ¢ um municipio que, além de desenvolver

actividade tributada e ndo isenta, realiza também operagdes isentas.

Relativamente aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operagdes econdmicas com direito a dedugdo, como operagdes sem direito a dedugao, a
dedugdo s6 ¢ admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operacgdes [artigos 173.%, n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°, n 1,
alinea b] do CIVA).

Essa proporc¢do ou pro rata de dedug@o ¢ determinada por uma frac¢do que inclui «no
numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as
operagoes que confiram direito a deducdo» e «no denominador, o montante total do volume de
negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no numerador e as operagoes
que ndo confiram direito & dedugdoy» [ artigo 174.°, n. 1, alineas a] e b), da Directiva n.°

2006/112/CE.

Estas regras da determinacdo do pro rata de deducdo relativamente a actividades
econdmicas podem ser afastadas nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE, em que se inclui «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com

base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».

A este respeito, o Requerente alega ter definido um critério objetivo para a deducdo do
IVA associado aos recursos comuns que, nas suas palavras, “ndo enviesa o calculo do imposto

deduzido”.

Alega ainda o Requerente que a AT se limita a transcrever as
respostas/esclarecimentos dados, em sede de inspecdo, bem como a legislagdo em vigor,
mas nunca demonstra de forma inequivoca porque entende que o critério definido pelo

Municipio estd, segundo a propria AT, errado.
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Como o Requerente se esforgou demonstrar, e conseguiu-o, o entendimento da AT ndo

encontra o minimo de acolhimento na letra da lei, uma vez que dos numeros 1 ¢ 2 do artigo

23.” do CIVA nio se vislumbra qualquer limitagdo quanto a escolha do critério objetivo a
utilizar por parte do sujeito passivo para aferir a extensdo do seu direito a dedugdo, tendo o
legislador imposto apenas como condi¢cdo para a sua aceitabilidade que se "tratem de
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em

operagoes que conferem direito a dedugdo e em operagoes que ndo conferem esse direito”.

Com efeito, desde que o critério escolhido pelo sujeito passivo seja objetivo e permita
determinar o grau de utilizacdo dos bens e servicos em operagdes que conferem direito a
dedugdo e em operacdes que ndo conferem esse direito, tal critério, conquanto obedeca as
condi¢des referidas, nao pode ser rejeitado pela AT a ndo ser, como a propria letra da norma
refere, que a AT venha a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar esse procedimento no
caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas na

tributagdo.

Todavia, na situagdo em analise nos presentes vautos, a AT ndo logrou demonstrar
tal facto, o que lhe competia, tendo-se limitado, como bem refere o Requerente, a referir
que o A... ndo poderia proceder a utilizagdo do método do célculo da percentagem de
deducao para apurar o montante do imposto a deduzir em recursos simultaneamente afetos
a atividade tributada e atividade ndo sujeita a IVA, olvidando que o critério baseado no
volume de negobcios, aplicado pelo Requerente, ¢ um critério objetivo e funcional para
demonstrar o grau de utilizacdo dos recursos, nao tendo sido, em qualquer momento, a sua

utilizacdo vedada pelo legislador.

Diversamente, o Requerente demonstrou que o critério que utilizou para deduzir o
imposto dos recursos mistos e um critério fiavel e razoavel que reflete a efetiva utilizacdo

daqueles recursos.
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O referido critério do volume de negdcios €, como bem refere o Requerente,

facilmente sindicavel pela AT, e reflete a efetiva utilizacdo daquele tipo de recursos.

Afigura-se ser claro que o Requerente tem razdo, quanto a falta de suporte legal, a face

da legislagdo aplicavel.

Também néo colhe o entendimento da AT de que o Requerente, ao excluir os montantes
associados a receita com impostos, transferéncias para pagamento de salarios e outros fundos
provenientes do Orcamento do Estado do denominador, da fracdo de calculo da percentagem
de dedug@o relativamente aos bens e servigos de utilizacdo mista, esta a deduzir imposto que

nao tem direito a deduzir relativamente aos bens de utilizagao mista.

Como o Requerente mais uma vez se esforgou por demonstrar, e conseguiu-o, as
corregdes efetuadas pela AT, neste ambito, resultam do recélculo da percentagem de dedugao
utilizada pelo Municipio, através da inclusdo de todos os proveitos obtidos pelo Requerente no
denominador da fragdo, independentemente da sua origem (atividade econdomica e atividade nao
econdmica), fazendo com que tal percentagem seja manifestamente inferior a que havia sido

apurada pelo A....

Sendo que, no calculo do denominador da percentagem (final) de dedug@o, o Requerente
teve em conta todas as operagdes ativas (tributadas e ndo tributadas) que realizou, ndo se
limitando, conforme erroneamente afirma a AT, a incluir as operagdes efetuadas no ambito das

atividades econdmicas.

O Tribunal entende que a percentagem apurada pela AT nao ¢ de aceitar, tendo em conta
que, em conformidade com a lei, € e justificavel que se desconsiderem algumas verbas no

calculo do denominador da percentagem de dedugéo, considerando a natureza das mesmas.
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E igualmente entende o Tribunal que, no caso das transferéncias de fundos
provenientes do Or¢camento de Estado, os respetivos montantes ndo correspondem também
a contraprestacgdes destinadas a remunerar quaisquer operagdes realizadas pelas autarquias, pelo

que estas receitas ndo devem influenciar o direito a dedugdo dos bens de utilizagdo "mista”.

Até porque o n° 4 do artigo 23° do CIVA, apenas prevé que no denominador da
fracdo a utilizar para calculo do pro rata s6 possa ser incluido "o montante anual, imposto
excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade econdmica prevista na alinea a) do numero 1 do artigo 2.°, bem coma as subvengoes

ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento ".

A AT ndo pode pretender aplicar um "pro rata especifico”" quando este ndo esta definido
e estabelecido na lei, sendo ilegal pretender aplicar um critério em tudo semelhante ao que
constava do Oficio-Circulado n® 6 1 137, com o fundamento de que tal procedimento serd o
unico que pode permitir garantir que ndo exista distor¢cdo significativa da tributagdo e,

concomitantemente, garantir a observancia do principio da neutralidade do imposto.

Como foi decidido no ambito do processo n® 440/2020-T, e com o qual se concorda,
"[p]retender aplicar um pro rata especifico sem cobertura legal, porquanto, o mesmo ndo
tem previsto expressa na lei, e absolutamente ilegal" na medida em que o mesmo "ndo tem
consagracgdo legal e, nesta medida, a luz da norma do n°4 do artigo 23° do Codigo do IVA,
no denominador da frag¢do para cdlculo do pro rata para efeitos de deduc¢do do IVA
suportado na aquisi¢do de bens ou servigos de utiliza¢do mista, ndo podem ser incluidos
valores relativos as transferéncias or¢amentais, impostos, taxas e outras receitas de igual

indole ou natureza".

Assim, ndo se pode considerar demonstrado que, na situagdo em apreco, a determinagéo
do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar «distor¢des
significativas da tributa¢do», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢des resultam do
método imposto pela AT.
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O o6nus da prova da existéncia das distor¢des de tributagdo recai sobre a AT, como
decorre do n.° 1 do artigo 74.° da LGT que estabelece que «o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque» e a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo demonstrou que, no caso concreto, se

verifiquem as invocadas «distor¢des significativas da tributagao»

Como se atras referiu, o Tribunal ndo teve oportunidade de analisar em detalhe as faturas

e os contratos associados relativas as operagdes aqui em questao.

Com efeito, a AT, ao juntar aos autos o processo administrativo, limitou-se a apresentar,
entre outras pecas processuais, o relatorio do RIT, com a mera colocacdo de listagens das
operagdes que desconsiderou, o que impede o Tribunal de proceder a uma analise mais cuidada

e detalhada das opera¢des em questdo.

Tal fato ndo pode deixar de ser valorado contra a posi¢do da AT, desde logo atendendo

as regras do 6nus da prova.

De qualquer forma, mesmo que existisse duvida, estar-se-ia, perante uma situacao de
«fundada davida», que deve ser processualmente valorada a favor do Requerente e ndo contra
ele, por for¢a do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que é uma regra especial para

situacdes em que esse tipo de duvida subsiste, em processos jurisdicionais.

Sem necessidade de mais consideragdes, procede assim, neste ponto, na integra, o
pedido do Requerente, relativamente a todas as corregoes efetuadas pela AT no RIT contestadas

pelo Requerente nos presentes autos.

Conclui-se, assim, ser manifestamente ilegal e erronea a interpretacdo da Requerida das
atras referidas disposi¢cdes do CIVA, enfermando o ato de liquidagdo em causa de erro nos

pressupostos de fato e de direito.
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Este vicio justifica a anulacdo parcial da liquidagdo impugnada, nos termos do artigo
163.°,n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos

do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

O indeferimento expresso da reclamacao graciosa enferma do mesmo vicio, ja que se

mantém a liquidagdo, com os fundamentos que constam da decisdo de indeferimento.

Deste modo, procede, assim, na integra, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta
questdo, sendo ilegal o ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) n.° ... de 4/5/2021, relativo ao periodo 2009T, na parte em procedeu a corre¢do ao valor
do reembolso pedido (corte ao valor do reembolso pedido), no montante € 46.716,81 (quarenta
e seis mil, setecentos ¢ dezasseis euros e oitenta e um céntimos), devendo, como tal, ser
parcialmente anulados, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

1.3. Pedido de restituicio da quantia indevidamente nio reembolsada e juros

indemnizatorios

O Requerente formula pedido de restituicdo das quantia ndo reembolsada de €
46.716,81 (quarenta e seis mil, setecentos e dezasseis euros e oitenta € um céntimos), €
consequentemente arrecadada pela AT em excesso, bem como do pagamento de juros

indemnizatorios.

A Requerida limita-se a concluir que o pedido de prontincia arbitral devera ser julgado
improcedente por ndo provado, e, consequentemente, a Requerida absolvida de todos os

pedidos.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgdo vincula a Administragdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucgdo espontinea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a)don.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do acto ou situagdo
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execugdo da decisdo».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagado legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributdriay.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulagdo de actos tributarios, admite a condena¢do da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
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redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacgdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do

espontanea.

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios de direito ao reembolso de
quantias devidas, indevidamente ndo reembolsadas e arrecadadas pela AT, que sdo a sua base
de calculo, esta insita na possibilidade de reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a

possibilidade de apreciagdo do direito ao reembolso dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente ndo

reembolsados e, como tal, arrecadados pela AT, e de pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo que se referiu, o pedido de pronuncia arbitral procede quanto declaragdo de
ilegalidade e anulagdo parcial do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) n.° ... de 4/5/2021, relativo ao periodo 2009T, que procedeu a corre¢do ao
valor do reembolso pedido, no montante € 46.716,81 (quarenta e seis mil, setecentos e dezasseis
euros e oitenta e um céntimos), o qual deveria ter sido reembolsado ao Requerente por ser um
crédito a seu favor em resultado das regras de funcionamento do IVA (método do crédito de

imposto).

Por isso, o Requerente tém o direito de ser reembolsados da quantia indevidamente ndo
reembolsada, e como tal arrecadada pela AT, por for¢a dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se

o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».
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Pelo exposto, procede o pedido de reembolso da quantia € 46.716,81 (quarenta e seis

mil, setecentos e dezasseis euros ¢ oitenta e um céntimos).

A ilegalidade desta liquidagdo ¢ imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa, com

errada interpretacao da lei, em erro nos pressupostos de fato e de direito.

Como se viu, resultou do atos tributario impugnado a restituicao de um valor de imposto

inferior ao que seria devido sem o cometimento das ilegalidades apontadas.

Consequentemente, enfermando a liquidacdo impugnada de vicio de violagdo de lei
substantiva, que se consubstancia em erro nos pressupostos de direito imputavel a AT, e ndo
tendo o montante do imposto contestado sido devolvido, o Requerente tem direito a juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 22°, n° 8 do CIVA, 43.°,n.° 1, da LGT ¢ 61.° do CPPT,

relativamente ao montante a reembolsar.

Neste mesmo sentido, vide, igualmente, a titulo exemplificativo, a decisdo arbitral

proferida no ambito do processo 193/2021-T, de 13/12/2021 (www.caad.pt).

Os juros indemnizatorios serdo pagos desde a data em que foi indeferido o pedido de
reembolso feito pelo Requerente até a data de emissdo do reembolso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°,n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisao
Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracdo de

ilegalidade e a consequente anulagdo parcial do ato de liquidacdo adicional de Imposto
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sobre o Valor Acrescentado (IVA) n.° ... de 4/5/2021, relativo ao periodo 2009T, que
procedeu a correcdo ao valor do reembolso pedido (corte ao valor do reembolso pedido),
no montante € 46.716,81 (quarenta e seis mil, setecentos e dezasseis euros e oitenta e

um céntimos);

Anular a decisdo de indeferimento expresso do procedimento de reclamagdo graciosa

n.° ..., que manteve a liquidagdo na parte contestada;

Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral quanto ao reembolso da quantia de €
46.716,81 (quarenta e seis mil, setecentos e dezasseis euros e oitenta e um céntimos)

indevidamente ndo reembolsada;

Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral quanto ao reconhecimento do direito a
juros indemnizatorios a favor do Requerente, e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar ao Requerente a quantia que for liquidada em execugdo da presente
decisdo arbitral, a contar sobre o valor do imposto a restituir, desde a data em que foi

indeferido o pedido de reembolso até a data de emiss@o do reembolso, a taxa legal;

Condenar a AT nas custas do processo nos termos do decidido em VIL

VI. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, € 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo

97.°-A,n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 46.716,81 (quarenta e seis mil,
setecentos e dezasseis euros e oitenta e um céntimos), atribuido pelo Requerente, sem

contestacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VII. Custas

38

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



(

) caad

ENTR
ADMINISTRATIVA

De acordo com o previsto nos artigos 22.°,n.°4, ¢ 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no
n.° 1 do artigo 3.° e nos n.°s 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), a cargo da Autoridade Tributaria

e Aduaneira.

Lisboa, 23 de junho de 2023

O Arbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado
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