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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 639/2022-T

Tema: IVA — mencado na fatura de NIF antigo apos transformacédo societaria —

direito a deducéo.

SUMARIO:

Nos casos de transformacdo societaria em que o cliente mantém a mesma entidade juridica,
as faturas referentes a operac6es locais, emitidas ao NIF anterior a transformacao, titulam o
direito a deducdo do IVA quando seja demonstrada, pelos meios gerais de prova, a

materialidade das operagdes.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Macas (Presidente), Dra. Catarina Belim e Prof. Doutor Miguel Patricio
(Arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em

3.01.2023, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., cidaddo alemédo, portador do passaporte n.°..., titular do nimero de identificacdo fiscal

portugués n.°..., e residente em ... Alemanha,

B..., cidaddo alemé&o, portador do passaporte n.°..., titular do nimero de identificacdo fiscal

portugués n.°..., e residente em ..., Alemanha,
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C..., cidaddo alemé&o, portador do passaporte n.°..., titular do nimero de identificacdo fiscal

portugués n.° ..., e residente em..., Alemanha, e

D..., cidadao aleméo, portador do cartdo de identificacdo civil alemdo ..., titular do numero de

identificagédo fiscal portugués n.° ..., e residente em ... ... , ..., Alemanha,

adiante designados por ""Requerentes™, apresentaram pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

“Requerida”.

A) O pedido

1.  Os Requerentes pretendem:
(i) a anulacdo da decisdo de indeferimento parcial dos recursos hierarquicos
n...2020... e n.°...2020...,

(if) aanulacdo das seguintes liquidacGes adicionais de IVA:

-nl..(..),
-n2...(..)e
-nl..(..),
(iii) aanulacdo das seguintes liquidacGes adicionais de juros:
-nl..(.),
-nl..(..);e
-nl..(..),

no valor total de € 522.973,26.

B) Posicdo das partes
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2. As liquidagdes acima resultam de liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatorios
dos periodos 2010/03, 2010/04 e 2010/05.

Posicédo dos Requerentes

3. Os Requerentes, que atuam na qualidade de responsaveis subsidiarios, no processo de
execucdo fiscal n.° ...2015.. (apenso ao processo n.° ...2014...), instaurado em 2015 contra
a sociedade de direito aleméo E..., NIF ...(“E...”), contestam as liquidagdes impugnadas

alegando, em sintese, que:

a. As liquidag6es derivam de corregdes ao crédito de IVVA cujo reembolso foi solicitado
Pela E... em novembro de 2010;

b. As correcdes tém por base faturas emitidas pelo fornecedor F..., UNIPESSOAL, LDA
(“F...”) com data posterior a transformac@o societaria da E... na Alemanha em
Kommanditgesellschaft (2009) e obtencdo de um novo NIF portugués, PT..., mas que
contém a referéncia ao NIF portugués da E... anterior a transformacao, i.e. PT ...;

c. A AT manteve as correcdes desconsiderando a verdade material subjacente as provas
apresentadas pelos Requerentes em sede de reclamacgédo graciosa e posterior recurso
hierarquico as quais demonstram que:

— as operacOes tituladas pelas faturas sdo materiais e veridicas, tendo o IVA
correspondente sido pago a AT;

— o NIF utilizado nas faturas da F... pertence a E... e é valido;

— nao obstante a sua transformacdo societaria e obtencdo de novo NIF portugués,
a E... permaneceu a mesma pessoa juridica, com a mesma atividade
econOmica, apenas sob uma forma societaria e uma denominacdo social
diferentes.

d. As correcOes e liquidacdes efetuadas pela AT séo ilegais por violagdo do disposto no
artigo 19.° n.° 1 do Cddigo do IVA e nos artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA,
conforme:

— Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia no Acdrdédo de 1 de
margo de 2012, proferido no caso C-280/10 Polski Trawertyn, que determinou
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que:

“assim, embora uma fatura tenha efetivamente uma funcdo documental
importante pelo facto de poder conter dados controlaveis, existem
circunstancias nas quais os dados podem ser validamente comprovados
atraves de outros meios que ndo sejam uma fatura e em que a exigéncia de
dispor de uma fatura em todos os pontos conforme com as disposi¢fes da
Diretiva 2006/112 teria como consequéncia por em causa o direito a deducao
de um sujeito passivo”;

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, 14 de novembro de 2011,
no processo n.° 076/11 em que o Tribunal determinou que:

“a falta de atualizacdo do NIF do fornecedor pode eventualmente ser
sancionada, mas por si s6 ndo retira ao adquirente o direito a deducéo do IVA
mencionado nas faturas. As faturas contém os numeros de identificaco fiscal
dos emitentes capazes de comprovar que foram eles quem efetivamente
forneceram os bens e servigos nela mencionados. N@o tendo sido invocada e
provada a falsidade das faturas ou que as transmissdes consubstanciaram
operagdes simuladas, a irregularidade praticada com a manutencdo nas
faturas do anterior nimero de identificacdo ndo as invalida para efeito de
deducdo do imposto nelas liquidado. Pode dizer-se que se tratou de uma
irregularidade que de modo algum prejudicou 0s objetivos que se visam

atingir com a indicagao correta do numero de contribuinte do fornecedor”;

e. Mesmo que se considere que o NIF usado nas faturas ndo € um NIF valido, a AT ndo

pode negar o direito a deducdo do IVA nelas incluido, por ndo estar em causa, de

modo algum, a veracidade das operacdes ou identidade da adquirente, no caso a E... .

f. As correspondentes liquidacGes de juros compensatorios carecem do Seu pressuposto

objetivo (a existéncia de um retardamento na entrega do imposto) e devem, por isso,

ser anuladas.

Posicdo da Requerida

4. A Requerida defende as liquidagdes com base nos seguintes fundamentos:
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“Face ao exposto conclui-se que o sujeito passivo procedeu a deducdo indevida de
IVA, por falta de documentos de suporte, ou por ndo cumprirem os requisitos do n.° 2
e n.° 6 do Art.° 19 do CIVA (documento emitido sem forma legal), relativamente as
faturas do mencionado fornecedor F..., Unipessoal Lda. constantes das relactes das
compras [...] referente aos periodos 10.03, 10.04 e 10.05, por ndo possuirem o NIF
do sujeito passivo com excegdo da fatura n.° 900010187 de 21.04.2010 (....)".

(cfr. Relatorio de Inspecdo relativo as corre¢des aqui em causa, pag. 6. Doc 17 junto
ao Pedido de Pronuncia Arbitral “PPA”):

“II — Anélise e Parecer

Apos anélise da presente exposicdo, verifica-se que o ora reclamante reitera nos
fundamentos j& apreciados em sede do projeto de informacdo relativamente as

correcOes efetuadas em sede de agéo inspetiva.

Apos analise dos documentos apresentados pelos ora reclamantes, ndo se encontra
comprovado que se trata do mesmo sujeito passivo, uma vez que estamos perante duas
entidades ndo s6 com NIF nacionais diferentes, com também NIF europeus distintos,

pelo que, se conclui estarmos perante duas entidades auténomas e distintas.

Relativamente ao pedido de inscricdo e atribuicdo de NIF, verifica-se que foram
feitos dois pedidos distintos os quais ndo permitem aferir que se trata do mesmo
sujeito passivo, ndo existindo qualquer pedido de associagao ou conversao do NIF.

Também ndo se encontram juntos aos autos quaisquer documentos equivalentes a
certiddo permanente que permitam aferir da estrutura societaria, dos érgéos sociais,
do conselho de administracdo e dos Estatutos pelos quais a sociedade passara a

reger-se.

Por fim, ndo se encontram juntos aos autos quaisquer documentos contabilisticos
referentes a eventuais gastos suportados com procedimentos obrigatdrios para a
transformacéo da sociedade, ou seja, documentos comprovativos de operacdes e atos

juridicos que conduzissem a alegada alteracd@o do tipo societario.
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(...)

(cfr. decisdo da Reclamacdo Graciosa subjacente ao recurso hierarquico aqui
impugnado, Parte 2 do Processo Administrativo respeitante a “Processo Reclamagao

Graciosa” (pagina 106).

“Os Recorrentes insistem gque, ndo obstante a existéncia dos dois registos em sede de
IVA, em territdrio nacional, trata-se da mesma entidade e, por conseguinte, do mesmo
sujeito passivo. Entendem que, ja foi apresentada toda a prova que lhes foi possivel

coligir [...]

Mais defendem que se trata de meras irregularidades formais e que, assim sendo, ndo
se encontra vedado o direito a deducdo, atenta a legislacdo e jurisprudéncia

aplicavel.
Salvo o devido respeito, ndo se pode concordar com tal tese.

Nos termos do artigo 19.°, n.°% 2 e 6 do Cddigo do IVA, "[s]6 confere direito a
deducédo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do
sujeito passivo: a) Em faturas passadas na forma legal; (...)", entendendo-se como tal
"as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante

0S casos".

O artigo 36.%, n.° 5 do mesmo Cddigo, estatui que "[a]s faturas devem ser datadas,

numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:

a) Os nomes, firmas ou denominac@es sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de

bens ou correspondentes nimeros de identificacéo fiscal;

b) A quantidade e denominacdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos
prestados, com especificacdo dos elementos necessarios a determinacédo da taxa

aplicavel; (... );
c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel;

d) d) Astaxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;
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e) O motivo justificativo da ndo aplicacéo do imposto, se for caso disso;

f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, em que oS
servicos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a

realizacéo das operacoes, se essa data ndo coincidir com a da emissédo da fatura.

(...)

No caso vertente, e tal como se evidenciou na fundamentacdo do projeto de decisdo em
andlise, estamos perante dois registos para efeitos de IVA em territério nacional que,
estando associados a numeros de identificacdo fiscal alemaes distintos, apresentaram
declaragdes periodicas, onde liquidaram e deduziram imposto, como se de dois sujeitos

passivos autbnomos se tratasse.
Ou seja,

"Atraves da consulta dos "Movimentos da Conta de Reembolsos Pagos"/"C/Correntes
por Natureza"/IVA/IMGIT, apura-se que foi pago um reembolso de IVA, no valor de
€125.145,75, ao sujeito passivo ndo residente, com o registo de IVA PT ... — G...
GMBH, com referéncia ao periodo 2010-03, e o segundo, no valor de € 814.007,51,
com referéncia ao periodo 20201-09, que veio, posteriormente, a reduzir para o valor

de € 196.891,61, os quais foram objeto de indeferimento”.

Ora, a este respeito, que se afigura ser uma questdo material, e ndo de mero
formalismo, os Recorrentes limitam-se a insistir que, ndo obstante os numeros de

identificacdo fiscal serem distintos, respeitam a uma s6 e mesma entidade.

Deste modo, os Recorrentes nada referem quanto ao facto de ambos os registos para
efeitos de IVA em territorio nacional terem sido utilizados para apresentar declaracoes
periodicas, onde se inscreveram liquidacGes e deducBGes de imposto e respetivos

pedidos de reembolso.

Como ¢ evidente, nem a Administracéo alema, nem o processo de execucdo fiscal nos

pode esclarecer quanto a esta questao.

Como se havia referido e aqui se repete, “in limine”, permitir-se-ia a deducdo de
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imposto em duplicado, o que atentaria contra o principio da neutralidade do imposto.

Portanto, nédo se diga que os elementos em poder da AT seriam suficientes para que
esta pudesse reconhecer o direito a deducdo, ndo obstante a questdo formal, que se

prende com o nimero de IVA indicado na fatura.

N&o se ignoram, nem se desprezam, as provas apresentadas pelos Recorrentes, no
sentido de que se trata de um s6 e mesmo sujeito passivo, apenas se conclui que as
duvidas suscitadas pelos SIT, em face dos dados em poder da AT, tém razdo de ser e
mostram-se fundadas, pelo que as liquidacdes reclamadas ndo padecem de qualquer

erro imputével aos servigos.

Com efeito, a questdo ndo se fica pela mera existéncia de dois nameros de IVA em
territério nacional, que tém associados diferentes nimeros de identificacdo fiscal
alemées, na medida em que se constata que cada um daqueles foi utilizado para
apresentar declaracGes periodicas, efetuar deducdes de IVA e solicitar pedidos de

reembolso em Portugal.

Ademais, tratando-se de um s6 e mesmo sujeito passivo, ndo se afigura dificil aos
Recorrentes fazerem prova das deducles efetuadas em cada um dos registos para
efeitos de IVA em territério nacional, para demonstrar que ndo houve duplicacédo das

deducdes efetuadas, o que néo lograram fazer.

N&o se alegue que passaram mais de 10 anos porquanto a entidade em causa e seus
responsaveis (ora revertidos) nem sempre prestaram a devida colaboracéo, chegando a

admitir erros materiais e ndo de mera pretericdo de formalidades legais.

(...)

Certo é que, ndo padecendo as liquidacGes de qualquer erro que possa ser imputavel
aos servigos, serdo aplicaveis as regras gerais do 6nus de prova, consagradas no artigo
74.° da LGT, competindo ao Recorrente comprovar os factos constitutivos dos direitos

que vem invocar.’

(cfr. decisdo do Recurso Hierarquico aqui impugnado, Doc 1 e Doc. 2 juntos ao PPA).
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C) Tramitagao processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi entregue em 24.10.2022.

Os Requerentes ndo procederam a indicacdo de arbitro, tendo a designacdo do coletivo
competido ao Conselho Deontol6gico do CAAD, a qual ndo mereceu 0posicao.

Os arbitros designados aceitaram tempestivamente a nomeacao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 03.01.2023.

A AT apresentou resposta em que invocou a existéncia de questdo prejudicial - a decisdo a
proferir no Proc. n.° .../14....BELRS - solicitou, em conformidade, suspenséo da instancia e
apresentou o processo administrativo (“PA”).

Na sequéncia de despacho arbitral de 11.02.2023, os Requerentes pronunciaram-se sobre a
questdo prejudicial em 24.02.2023.

Por despacho arbitral de 17.03.2023 foi prescindida a realizacdo da reunido a que se refere o
art. 18.°do RJAT e concedido prazo para alegacGes escritas sucessivas.

Foi relegada para a decisdo arbitral a apreciacdo da questdo prejudicial suscitada pela
Requerida.

As Partes apresentaram alegagdes, mantendo as suas posi¢oes.
Il. FUNDAMENTACAO

1.1 Factos provados

a. A E... ¢ uma empresa comercial de direito alemdo que fabrica equipamentos de
audio para automdveis e outros equipamentos eletrénicos (cfr. Doc 13 do PPA).

b. A E... era denominada G... GmbH no inicio de 2009, registada no RNPC com o
NIPC e NIF ... (cfr. informagdo junta ao PA).

c. AE.. foi objeto de uma transformacao societaria em outubro de 2009 ao abrigo
da lei comercial alem& (com efeitos a fevereiro de 2009) (cfr. Doc 13 do PPA).

d. Pela transformagdo societaria, a E.. passou a assumir a forma de

Kommanditgesellschaft (limitacdo de responsabilidade societaria) e a ter na sua
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indicacdo & Co KG (Doc. 14 junto ao PPA), passando a ser denominada E...
GMBH & Co KG.

A E... permaneceu a mesma entidade juridica, com a mesma atividade, apds a
transformacéo societaria (cfr. Docs. 13 a 16 do PPA).

A E... foi reinscrita no RNPC ap0s a transformagdo, tendo sido atribuido um novo
NIPC e NIF ... (cf. Docs. 13 a 16 do PPA).

Em 24.10.2012 a E... solicitou, via o NIPC..., uma reapreciacdo de pedido de
reembolso de IVA do periodo de 10.09 no valor de € 814.007,51 (cfr. Doc. 17 do
PPA).

Foi aberta a Ordem de Servigo n.° Ol2012... e efetuada uma inspec¢do de IVA
pelos Servicgos de Inspec¢do Tributaria para o ano de 2010.

O Relatdrio de Inspecdo identifica que as faturas de compras dos periodos de
2010/03, 2010/04 e 2010/05 do fornecedor F..., UNIPESSOAL, LDA. mencionam
0 NIF ... (com excegdo da fatura n.° 900010187 de 21.04.2010 que menciona 0
NIF ...).

O teor do Relatdrio de Inspecéo € o seguinte (Doc. 17, pag 6/38):

“Face ao exposto conclui-se que o sujeito passivo procedeu a deducdo indevida
de IVA, por falta de documentos de suporte, por ndo cumprirem os requisitos do
n® 2 e n° 6 do Art° 19.° do CIVA (documento emitido sem forma legal)
relativamente as faturas do mencionado fornecedor F... (...) por ndo possuirem o
NIF do sujeito passivo, com exce¢do da fatura n.° 900010187 de 21.04.2010
(...)"

Foram emitidas as respetivas correcdes que deram origem as liquidacdes
adicionais aqui impugnadas.

Os Requerentes foram citados na qualidade de responsaveis subsidiarios no
processo de execucdo fiscal n.° ...2015... (apenso ao processo n.° ...2014...) da
sociedade de direito alemé&o E..., relativo as liquidagdes adicionais de IVA e juros

aqui impugnadas (cfr. Docs. 9 a 12 do PPA).
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m.  Os Requerentes apresentaram reclamacdes graciosas, na qualidade de devedores
solidarios, em outubro de 2019, tendo as reclamacdes sido indeferidas (art. 8.° e
Doc. 18 do PPA).

n.  Os Requerentes apresentaram, em setembro de 2020, recurso hierarquico contra as
decis@es de indeferimento das reclamagdes graciosas (Docs. 20 a 21 do PPA).

0. A AT deferiu parcialmente os recursos hierdrquicos interpostos pelos
Requerentes, por carta registada, notificados a 25.07.2022 (Docs. 1 e 2 do PPA e
PA).

p. O deferimento parcial deferiu a reducao do imposto a liquidar para € 522.973,26.

g.  Os Requerentes apresentaram pedido de pronancia arbitral contra o indeferimento
parcial e liquidagdes no valor de € 522.973,26 em 24.10.2022.

r. A E.., na qualidade de devedora principal, deduziu acdo administrativa especial
convolada em impugnagéo judicial n.° .../14.... BELRS contra as liquidag¢des aqui
em causa.

s.  Esta acdo foi considerada procedente em 29.04.2021, tendo sido interposto

recurso pela AT, a aguardar decisdo na presente data (cfr. ponto 5 da Resposta).

1.2 Factos nédo provados
N&o ha factos relevantes para decisao da causa que nao se tenham provado.

1.3 Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

5. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugoes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%7 do
CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados.

Em particular, na determinacdo de que a E... permaneceu a mesma entidade juridica, a
prosseguir a mesma atividade, apds a transformacdo societaria, foram tidos em conta:
copia do registo comercial desse ato na Alemanha e em Portugal, certiddes do RNPC e
documentacao anexa a estas que inclui as transcri¢@es do registo alemao e parecer juridico
contendo as consequéncias societarias e fiscais da transformacfes junto ao processo,
documentos para 0s quais a Requerida ndo arguiu falsidade ou falta de veracidade (cfr.
Docs. 13 a 16 do PPA).

SANEAMENTO

O Tribunal encontra-se regularmente constituido. As partes tém personalidade e
capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se regularmente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

I11.1 Questdo Prejudicial

10.

A Requerida entende que a a¢do administrativa especial intentada contra as liquidac6es
adicionais em referéncia, convolada em impugnacdo judicial n.° .../14.... BELRS, que

corre termos nos tribunais judiciais — em que é autora a E..., na qualidade de devedora
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principal - é prejudicial a presente acdo, correndo-se o risco de, num e noutro processo, se

tomarem decisBes opostas relativamente a mesma questao.

Esta acdo foi procedente na 1.2 instancia, em 29.04.2021, tendo sido interposto recurso

pela AT, a aguardar decisdo na presente data (cfr. ponto 5 da Resposta).

Na sua fundamentacdo, a Requerida invoca o Acérddo do STJ no processo n.°
1220/15.9T8STR.E1.S1, e solicita a suspensdo da instancia nos termos do artigo 272.° do
CPC:

“2.4. Em concluséo, pode extrair-se de mais relevante:

l. A litispendéncia, pressupondo a repeticdo da mesma acdo em dois processos,
depende, pois, da verificacdo cumulativa da identidade de sujeitos, do pedido e da
causa de pedir, de modo a evitar contradizer ou reproduzir decisdo anterior.

Il. A litispendéncia pode andar préxima da situacéo prejudicial, na qual pode existir,
também, o risco de contradicdo ou reproducdo de uma deciséo judicial anterior.

M. Estando pendente causa prejudicial, a solu¢éo passa pela suspensdo da instancia,
nomeadamente nos termos previstos no art. 272.° do Codigo de Processo Civil.

V. Os sujeitos da acao ndo sdo idénticos, quando a ré, devedora solidaria, responde
por obrigacdo propria, resultante de contrato de seguro, diferente da obrigacéo
do demandado na outra ac¢ao, essa com origem na responsabilidade civil por facto

ilicito.”

Nos termos deste artigo 272.° do CPC.:

“1 — O tribunal pode ordenar a suspenséo quando a decisdo da causa estiver dependente
do julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado.

2 — Né&o obstante a pendéncia de causa prejudicial, ndo deve ser ordenada a suspensao se
houver fundadas razbes para crer que aquela foi intentada unicamente para se obter a
suspensdo ou se a causa dependente estiver tdo adiantada que os prejuizos da suspensdo

superem as vantagens.”
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14. Decorre assim da letra da lei que:

0 n.° 1 concede ao tribunal o poder de ordenar a suspensdo da instancia;
a suspensao exige um teste de proporcionalidade dos interesses em jogo;
ndo deve ser ordenada a suspensdo se o adiamento da causa for tal que,
considerado o tempo previsivel de duracdo da acdo prejudicial, os prejuizos da

suspensdo superem as vantagens.

15. Neste contexto, 0s Requerentes contrapuseram, na sua prondncia sobre a questdo

prejudicial, que:

a Lei ndo obstaria a que os presentes Autores tivessem optado por apresentar acoes
separadas o que, naturalmente, ndo resultaria numa agao prejudicial;

a questdo prejudicial exige dependéncia entre a primeira e segunda acdo, e nao
uma situacao de sobreposicao de situagdes juridicas, estando em causa uma mesma
questdo de facto que prejudica varios agentes diferentes;

a inaplicabilidade da suspensdo é a solugdo mais justa, uma vez que O
procedimento de reversdo levantado contra os Requerentes comegou ha mais de 12

anos.

16. Compulsados os autos e analisados os argumentos das Partes, este Tribunal entende nédo

ser de suspender a instancia atendendo a que:

os Requerentes tém legitimidade processual para se defender contra as liquidacfes
adicionais que lhes sdo cobradas tanto que correm em paralelo, nos termos da lei,
0s processos de liquidacéo e execucdo da divida contra a devedora principal e os
devedores subsidiarios com as inerentes garantias de defesa dos contribuintes;

0s Requerentes estdo a aguardar o desfecho desta causa ha mais de 12 anos e é
incerto o tempo que demorara até ao transito em julgado da deciséo definitiva em

sede judicial,
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— a eventual existéncia, a final, de decisdes contraditorias, podera ser resolvida via

recurso em sede de uniformizagéo de jurisprudéncia (284.° CPPT);

julga este tribunal, segundo um juizo de proporcionalidade e ratio custo/beneficio, que o0s
prejuizos da suspensdo superardo as suas vantagens, pelo que ndo deve ser ordenada a
suspensdo da instancia, nos termos do artigo 272.%, n.°s 1 e 2, do CPC, sendo indeferido o

pedido da AT nesta parte.

IV. ODIREITO

IV.1 Fundamentacédo relevante para apreciacdo da legalidade dos atos tributarios

17.

18.

19.

Os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD decidem segundo o direito constituido
(artigo 2.°, n.° 2, do RJAT), estando a sua atividade limitada a declaracdo da ilegalidade

de atos dos tipos referidos no artigo 2.2, n.° 1, do mesmo diploma.

No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base

no ato impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacéo que nele foi utilizada.

Esta-se, assim, no ambito de um contencioso de mera legalidade, em que se tem de
apreciar a legalidade ou ilegalidade do ato impugnado tal como ocorreu, com a
fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis
fundamentacbes que poderiam servir de suporte a outros atos, de contetdo decisorio
total ou parcialmente coincidente com o ato praticado. Sdo, assim, irrelevantes
fundamentac6es invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributario em que
foi praticado o ato cuja declaragdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas

no processo arbitral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

20. Por isso, ndo pode a AT, apds a pratica do acto, justifica-lo por razdes diferentes das

que constem da sua fundamentagédo expressa.

IV.2 Fundamentacédo das liquidacfes a apreciar

21. No essencial, as liquidagdes em analise tém por base os seguintes fundamentos:

“(...) o sujeito passivo procedeu a deduc¢do indevida de IVA, por falta de documentos
de suporte, ou por ndo cumprirem os requisitos do n.° 2 e n.° 6 do Art.° 19 do CIVA
(documento emitido sem forma legal), relativamente as faturas do mencionado
fornecedor F..., Unipessoal Lda. constantes das rela¢ées das compras [...] referente
aos periodos 10.03, 10.04 e 10.05, por ndo possuirem o NIF do sujeito passivo com
excegdo da fatura n.° 900010187 de 21.04.2010 (....)".

(cfr. Relatorio de Inspecao relativo as corre¢des aqui em causa, pag. 6. Doc 17 junto
ao Pedido de Pronuncia Arbitral “PPA”):

Il — Analise e Parecer

(...)

Apos analise dos documentos apresentados pelos ora reclamantes, ndo se encontra
comprovado que se trata do mesmo sujeito passivo, uma vez que estamos perante duas
entidades ndo s6 com NIF nacionais diferentes, com também NIF europeus distintos,
pelo que, se conclui estarmos perante duas entidades auténomas e distintas.

Relativamente ao pedido de inscricdo e atribuicdo de NIF, verifica-se que foram
feitos dois pedidos distintos os quais ndo permitem aferir que se trata do mesmo
sujeito passivo, ndo existindo qualquer pedido de associacdo ou conversao do NIF.

Também ndo se encontram juntos aos autos quaisquer documentos equivalentes a
certiddo permanente que permitam aferir da estrutura societaria, dos érgaos sociais,
do conselho de administracdo e dos Estatutos pelos quais a sociedade passara a

reger-se.

Por fim, ndo se encontram juntos aos autos quaisquer documentos contabilisticos

16.
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referentes a eventuais gastos suportados com procedimentos obrigatérios para a
transformacéo da sociedade, ou seja, documentos comprovativos de operacdes e atos

juridicos que conduzissem a alegada alteracdo do tipo societario.

Relativamente ao montante das corregfes e do reembolso, os ora reclamantes

reiteram no alegado e ja apreciado em sede do projeto de decisdo. (...)

(cfr. decisdo da Reclamacdo Graciosa subjacente ao recurso hierarquico A...,
extensivel aos demais, aqui impugnado, Parte 2 do PA “Processo Reclamacgao

Graciosa” (pagina 106).

“Os Recorrentes insistem que, ndo obstante a existéncia dos dois registos em sede de
IVA, em territdrio nacional, trata-se da mesma entidade e, por conseguinte, do mesmo
sujeito passivo. Entendem que, j& foi apresentada toda a prova que lhes foi possivel
coligir [...]

Mais defendem que se trata de meras irregularidades formais e que, assim sendo, ndo
se encontra vedado o direito a deducdo, atenta a legislacdo e jurisprudéncia

aplicavel.
Salvo o devido respeito, ndo se pode concordar com tal tese.

(...)

No caso vertente, e tal como se evidenciou na fundamentacéo do projeto de deciséo
em analise, estamos perante dois registos para efeitos de IVA em territério nacional
que, estando associados a numeros de identificacdo fiscal alemaes distintos,
apresentaram declaracdes periddicas, onde liquidaram e deduziram imposto, como se

de dois sujeitos passivos autbnomos se tratasse.
Ou seja,

"Através da consulta dos "Movimentos da Conta de Reembolsos Pagos"/"C/Correntes
por Natureza"/IVA/MGIT, apura-se que foi pago um reembolso de IVA, no valor de

€125.145,75, ao sujeito passivo ndo residente, com o registo de IVA PT ... — G...

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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GMBH, com referéncia ao periodo 2010-03, e o segundo, no valor de € 814.007,51,
com referéncia ao periodo 20201-09, que veio, posteriormente, a reduzir para o valor
de € 196.891,61, os quais foram objeto de indeferimento”.

Ora, a este respeito, que se afigura ser uma questdo material, e ndo de mero
formalismo, os Recorrentes limitam-se a insistir que, ndo obstante os nimeros de

identificacao fiscal serem distintos, respeitam a uma s6 e mesma entidade.

Deste modo, os Recorrentes nada referem quanto ao facto de ambos o0s registos para
efeitos de IVA em territério nacional terem sido utilizados para apresentar
declaracfes periddicas, onde se inscreveram liquidacfes e deducbes de imposto e

respetivos pedidos de reembolso.

Como ¢ evidente, nem a Administracdo alema, nem o processo de execucdo fiscal nos

pode esclarecer quanto a esta questao.

Como se havia referido e aqui se repete, “in limine”, permitir-se-ia a deducdo de

imposto em duplicado, o que atentaria contra o principio da neutralidade do imposto.

Portanto, ndo se diga que os elementos em poder da AT seriam suficientes para que
esta pudesse reconhecer o direito a deducdo, ndo obstante a questdo formal, que se

prende com o nimero de IVA indicado na fatura.

N&o se ignoram, nem se desprezam, as provas apresentadas pelos Recorrentes, no
sentido de que se trata de um sé e mesmo sujeito passivo, apenas se conclui que as
duvidas suscitadas pelos SIT, em face dos dados em poder da AT, tém razéo de ser e
mostram-se fundadas, pelo que as liquidagdes reclamadas ndo padecem de qualquer

erro imputével aos servigos.

Com efeito, a questdo ndo se fica pela mera existéncia de dois nimeros de IVA em
territorio nacional, que tém associados diferentes nimeros de identificagdo fiscal
alemaes, na medida em que se constata que cada um daqueles foi utilizado para
apresentar declaracdes periddicas, efetuar dedugdes de IVA e solicitar pedidos de

reembolso em Portugal.
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Ademais, tratando-se de um s6 e mesmo sujeito passivo, ndo se afigura dificil aos
Recorrentes fazerem prova das dedugdes efetuadas em cada um dos registos para
efeitos de IVA em territorio nacional, para demonstrar que ndo houve duplicacéo das

deducdes efetuadas, o que ndo lograram fazer.

N&o se alegue que passaram mais de 10 anos porquanto a entidade em causa e seus
responsaveis (ora revertidos) nem sempre prestaram a devida colaboracéo, chegando

a admitir erros materiais e ndo de mera pretericdo de formalidades legais.

(...)

Certo € que, ndo padecendo as liquidacdes de qualquer erro que possa ser imputavel
aos servicos, serdo aplicaveis as regras gerais do 6nus de prova, consagradas no
artigo 74.° da LGT, competindo ao Recorrente comprovar os factos constitutivos dos
direitos que vem invocar.”
(cfr. decisdo do Recurso Hierarquico aqui impugnado, Doc. 1 e Doc. 2 juntos ao
PPA).

Anélise quanto ao vicio de ilegalidade das liquidacGes

Os Requerentes pretendem a anulacao das liquidacdes em apreco, na medida em que as
mesmas sdo ilegais por violacdo do disposto no artigo 19.°, n.° 1, do Cédigo do IVA, e
nos artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA, tendo em conta que foi comprovado que as
faturas em causa correspondem a operacOes verdadeiras, utilizadas no ambito da
atividade econdémica da E..., sociedade que se manteve a mesma pessoa juridica ndo

obstante a transformacao societaria da sua forma e designacéo.
Este Tribunal entende que assiste razdo aos Requerentes:

- Dos elementos junto aos autos, conforme factos provados, resulta que a E...

permaneceu, apos a transformacéo societaria, a mesma entidade juridica;
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Resulta ainda que a sua atividade econémica (que confere direito a deducdo)
permaneceu o fabrico de equipamentos de &udio para automoveis e outros
equipamentos eletrénicos;

Dos elementos junto aos autos, incluindo PA, resulta que os elementos que
comprovam a transformagdo societaria a luz do direito comercial alemdo foram
apresentados a AT, parte desses elementos constam do arquivo do Registo
Nacional de Pessoas Coletivas, pelo que poderiam ser validados ou requeridos
pelos Servicos de Inspecdo ao abrigo dos seus poderes de inquisicdo e descoberta
material.

A esta mesma conclusdo — de que a E... permaneceu a mesma entidade juridica
apos a transformacdo societaria — parece chegar a AT em sede de Recurso
Hierarquico quando dispde “N&o se ignoram, nem se desprezam, as provas
apresentadas pelos Recorrentes, no sentido de que se trata de um s6 e mesmo
sujeito passivo”. Talvez por isso a AT pareca “fundamentar a posteriori” as
liquidacGes invocando que o que esta verdadeiramente em causa é o risco de dupla
dedugao de IVA “Como se havia referido e aqui se repete, “in limine”, permitir-
se-ia a deducdo de imposto em duplicado, o que atentaria contra o principio da
neutralidade do imposto.”. Este argumento é, no entanto, novo — ndo sendo
utilizado no Relatdrio de Inspecdo nem na decisdo de Reclamacdo Graciosa que
confirma as correcdes. Ndo pode, como tal, ser admitido, uma vez que no
processo de impugnacdo judicial e nos processos arbitrais (sua alternativa) a
legalidade do ato impugnado é aferida tal como este ocorreu, com a
fundamentacdo que nele foi utilizada (vide Acoérddo do STA, 28-10-2020,
proferido no processo 02887/13.8BEPRT).

A jurisprudéncia do TJUE, 6rgdo maximo de interpretacdo das regras que gerem o
sistema harmonizado do IVA, determina que, em circunstancias como a presente
(operagdes locais, distintas das situagdes transfronteiricas em que a identificagdo
do adquirente € um requisito essencial para aplicar as isencGes de IVA nas
operacgdes intracomunitarias), os dados podem ser validamente comprovados

através de outros meios e ndo € licito limitar o respetivo direito & deducéo quando
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se demonstra a materialidade das operacdes (cfr. caso C-280/10 Polski Trawertyn,
caso Senatex GmbH C-518/14 e caso Barlis C-516/14, todos com a mesma linha
de raciocinio). O mesmo entendimento é refletido na decisdo do STA, processo n.°
076/11, de 14.11.2022.
24. Por tudo o exposto conclui-se que tendo os Requerentes comprovado:
(1) a materialidade das operacOes realizadas — ndo sendo invocado, no relatério de
inspecdo, fraude ou duplicacdo indevida de deducdo por prova documental, e
(i)  que a E... se manteve a mesma pessoa juridica apos a transformacao societaria,
sendo o seu NIF mencionado nas faturas, apesar de correspondente a um registo

anterior a transformacéo,

devem as liquidac6es adicionais ser anuladas, na medida em que ndo € legitimo corrigir
as deducdes de VA efetuadas por violacao dos principios da deducéo e neutralidade do
IVA insitos no artigo 19.°, n.° 1, do Codigo do IVA, e nos artigos 168.° e 169.° da
Diretiva IVA.

IV.4 Dos juros compensatorios

25. A Requerente impugna igualmente a liquidacdo de juros compensatérios em relacdo aos
atos tributérios de liquidagao adicional de IVA impugnados.

26. Nos termos do artigo 35.°, n° 1, da Lei Geral Tributaria, “sao devidos juros
compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicao tributaria”.
27. Como tem sido entendimento corrente, 0s juros compensatdrios devidos nos termos da

referida disposi¢do constituem uma reparacdo de natureza civil que se destina a

indemnizar a Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma quantia que
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n&o foi liquidada atempadamente. Tratando-se de uma indemnizacdo de natureza civil, ela
sO exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a atuacdo do sujeito passivo e o

atraso na liquidacdo e essa atuacdo possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia.

28. Pressupostos que a Requerida ndo demonstrou.

29. A procedéncia do pedido arbitral torna também neste ponto procedente o pedido.

V. DECISAO ARBITRAL

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide julgar totalmente procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a) Anular a decisdo de indeferimento parcial dos recursos hierarquicos
n.2...2020... e n.°...2020...;

b) Anular as seguintes liquida¢6es adicionais de IVA:

-nl..(.),
-n2...(..)e
-nl..(..),
c) Anular as seguintes liquidagdes adicionais de juros:
-nl.. (..),
-nCl..(..);e
-nl..(..).

no valor total de € 522.973,26, tudo com as demais consequéncias legais.
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d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR: € 522.973,26, indicado no Pedido pelos Requerentes e ndo contestado pela
Requerida.

CUSTAS

Fixa-se ao processo o valor de taxa de arbitragem de € 7.956,00 nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida,
conforme artigos 12.%, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.

30 de maio de 2023

Os arbitros,

Fernanda Macas (Arbitra Presidente)

Catarina Belim (Arbitra VVogal, relator)

Miguel Patricio (Arbitro Vogal)
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