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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 757/2022-T

Tema: IRC — Mais-Valias Imobiliarias — Sociedade Nao residente.

SUMARIO:

I — As despesas com a valorizagdo dos bens devem ser consideradas no célculo das mais-
valias, por forga do disposto no artigo 56.° do Cddigo do IRC e artigo 51.°. 1 a) do Codigo do
IRS.

II - Os encargos suportados com a valorizagdo dos bens ndo se restringem as valorizacdes
materiais ou fisicas dos bens, mas abrangem também os encargos efectivamente suportados
que os valorizem economicamente;

III - Das facturas juntas aos autos resulta que a Requerente incorreu em despesas com a
constru¢do de uma piscina, antes de vender o imével com mais-valias, pelo que a dedugdo
desses encargos decorre do principio da tributagdo do rendimento liquido.

IV - A tributa¢do das mais-valias em apenas 50%, como previsto no disposto no artigo 43.°,
n.° 2 do Cddigo do IRS, ndo ¢ aplicavel as sociedades comerciais, em Portugal, quer sejam
residentes ou ndo residentes, uma vez que os rendimentos daquelas estdo sujeitos as regras de

tributag@o previstas no Codigo do IRC.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral:

I - RELATORIO
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A..., NIPC..., com sede em..., ..., ... ..., Franca, (doravante “Requerente”) vem apresentar
pedido de pronuncia arbitral ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria, doravante “RJAT), da decisdo de indeferimento de
Reclamacgdo Graciosa sancionada com o nimero ...2022..., bem como dos actos tributarios de
liquidacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e Juros
Compensatorios referentes aos periodos de tributagdo de 2018, no valor global de €16.465,83

(Dezasseis mil, quatrocentos e sessenta e cinco Euros e oitenta e trés céntimos).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido em 20-02-2023.

A AT apresentou resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral,

por nao provado.

Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em face do teor da matéria
contida nos autos, tendo as partes sido notificadas para apresentar alegacdes escritas

facultativas.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos

termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 2.° do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo representadas

(artigo 4.°, e n.° 2 do artigo 10 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de
Marco).
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Nao ocorrem quaisquer nulidades, excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento imediato do mérito da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

II - DO MERITO

1I-1-MATERIA DE FACTO

II-1-1- Factos provados

Com relevo para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

c.

A Requerente adquiriu a frac¢do autébnoma designada pela letra A do artigo matricial
... da Unido de freguesias de ..., concelho do Porto (sito na Rua do ..., n.°) em
11.03.2015 por 460.000€;

A Requerente alienou a referida fraccdo, em 14.09.2018 pelo montante de
558.000,00€;

A Requerente ndo declarou na modelo 22 relativa ao ano 2018, a mais-valia obtida
com a alienacdo da frac¢do acima identificada;

Pela Ordem de Servigo n.® 012020..., de 9.06.2020, foi realizada inspecc¢ao tributaria a
Requerente para apuramento das mais-valias imobiliarias, na sequéncia da consulta
efectuada ao sistema informatico da AT, nomeadamente as aplicagbes “Afos por
Outorgantes — declaragdo Modelo 117, onde se verificou a existéncia de uma escritura
de compra e venda de imoéveis realizada em 14.09.2018, onde a Requerente constava
como vendedora;

No apuramento da mais-valia (matéria tributavel), a AT considerou apenas as despesas
necessarias suportadas com a aquisi¢do do imével em apreco em 2015, a saber o IMT

e Imposto do Selo no montante de €29.444,75;
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f. A Requerente suportou despesas com a constru¢do de uma piscina no imoével

identificado em a., no decurso do ano de 2016, no montante total de €13.195,99,

correspondente a despesas com.

1.

a emissdo do correspondente alvara- 246€ - da factura FA 1?1501/509 de
9/11/2015 (cf. Doc. n.° 2);

trabalhos preparatorios - €2.000 - Factura-recibo 1A1601/78 emitida em
30/11/2016 (cf. Doc. n.° 3);

. escavagdo manual da piscina - €738,00 - Factura 1A601/551 emitida em

14/12/2016 (cf. Doc. n.° 4) e recibo RC 1A1601/414 emitido em 29/12/2016
(cf. Doc. n.° 5);

conclusdo dos trabalhos de empreitada - €6.355,57 - Factura FA 1A160/549
em 14/12/2016 (cf. Doc. n.® 6) e Recibo RC 1A1601/410 em 16/12/2016,
recibo RC 1A1601/414 emitido em 29/12/2016 (cf. Doc. n.° 5);

. trabalhos finais - €3.856,42 - factura recibo n.° FT 1A1601/88 emitida em

29/12/2016 (cf. Doc. n.” 8).

g. Os custos com a construcdo da piscina ndo foram considerados pela AT no céalculo das

mais-valias sujeitas a IRC.

h. A 3 de Maio de 2022, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa do acto de

liquidacao adicional de IRC n.° 2021... e Demonstrag¢ao de Resultados.

i. A 13 de Setembro de 2022, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa apresentada.

II- 1-2- Factos Nao Provados

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas a

julgamento.

I1- 1-3- Fundamentacio da Fixacdo da Matéria de Facto
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Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo
provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito [Cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT].
Os factos que foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos, ndo
tendo sido produzida qualquer prova que abale a credibilidade dos documentos referidos.

II-2- MATERIA DE DIREITO

II-2-1- Posicao das Partes

111-2-2- Thema decidendum

Em face do pedido e da fundamentagdo das Partes, entende-se que se pretende saber se o acto
de liquidagdo impugnado ¢ ilegal, considerando que nao foram aceites como custos no calculo
da mais-valia os encargos com a valoriza¢do da fraccdo, no montante de €13.195,99, e, a
mais-valia apurada foi sujeita a tributagdo em 100% e ndo em 50% como se prevé no artigo

43.°, n.° 2 do Codigo do IRS, cuja aplicagdo ao caso concreto, a Requerente reclama.

Em suma, a Requerente invoca como causas de pedir:

a) llegalidade por violagdo do artigo 51.°.° do Codigo do IRS;
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b) Ilegalidade por violagdo do artigo 43.°, n.° 2 do Cddigo do IRS.

II1-2-3- Ilegalidade por violacido do artigo 51.° do Cédigo do IRS

Alega a Requerente que da analise ao RIT resulta que a AT, no apuramento da mais-valia
imobiliaria em discussdo, considerou apenas as despesas necessarias suportadas com a
aquisi¢do do imovel em apreco em 2015, a saber o IMT e Imposto do Selo no montante de
€29.444.75, mas ndo as despesas suportadas com a construcdo de uma piscina, no decurso do
ano de 2016, despesas essas que se traduzem, em despesas de valorizagdo do mesmo nos

termos do disposto do artigo 51.° do Cdédigo do IRS., no montante de €13.195,99.

Por sua vez, a AT alega que a Requerente ndo logrou provar que as despesas descritas nas
facturas juntas pela Requerente estdo ligadas ao imovel, em aprego, conquanto, em nenhuma
das facturas ¢ identificado o local de descarga dos materiais, nem o local de execucdo dos
trabalhos. Mais alega a AT que, em qualquer caso, a constru¢do da piscina deveria ter dado
lugar a entrega pela Requerente da declaragdo Modelo 1 de IMI, o que ndo se verificou, ndo
podendo agora a Requerente invocar o direito a deducdo das despesas de valoriza¢do do

imoével, sob pena de venire contra factum proprium.
Vejamos.

No ambito do IRC, determina-se, no artigo 56.°, n.° 1, que: Os rendimentos ndo imputaveis a
estabelecimento estavel situado em territorio portugués, obtidos por sociedades e outras
entidades ndo residentes, sdo determinados de acordo com as regras estabelecidas para as

categorias correspondentes para efeitos de IRS.

Por sua vez, o artigo 51.° do codigo do IRS estabelece-se o seguinte:
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1- Para a determinac¢do das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do
acrescem: (Anterior corpo do artigo;, Passou a n° 1 pela da Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro)

a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagdo,
bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela renuncia onerosa a posigoes
contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagoes

previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;

b) As despesas necessarias e efetivamente suportadas, inerentes a aquisi¢do e alienagdo, nas
situagoes previstas nas alineas b), c) e k) do n.° 1 do artigo 10.° (Redag¢do da Lei n.° 24-

D/2022, de 30 de dezembro)

2 - Os encargos e as despesas referidos na alinea a) do numero anterior relativos a imoveis
que tenham beneficiado de apoio ndo reembolsavel, concedido pelo Estado ou outras
entidades publicas para a aquisicdo, construgdo, reconstrug¢do ou realizagdo de obras de
conservagdo de valor superior a 30 % do valor patrimonial tributario do imovel para efeitos
de IMI e sejam vendidos antes de decorridos 10 anos sobre a data da sua aquisi¢do, da
assinatura da declaragdo comprovativa da rece¢do da obra ou do pagamento da ultima
despesa relativa ao apoio publico ndo reembolsavel que, nos termos legais ou
regulamentares, ndo estejam sujeitos a onus ou regimes especiais que limitem ou
condicionem a respetiva alienagdo, apenas sdo considerados na parte que exceda o valor do
apoio ndo reembolsavel recebido. (Redag¢do do Decreto de Retificagdo n.° 6/2019, de 01 de

margo)

3 - Para efeitos da alinea a) do n.° 1, ndo sdo considerados os encargos com a valorizacdo de
bens imoveis que tenham sido realizados durante o periodo em que permaneceram afetos a

atividade empresarial e profissional.
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No que concerne ao 6nus da prova:

Segundo o artigo 75.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT)

Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragées dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

Em face do quadro legal sumariamente indicado resulta que as despesas com a valorizagdo
dos bens devem ser consideradas no calculo das mais-valias, por forca do disposto no artigo

56.° do codigo do IRC e artigo 51.°. 1 a) do Codigo do IRS.

Considerando que da lei ndo resulta qualquer restricdo a relevancia dos encargos com a
valorizacdo dos bens, entende-se que tais despesas poderdo ser todas a que contribuem e sdo

dirigidas a conservar ou a aumentar o valor dos bens.!

No mesmo sentido, entendeu-se no acoérddo do STA de 21 de Margo de 2012 (Processo n.°
0587/11) que os encargos suportados com a valorizagdo dos bens ndo se restringem as
valoriza¢des materiais ou fisicas dos bens, mas abrangem também os encargos efectivamente
suportados que os valorizem economicamente, esclarecendo que o encargo ha de estar ligado
a valorizagdo do bem alienado, ou seja, ndo estdo incluidos encargos que tenham por escopo a

mera preservacdo do valor do bem, mas, tdo s6 os que se destinem a aumentar esse valor.

Ora, a Requerente fez prova, mediante a juncdo dos documentos relativos aos pagamentos da
obra de constru¢cdo de uma piscina, que incorreu em despesas de valorizacdo do bem imovel,
que se tornou mais valioso pelas despesas realizadas, o que The permitiu aumentar o valor do

bem imoével posteriormente vendido e objecto de tributagao.

' Vide - IRS, Incidéncia Real e Determinacio dos Rendimentos Liquidos, José Guilherme Xavier de Bastos,
Coimbra Editora, pp. pag.462.
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Na verdade, os documentos juntos com os n.° 2 a 8, correspondentes as despesas, cuja
dedugdo a Requerente invoca, correspondem a facturas emitidas em nome da Requerente,
sendo a morada que consta das facturas correspondente & morada correspondente ao imovel
alienado e a servicos descritos associados a construgdo de uma piscina, o que permite deduzir
que os trabalhos foram realizados no local descrito na factura, que corresponde ao lugar onde

se encontra o imoével, objecto de alienagdo posterior.

Parece, por isso, a este Tribunal que a documentagdo junta pela Requerente permite-lhe
cumprir com o 6nus da prova, que sobre esta impendia, ndo sendo os factos alegados pela AT
- falta de identificacdo do local de descarga dos materiais e o local de execugdo dos trabalhos
— suficientes para se inferir das facturas o contrario que delas consta, isto €, que ndo foram

realizados em nome e na morada da Requerentes trabalhos com a construcao de uma piscina.

Acresce que, mantendo a AT as duvidas referidas quanto ao nexo entre as despesas
evidenciadas nas facturas com a constru¢do da piscina e a existéncia da piscina no imovel
alienado, cabia-lhe, no ambito do principio do inquisitorio e da verdade material, desenvolver
as diligéncias necessarias, com vista a esse esclarecimento e ndo assumir que a Requerente
deveria ser impedida de ser tributada de acordo com o seu rendimento liquido. Na verdade, no
ambito do procedimento administrativo, a AT poderia ter agendado uma visita ao imovel para
comprovacdo da existéncia ou ndo da piscina no local ou solicitado fotografias da casa e da

piscina com vista a descoberta da verdade, por exemplo.

Entende, também, a AT que o facto da Requerente ndo ter submetido a Declaracdo Modelo 1
do IMI, em razdo da construcdo da piscina, ndo lhe permite invocar o direito de ser tributada

de acordo com o seu rendimento liquido, sob pena de venire contra factum proprium.
Sucede que, a falta de submissao da referida declarag@o ndo constitui qualquer impedimento a

tributagdo da Requerente de acordo com a sua situacdo real, e de forma alguma constitui um

abuso de direito, na modalidade de venire contra factum proprium. Na verdade, encontram-se
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expressamente previstas coimas para sancionar a falta de entrega da declara¢do de IMI, néo
podendo, por si s6, tal comportamento fundamentar qualquer a ndo tributacdo da Requerente

de acordo com a Lei.

Deste modo, entende-se que das facturas juntas aos autos resulta que a Requerente incorreu
nas despesas com a constru¢do de uma piscina, antes de vender o imével com mais-valias,

pelo que a dedugdo desses encargos decorre do principio da tributacdo do rendimento liquido.

Assim, tal como salienta Paula Rosado Pereira, “dado que se trata de encargos e despesas
necessarios a obten¢do do rendimento, a regra prevista no artigo 51.° do CIRS é uma
concretizagdo, relativamente ao cdlculo das mais-valias, do principio da capacidade
contributiva e, em particular, do principio da tributacdo do rendimento liquido objectivo -

principios estruturantes do CIRS.”

Também na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 25/2018-T se defende que a
“teleologia da dedutibilidade destas despesas no computo das mais-valias inscreve-se no
principio genérico de que o rendimento sujeito a tributagdo deve ser um rendimento liquido,
correspondente a capacidade contributiva efetivamente adquirida, pelo que os encargos
comprovadamente incorridos que apresentem uma conexdo evidente ou necessaria com a
obtenc¢do do rendimento, mesmo tratando-se de um rendimento de natureza ndo recorrente,
irregular ou fortuito, como é o caso das mais-valias, devem ser subtraidos ao valor de

realizagdo”.
Por todo o referido, somos a concluir que a liquidacao, objecto de impugnagdo, ¢, nesta parte,

ilegal, por vicio de violacdo de Lei.

III - 2-4 — Tributaciao das Mais-Valias
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Alega a Requerente que no célculo das mais-valias apurado no ambito do procedimento de
inspec¢do, a AT considerou o saldo apurado das mais-valias em 100% quando deveria ser em
50%, de acordo com o disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS e no artigo 56.°

do TFUE, que proibe a restricdo aos movimentos de capitais.

Por sua vez, a AT defende que a Requerente esta sujeita a IRC, sendo o rendimento da mais-
valias no caso determinado por remissdo para as categorias sujeitas a IRS, mas a liquidacao
do imposto devido segue as regras previstas no IRC, que ndo contempla qualquer redug¢do em

50% das mais-valias sujeitas a imposto, como acontece no IRS.
Vejamos.

A Requerente, enquanto sociedade comercial, estd sujeita as regras estabelecidas no Codigo

do IRC e ndo do Cddigo do IRS, que aplica aos rendimentos obtidos por pessoas singulares.

Sendo a Requerente uma sociedade ndo residente e sem estabelecimento estavel em Portugal,
conforme acima transcrito, aplica-se o artigo 56.° do cdédigo do IRC, que sob a epigrafe
“Rendimentos ndo imputdveis a estabelecimento estdvel” estatui que esses rendimentos (ndo
imputdveis a estabelecimento estdavel situado em territorio portugués, obtidos por sociedades
e outras entidades ndo residentes), sdo determinados de acordo com as regras estabelecidas

para as categorias correspondentes para efeitos de IRS.

Em consequéncia, a determinacdo da matéria colectdvel do rendimento de mais-valias obtidas
pela Requerente segue as regras previstas para o calculo do rendimento, previstas no Codigo
do IRS, que respeitam essencialmente a incidéncia de imposto. Nao obstante, o rendimento
das mais-valias ser determinado, por remissdo do artigo 56.° do Codigo do IRC, de acordo
com as regras estabelecidas quanto a determinacdo do rendimento colectavel previstas no
Cdodigo do IRS, o rendimento das mais-valias obtida pela Requerente, enquanto sociedade

comercial, esta sujeito a IRC e ndo a IRS.
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Sobre a tributacdo da matéria colectavel das sociedades comerciais, ndo residentes e sem
estabelecimento estavel em Portugal, determina-se no artigo 87.°, n.° 4 do Codigo do IRC que
a taxa de IRC ¢ de 25%. No caso desses rendimentos serem obtidos por uma sociedade

residente em Portugal, a taxa de IRC ¢ de 21%.

Nao se prevé no Cddigo do IRC nenhuma dedugdo de 50% das mais-valia a sujeitar a
imposto, nem para residentes, nem para ndo residentes, contrariamente ao que sucede, em

sede de IRS, como salienta a Requerente.

Em consequéncia, a tributacdo das mais-valias em apenas 50%, como previsto no disposto no
artigo 43.°, n.° 2 do Cddigo do IRS nido ¢ aplicavel as sociedades comerciais, em Portugal,
quer sejam residentes ou ndo residentes, uma vez que os rendimentos daquelas estdo sujeitos

as regras de tributacdo previstas no Codigo do IRC.

Em face do exposto, entende-se que o pedido de anulagdo da liquidagdo de IRC, no que

respeita a ilegalidade da tributagdo a 100% do rendimento de mais-valias, ¢ improcedente.

I11-2-5 - Questdes de conhecimento prejudicado

O Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre as que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°, do
CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cogni¢cdo do tribunal, sdo, as
questoes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo
esteja prejudicada pela solugdo dada a outras, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC,
aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1,

alinea e), do RJAT.

Em face da solugdo dada, que garante tutela eficaz a Requerente, fica prejudicado o

conhecimento de qualquer outra questdo incluida no pedido de pronuncia arbitral.

IV — Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido arbitral e anular a decisdo de indeferimento da
Reclamacdo graciosa apresentada referente ao acto tributario de liquidagdo de IRC n.° 2021...,
quanto ao calculo da mais-valia imobilidria, conforme decidido em I11-2-3;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral de anulacdo da decisdo de indeferimento relativa ao
acto tributario de liquidag¢do de IRC n.° 2021..., referente ao periodo de tributagdo de 2018,

quanto a determinacdo da matéria colectavel sujeita a imposto, conforme decidido em I11-2-4;

V - Valor da causa
De harmonia com o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de €16.465,83.

VI - Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em €244,80 a cargo da Requerida, e €979,20 a cargo da Requerente, na

proporgao do respectivo vencimento.

Lisboa, 27 de Abril de 2023
O Tribunal Arbitral,

Magda Feliciano
(Arbitro)
(O texto da presente decis@o foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5,
do Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacc¢do pela ortografia
anterior ao Acordo Ortografico de 1990)

13.
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