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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 779/2022-T

Tema: IMI e IS — Impugnabilidade auténoma do acto fixagao VPT.

SUMARIO

Prevendo a lei um modo especial de reacgdo contra as ilegalidades do acto de fixagdo do valor
patrimonial tributério, proferido em procedimento tributario autbnomo, as mesmas nao podem
servir de fundamento a impugnagdo da liquidacdo do imposto que tiver por base o resultado

dessa avaliagdo.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A..— FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO, doravante
designado por “Requerente”, com o numero de identificagdo fiscal ..., representado pela sua
sociedade gestora B...— SGOIC, S.A, doravante designada abreviadamente como sociedade
gestora ou SGOIC, com o numero de identificagdo fiscal ..., com sede na Rua ..., em Braga,
apresentou, em 14-12-2022, pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos dos artigos
2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugagdo com o artigo 102°
do Codigo de Procedimento e¢ de Processo Tributario (CPPT), em que ¢é requerida a

Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante designada apenas por AT ou Requerida).
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2. O requerente pretende a anulagdo das liquidagdes de Imposto do Selo — verba 1.1. da
Tabela Geral deste imposto (“TGIS”) com os n.%s..., ..., ... € ..., emitidas em 17 de Setembro
de 2022 pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, e correspondentes actos de demonstracao de
acerto de contas, com fundamento na néo notificagdo do resultado da avaliacdo dos imoveis
urbanos por si adquiridos, e que deram origem a tais liquidagdes, requerida ao abrigo do

disposto no artigo 30° do CIMT.

3. O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 16-12-2022.

3.1. O Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral

singular, a qual comunicou a aceitacdo da designac¢do dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 03-02-2023 as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o

tribunal arbitral foi constituido em 20-02-2023.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.

3.5. Por despacho de 17-04-2023 foi dispensada a realizagcdo da reunido a que alude o artigo

18°do RJAT.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral manifesta o Requerente a sua inconformidade com os

actos de liquidag@o de IS e correspondentes actos de demonstrag@o de acerto de contas.
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Sustenta, em suma, que:

- face a falta de notificagdo legal ao Requerente das avaliagdes dos valores patrimoniais
tributarios dos bens imoveis em apreco — que ferem de ilegalidade estes actos de avaliagdo por
vicio formal de falta de notificacdo —, os subsequentes actos tributarios de demonstragdo de
liquida¢do de Imposto do Selo sub judice (e respectivos actos de demonstragdo de acerto de
contas) emitidos pela AT, enquanto actos tributdrios directamente decorrentes de tais
avaliag0es, serdo igualmente actos feridos de ilegalidade.

- de facto, considerando que a “falta de notificacdo do resultado da primeira avaliagdo a
Requerente ndo pode deixar de influenciar a eficacia dos actos de liquidacdo posteriores (de
IMT e do Imposto do Selo) que nela se fundamentam” e que “[pJor outro lado, ndo deixa de
constituir uma formalidade preterida em acto preparatério ao procedimento de liquidagao,
pelo que a liquidacdo adicional de IMT e do Imposto do Selo apoiada nessa avaliagdo &,
também, invalida ao ndo ter, previamente, assegurado a Requerente o direito a segunda
avaliag@o”, ¢ de concluir que “procede a argui¢do do vicio de auséncia de notificacdo do acto
de fixagdo do valor patrimonial tributario (VPT) e da invalidade consequente das liquidagodes
de IMT e do Imposto do Selo efectuadas com base nesse no valor patrimonial tributario assim
fixado” — cf. Decisdo Arbitral de 17 de Marco de 2022, proferida no processo n.° 296/2021-T.
- face a jurisprudéncia acima exposta, ¢ claro que a falta de notificacdo (ou de notificagdo
insuficiente que ndo cumpra com os requisitos legais exigidos) ao contribuinte dos actos de
fixagdo / avaliagdo dos valores patrimoniais tributarios constitui um vicio formal que torna
ineficaz estes actos administrativos em matéria tributaria, mas igualmente constitui um vicio
intrinseco aos actos tributarios de liquidac¢do de tributos (IMT, Imposto do Selo, IMI) que
resultem daqueles actos (ilegais / ineficazes) de fixacdo / avaliagcdo dos valores patrimoniais
tributarios, e, consequentemente, os actos tributrios sdo, per se, ilegais por forca de tal vicio,
independentemente da impugnabilidade autonoma dos actos de fixagdo dos valores
patrimoniais tributarios.

- deste modo, no caso sub judice do Requerente, os actos de fixagdo / avaliacdo dos valores
patrimoniais tributarios dos bens imdveis em apreco nao foram notificados ao Requerente
(nem a sua Sociedade Gestora a data), sendo ilegais / ineficazes em resultado de tal falta de

notificacdo ao Requerente nos termos legalmente exigidos (conforme demonstrado supra), e
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- consequentemente, os actos tributarios de demonstracdo de liquidacao de Imposto do Selo (e
respectivos actos de demonstracdo de acerto de contas) sub judice, enquanto actos tributarios
resultantes destes ilegais actos de fixagdo de valores patrimoniais tributarios, sdo eles proprios
actos que padecem de ilegalidade, devendo assim estas liquidacdes de Imposto do Selo em

crise ser anuladas por padecerem de erro nos pressupostos de facto e de direito.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnagdo, nos seguintes
termos e no essencial:

- O Requerente pretende a anulagdo dos actos impugnados com fundamento em vicios, ndo do
acto de liquidacdo, mas sim dos actos que fixaram o VPT.

- O que esta em causa, ou seja, o que o Requerente contesta €, apenas e so, o acto destacavel
de fixagdo do VPT e ndo o acto de liquidag@o.

- Acontece que os vicios do acto que definiu o valor VPT ndo s3o susceptiveis de ser
impugnados no ato de liquidacdo que seja praticado com base no mesmo.

- O procedimento avaliativo constitui um acto autonomo e destacavel para efeito de
impugnacao arbitral que, se ndo for impugnado nos termos e prazo fixado, se consolida na
ordem juridica como caso decidido ou resolvido, semelhante ao caso julgado.

- Nao tendo o Requerente colocado em causa o VPT obtido pela 1.? avaliagdo, uma vez que
foi devidamente notificado, requerendo uma 2.* avaliagdo, o mesmo fixou-se, ndo sendo
possivel conhecer na posterior liquidagdo, de eventuais erros ou vicios cometidos nessa
avaliacdo.

- Sobre a impugnabilidade dos actos de liquidagdo com fundamento em vicios proprios do
acto de fixagdo do VPT, o Tribunal Arbitral esta limitado pelo principio do pedido, vide n.° 1
do art.® 609.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi art. 29.° do RJAT.

- Constitui jurisprudéncia assente, quer dos Tribunais judiciais quer dos Tribunais arbitrais,
bem como da mais abalizada doutrina, o entendimento que o acto de avaliagdo do VPT
tributavel é um acto destacavel, autonomamente impugnavel, pelo que os vicios da fixagdo do
VPT, ndo sdo sindicaveis na andlise da legalidade do acto de liquidac¢do, porquanto os

mesmos, sendo destacaveis e antecedentes destes, ja se consolidaram na ordem juridica.
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II - SANEAMENTO

8.1. O tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido.

8.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° ¢ 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marg¢o).

8.3. O processo ndo enferma de nulidades.
III - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
- Matéria de facto

A) Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decis@o e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.%s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis das questdes de Direito.

Nesse enquadramento, consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a) O Requerente, adquiriu diversos imoveis, relativamente aos quais pagou o respectivo
Imposto de Selo que foi liquidado;

b) A gestdo do Fundo foi transferida da esfera da C...— SGOIC, S.A. para a B...— SGOIC,
S.A., actual Sociedade Gestora, deixando aquela anterior Sociedade Gestora de
exercer quaisquer actividades de gestdo ou outras relativamente a tal Fundo;

¢) O Requerente por considerar que os valores patrimoniais tributarios dos prédios aqui
em causa eram excessivos face aos valores normais de mercado dos mesmos, solicitou
o pedido de avaliacdo imdveis nos termos do artigo 30.° do Codigo do IMT;

d) Relativamente aos prédios urbanos objecto dos actos tributarios de Imposto do Selo

sub judice, a C... — SGOIC, S.A. foi notificada dos seguintes Oficios, emitidos pelo
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Servico de Financas de Vila Nova de Gaia-..., referentes as avaliagdes dos valores
patrimoniais tributarios destes bens imoveis, conforme demonstrado pelas notificagdes
que a C... — SGOIC, S.A. providenciou a B...— SGOIC, S.A., juntas como Documento
14:

i. Oficio n.° ..., referente ao prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., através do
qual a AT determinou um VPT de € 227.080,00 (valor este inferior ao VPT (€
277.570,71) a data da aquisi¢do e que foi considerado como valor tributavel para
efeitos do Imposto do Selo sub judice);

ii. Oficio n.° ..., referente ao prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., através do
qual a AT determinou um VPT de € 52.610,00 (valor este inferior ao VPT (€
64.308,30) a data da aquisicdo e que foi considerado como valor tributavel para
efeitos do Imposto do Selo sub judice);

iii. Oficio n.° ..., referente ao prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., através
do qual a AT determinou um VPT de € 365.380,00 (valor este inferior ao pedido (€
446.622,48) a data da aquisicdo e que foi considerado como valor tributavel para
efeitos do Imposto do Selo sub judice);

iv. Oficio n.° ..., referente ao prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., através
do qual a AT determinou um VPT de € 60.290,00 (valor este inferior ao VPT (€
73.694,85) a data da aquisicdo e que foi considerado como valor tributavel para
efeitos do Imposto do Selo sub judice).

Quando a C... — SGOIC, S.A. providenciou as notificacdes de avaliagdo em apreco a
B..— SGOIC, S.A., muito tempo depois de ter recepcionado as mesmas, o prazo legal
para apresentacdo dos pedidos de segunda avaliacdo ja se encontrava totalmente
esgotado;

O Requerente apresentou no dia 24 de Margo de 2022, junto do Servico de Financgas
de Vila Nova de Gaia-..., requerimento a solicitar as notificacdes das avaliagdes dos
bens imoveis em causa para efeitos do artigo 30.° do Codigo do IMT;

Na sequéncia do requerimento / pedido de notificacdo supra mencionado, foi

notificado o Requerente da proposta de despacho de indeferimento sobre o pedido de
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avaliagdes sub judice, através do Oficio de 29 de Setembro de 2022 emitido pelo
Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-..., junto como Documento 19.

h) Face a proposta de despacho de indeferimento acima mencionada, o Requerente
exerceu o seu direito de audicdo prévia com vista a contestar a argumentacdo da AT
para efeitos de fundamentagcdo da proposta de indeferimento em causa, direito de
audicdo prévia junto como Documento 20.

i) Na sequéncia do supra exposto, o Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-...
notificou o Requerente da decisdo definitiva de indeferimento do pedido de
notificagdo das avaliagdes sub judice, através de Oficio datado de 20 de Outubro de
2022 (decisdo junta como Documento 21), continuando este Servico de Finangas a
sustentar a sua posicdo de indeferimento com os fundamentos ja referidos na anterior
proposta de decisdo de indeferimento.

j) O Requerente ndo concordou quer com o0s pressupostos, quer com a conclusdo do
despacho de indeferimento definitivo em apreco, consequentemente. apresentou, no
passado dia 17 de Novembro de 2022, o Recurso Hierdrquico com vista a contestar a
decisdo de indeferimento emitida pelo Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-... e,
consequentemente, seja reconhecido o direito do Requerente ser devidamente
notificado das avalia¢des dos valores patrimoniais tributarios dos imoveis em apreco,
nomeadamente das avaliagdes dos valores patrimoniais tributarios dos prédios
urbanos inscritos sob os artigos matriciais ..., ..., ... € ..., sitos na freguesia de ...,
conforme Recurso Hierarquico junto como Documento 22;

k) O presente pedido arbitral deu entrada em 14-12-2022.
B) Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Fundamentaciao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida.
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- Matéria de Direito

A questdo essencial a apreciar no presente pedido arbitral consiste em saber se os eventuais
erros, de forma ou substincia, ocorridos no procedimento de avaliagdo de imodveis para
efeito de determinacdo do VPT podem servir de fundamento a anulagdo das liquidagdes de

Imposto de Selo que o requerente pde em causa nestes autos.

A Requerida sustenta que o Requerente pretende a anulagdo dos actos tributarios impugnados
com fundamento em vicios, ndo dos actos de liquidacdo, mas sim dos actos que fixaram o
VPT — que considera destacaveis e eles proprios autonomamente atacaveis, ndo sendo
imputado aos actos impugnados qualquer vicio especifico da operacdo de liquidacdo ou do
seu procedimento. No seu entendimento, os vicios do acto que definiu o VPT ndo sdo
susceptiveis de ser impugnados no acto de liquidagdo que seja praticado com base no mesmo,
0 que, em ultima instdncia, determinaria a incompeténcia do Tribunal para apreciar a

legalidade de actos que procedem a fixacdo do VPT.

O Requerente, por sua vez, ndo coloca em causa a natureza de ato destacavel que ¢ atribuida
aos atos de avaliacdo de valores patrimoniais, defendendo, todavia, a possibilidade de sindicar
os atos de liquidagdo de IS uma vez que ndo foi devidamente notificado do resultado das
avaliacOes efectuadas e, por essa razdo, nao lhe foi permitido requerer segunda avaliagdo

discutindo a avaliacdo realizada.

Na linha do que o Requerente defende, também ja sustentamos em decisdes anteriores que
pese embora se esteja perante um acto destacavel, para o qual esta prevista a sua impugnagao
judicial autébnoma, nada obstaria a que tal acto, quando surja como instrumental relativamente
a um acto de liquidacdo, pudesse, também, ser objecto de apreciacdo em processo dirigido a

impugnacao desta.

Era, alias, o que preconizava o Acérdao do STA de 29-03-2017 — Proc. 0312/15 ao dizer: “O
Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a esclarecer que a susceptibilidade de
impugnagdo autonoma decorre da lesividade do acto e que caso o contribuinte ndo tenha

contra ele reagido no momento em que ele surgiu e se tornou lesivo pode ainda vir a atacar
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esse mesmo acto quando ele se insira num procedimento de liquida¢do e venha a determinar
um acto posterior de liquida¢do. Ou seja, quando se faz, como neste caso, uma inscri¢do
oficiosa na matriz de um bem que o contribuinte entende que ndo é um prédio e ndo pode, por
isso ser inscrito, como tal na matriz, pode imediatamente impugnar essa inscri¢do por ela
ser, em si mesma, susceptivel de vir a determinar a liquida¢do de um ou varios tributos. Mas,
seguidamente, se o bem foi avaliado e lhe foi atribuido um valor, pode impugnar esse acto de
avaliag¢do e impugnar o tributo que venha a ser liquidado com base nessa avalia¢do. Como se
refere no Acorddo deste Supremo Tribunal Administrativo de 27 de Novembro de 2013,
proferido no rec. n.° 1725/13 — «o acto de inscrigdo oficiosa na matriz de uma determinada
realidade fisica como prédio reconduz-se a acto imediatamente lesivo dado que provoca uma
alteracdo significativa na esfera juridica da recorrente, dai a admissibilidade de ser
formulado pedido de suspensdo da sua eficdcia (...),0 facto de a imediata lesividade de tal
acto permitir, querendo, a sua impugnac¢do autonoma, ndo obsta a que, ndo o tendo sido,
possa ainda ser sindicado em sede de impugnacdo da liquidacdo do tributoy. Ndo ha,
contrariamente ao indicado na senten¢a recorrida, qualquer obsticulo processual que
impeg¢a que na impugnagdo do acto de liquida¢do de IMI se questione a questdo prévia
relativa a qualificagdo juridica do facto tributario dado que a erronea qualificag¢do do facto
tributario constitui uma ilegalidade expressamente tipificada na lei - cfr. a alinea a) do artigo

99.°do Codigo de Processo e Procedimento Tributario»”.

Sucede que veio, todavia, a ser recentemente proferido, sobre esta matéria, pelo Pleno da
Seccdo do Contencioso Tributario do STA, em 23-02-2023, no Proc. 0102/22.2BALSB,
acordao uniformizador de jurisprudéncia que decidiu nos seguintes termos: “deixando o
contribuinte precludir a possibilidade de sindicar o valor patrimonial tributdrio nos termos
previstos nos artigos 76° e 77° do Codigo do IMI, ndo pode arguir a ilegalidade da
liquidacdo com fundamento na ilegalidade subjacente ao cdlculo do valor patrimonial

tributario que lhe serviu de matéria colectavel”.

Acrescentando que “... prevendo a lei um modo especial de reacdo contra as ilegalidades do
ato de fixagdo do valor patrimonial tributdrio, proferido em procedimento tributdrio

autonomo, as mesmas ndo podem servir de fundamento a impugnac¢do da liquida¢do do
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imposto que tiver por base o resultado dessa avaliagdo. Na verdade, o ato que fixa o valor
patrimonial tributario encerra um procedimento autonomo de avalia¢do que servird de base
a uma pluralidade de atos de liquidacdo que venham a ser praticados enquanto o valor dela
resultante se mantiver, designadamente as liquidagcoes de impostos sobre o patrimonio.
Distingue-se daqueles outros procedimentos em que o ato de avaliagdo direta se insere num
procedimento tributdrio tendente a liquidacdo do tributo, e que assim assumem a natureza de
atos destacaveis para efeitos de impugnagdo contenciosa, isto é, apesar de serem atos
preparatorios da decisdo final (liguidacdo) por disposicdo legal especial sdo direta e
imediatamente impugndveis. No caso, como referimos, o ato final do procedimento de
avaliag¢do é o ato que fixa o valor patrimonial. De qualquer forma, quer o ato de avalia¢do
direta se insira no procedimento de liquida¢do do imposto (aplicando-se neste caso a
exce¢do ao principio da impugnagdo unitdria), quer, como é o caso, finalize um
procedimento de avaliag¢do direta autonomo, os vicios que afetem o valor encontrado apenas
podem ser invocados na sua impugnac¢do e ja ndo na impugnagdo da liquidag¢do que com
base no valor resultante da avaliagdo vier a ser efetuada. O mesmo é dizer que para além de
a impugnagdo judicial do ato de fixagdo do valor patrimonial depender do esgotamento dos
meios graciosos, a ndo impugnagdo do ato preclude que, em sede de impugnacgdo judicial do
ato de liquidacdo do imposto, possa ser questionada a quantificacdo do valor fixado. Ndo
tendo sido impugnado judicialmente o resultado da segunda avaliagdo, nos termos previstos
na lei, forma-se caso decidido ou resolvido sobre o valor da avalia¢do, pelo que esta ndo

pode voltar a ser discutida”.

Decorre do exposto que a este tribunal, acatando o decidido no aludido acérddo uniformizador
de jurisprudéncia, ndo resta outra alternativa que nao seja a de, decidindo em conformidade
com o mesmo, declarar o presente pedido de pronuncia arbitral como meio improprio para

arguir a ilegalidade do VPT dos imoveis a que respeitam as liquidagdes impugnadas de IS.

E igualmente, também ndo pode neste meio processual o Requerente formular o pedido
subsidiario - Caso o pedido de reembolso supra requerido ndo seja julgado procedente, seja a
AT condenada a proceder com a notificagdo, nos termos legalmente exigidos, dos actos de

avaliag¢do dos valores patrimoniais tributarios dos bens imoveis objecto dos actos tributdrios
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de liquidacdo de Imposto do Selo sub judice — por este CAAD ndo ser competente para o

efeito, cft. artigo 2°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 2011-01-20.

Pelo exposto, tem de improceder o peticionado pelo Requerente.

IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral formulado, dele absolvendo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira

b) Condenar o Requerente nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 2.697,58 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 612,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Lisboa, 15-05-2023

O Arbitro,

(Cristina Aragdo Seia)
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