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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 593/2022-T

Tema: IMI — impugnagéo de acto de fixacado do Valor Patrimonial Tributario —

intempestividade do pedido.

SUMARIO:
O pedido arbitral no qual se contesta a legalidade de acto de fixagdo do Valor Patrimonial
Tributario ¢ intempestivo se for apresentado apds o termo do prazo de 30 dias previsto nos

artigos 2.°,n.° 1, alinea b) e 10.°, n.° 1, alinea b) do RJAT.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, José Luis Ferreira ¢ Martins Alfaro, designados
pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar

o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., LDA., com o nimero de identificacdo fiscal ..., com sede na..., ..., ..., ...-...
Lisboa, (“Requerente”), apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, ao abrigo do
disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea b) e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (“RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo
parcial do acto de fixagdo do Valor Patrimonial Tributario (“VPT”) constante da Ficha de
Avaliacdo n.° ..., referente a lote de terreno para construgdo sito na freguesia e concelho de...,

no distrito de Faro, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo U-... .
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2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 10 de Outubro de 2022
pelo Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea @), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 30 de Novembro de 2022, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo

11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

4. Para sustentar a procedéncia do seu pedido invocou, em sintese, a Requerente, que o
acto de fixacdo do VPT contestado era ilegal por ter sido aplicado o valor base do prédio (Vc)
com a majoragdo de 25%. No entender da Requerente, aquela majoragdo apenas era aplicavel,
até 1 de Janeiro de 2021, a prédios edificados e ja ndo a terrenos para construgdo, conforme
resultava dos termos conjugados dos artigos 1.°, 6.°, n.° 4, 37.°, n.° 4, 38.°, 39.° ¢ 45.°, todos do

Cddigo do IML

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo ficou constituido em 20 de Dezembro de 2022, sendo que naquela

mesma data foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
6. Em 2 de Fevereiro de 2023, a Requerida apresentou a sua resposta ¢ juntou aos
autos o processo administrativo, tendo-se defendido por excepgdo e, subsidiariamente, por

impugnacao.

6.1. A titulo de excep¢do, invocou a Requerida que ao ter a Requerente optado pela

arbitragem tributdria, o prazo de impugnagdo do resultado da segunda avaliagcdo ndo é o prazo
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de trés meses previsto no artigo 134.°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario
(“CPPT”), mas sim o prazo de 30 dias previsto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 10.°, n.° 1,
alinea b) do RJAT. Neste sentido, concluiu a Requerida que o pedido arbitral ¢ intempestivo,
por ter sido apresentado apds o prazo previsto para o efeito, requerendo a sua absolvi¢ao da
instancia ao abrigo do disposto na alinea e), do n.° 1, do artigo 278.° do Cddigo de Processo

Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

6.2. A titulo de impugnag@o, comecgou a Requerida por referir que a data dos factos o
artigo 45.° do Cddigo do IMI ndo determinava quanto aos terrenos para constru¢do o “valor
da area de implantagdo do edificio a construir”, o “valor do terreno adjacente a implantagdo” e
o “valor das construgdes/edificacdes autorizadas ou previstas”. Assim sendo, para determinar
o valor da area de implanta¢do do edificio a construir era necessario recorrer, segundo a
Requerida, aos artigos 38.° e 39.° do Codigo do IMI, que previam a aplicacdo de uma
percentagem varidvel, que neste caso foi fixada em 25%. Nestes termos, concluiu a Requerida

pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

7. Em 7 de Fevereiro de 2023, foi proferido despacho arbitral no qual se notificou a
Requerente para, querendo, exercer o contraditdrio relativamente a matéria de excepcao

invocada pela Requerida, direito esse que foi exercido em 23 de Fevereiro de 2023.

7.1. No requerimento que apresentou, comecgou a Requerente por fazer referéncia ao
entendimento de JORGE LOPES DE SOuUsA, “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria”, Guia da Arbitragem Tributaria, coord. NUNO VILLA-LOBOS/MONICA
BRITO VIEIRA, Almedina, 2013, com o intuito de sustentar que aos actos susceptiveis de
impugnacdo autébnoma, onde se inserem os pedidos de fixacdo de VPT’s, ¢ aplicavel o prazo

de 90 dias para apresentacdo de pedidos de constituicao de tribunal arbitral.
7.2. Ainda com base na posi¢@o do referido autor, defendeu a Requerente que o prazo

de 30 dias previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT apenas seria aplicavel se

estivesse em causa um pedido de declaragdo de ilegalidade de actos de determinacdo da
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matéria colectavel por métodos indirectos que ndo originem a liquidag@o de qualquer tributo.

Isto porque, nesta situacdo, estes actos ndo sdo autonomamente impugnaveis.

7.3. Prosseguiu a Requerente por aludir a posicdo de CARLA CASTELO TRINDADE,
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado, Almedina, 2016, de modo a suportar a
legitimidade dos Tribunais Arbitrais para apreciarem a legalidade de pedidos relativos a actos
de fixacdo do VPT. Prosseguiu a Requerente por sustentar, com base na referida autora, a
inaplicabilidade a arbitragem tributdria da regra que exige para a contestacdo judicial dos
actos de fixagdo do VPT, o esgotamento dos meios graciosos previstos no procedimento de
avaliag@o. Por fim, aludiu a Requerente a posi¢do da autora em causa para defender que o
prazo de 30 dias previsto na alinea b), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT tinha a sua ratio no
efeito suspensivo que era determinado pelo artigo 14.° do RJAT, que foi entretanto revogado,
de tal modo que deixaram de existir razdes para manter uma diferenca tdo substancial de

prazos entre a alinea b) e a alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT.

7.4. Nestes termos, concluiu a Requerente que ao ter o acto de segunda avaliagdo sido
notificado em 11 de Julho de 2022, o prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a)
do RJAT para apresentar o pedido de pronuncia arbitral, apenas terminava em 9 de Outubro

de 2022, sendo assim o pedido tempestivo.

8. Em 17 de Marco de 2023, a Requerente apresentou requerimento no qual requereu a
jungdo aos autos do acérddo do Pleno da Secc¢ao do Contencioso Tributario do STA, proferido
em 23 de Fevereiro de 2023, no processo n.° 0102/22.2BALSB, que, no seu entender,
sustentava o entendimento de que o acto que fixa o VPT é um acto autonomamente
impugnavel, de tal modo que seria de 90 dias o prazo para deduzir o pedido de pronuncia

arbitral, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.
9. Em 15 de Maio de 2023, foi proferido despacho arbitral no qual se dispensou a

realizacdo do artigo 18.° do RJAT e a apresentagdo de alegacdes pelas partes, ao abrigo dos

principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condug¢do do processo, da celeridade,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



simplificacdo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°% alinea c), 19.° ¢ 29.°, n.

I)caad

o

2, todos do RJAT.

II. MATERIA DE FACTO

i) Factos provados

10. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da

causa consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

A Requerente ¢ proprietaria do lote de terreno para construgdo sito na freguesia e
concelho de ..., no distrito de Faro, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo U-...
(“Terreno para Construgao”);

Em 28 de Dezembro de 2020, foi submetida electronicamente a Declaracdo Modelo 1
do IMI com o registo n.° ..., referente ao Terreno para Construcdo, com pedido de
avaliagdo com fundamento em alteragdo de areas;

Em 14 de Junho de 2022, realizou-se no Servi¢co de Financas de ... a reunido de
segunda avaliacdo;

Em 11 de Julho de 2022, através do Oficio n.° ..., foi a Requerente notificada do acto
de fixacdo do VPT, constante da Ficha de Avaliagdo n.°..., que apurou um VPT de
€ 13.244.550,00;

Na formula de célculo do VPT, o valor base dos prédios foi determinado com uma
majoracao de 25%;

Em 6 de Outubro de 2022, a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem

aos presentes autos.

ii) Factos nio provados

11. Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem factos que se tenham

considerados como nao provados.
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iii) Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

12. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera néo
provada, ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados
pelas partes, tal como decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do
artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ ¢), do RJAT. Os
factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em fungado
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas
varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio, conforme decorre

do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.
III. SANEAMENTO

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,
nos termos do disposto nos artigos 4.° e 5.°, do RJAT. As partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em
conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a

3.° da Portaria n.’ 112-A/2011, de 22 de Margo.

14. Cumpre nesta sede apreciar a excepg¢ao dilatoria de intempestividade do pedido de

pronuncia arbitral invocada pela Requerida.

15. Os prazos de apresentagdo de pedidos de constituicdo de Tribunais Arbitrais
encontram-se regulados no artigo 10.° do RJAT, que determina, ao que aqui importa, o

seguinte:

“Artigo 10.°
Pedido de constituicdo de tribunal arbitral

1 - O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é apresentado:
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a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 102.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, quanto aos actos susceptiveis de
impugnagdo autonoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de
decisdo do recurso hierarquico,

b) No prazo de 30 dias, contado a partir da notificacdo dos actos previstos nas alineas b) e

¢) do artigo 2.°, nos restantes casos.”. (negrito nosso)

16. Por seu turno, e ao que interessa para os presentes autos, prevé-se o seguinte no

artigo 2.° do RJAT:

“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel
1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquida¢do de tributos, de autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndao dé
origem a liquidacgdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de

actos de fixagdo de valores patrimoniais,”. (negrito nosso)

17. Ora, da aplicagdo conjugada do artigo 10.°, n.° 1, alinea b) e do artigo 2.°, n.° 1,
alinea b) do RJAT, resulta que nos casos em que seja contestada a legalidade de actos de
fixacdo do VPT, o prazo para apresentar o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ¢ de 30

dias a contar da notificacdo do acto.

18. Ainda que os actos de fixacdo do VPT sejam susceptiveis de impugnagdo
auténoma, e por muito que a distingdo de prazos prevista nas alineas a) e b), do n.° 1, do
artigo 10.° do RJAT tenha perdido em grande medida a sua razao de ser em face da revogagao
do artigo 14.° do RJAT, a verdade ¢ que a delimitacdo prevista naquela norma ¢ feita de forma
expressa, clara e inteligivel, ndo existindo razdes que justifiquem a sua desconsideragdo no

presente caso.
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19. Assim sendo, cumpre fixar o termo do prazo de 30 dias de que a Requerente

dispunha para apresentar o pedido arbitral.

20. Nos termos do n.° 1, do artigo 20.° do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a) do RJAT, o referido prazo conta-se “de modo continuo e nos termos do artigo 279.° do
Codigo Civil, transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em dia em que 0s

servigos ou os tribunais estiverem encerrados, para o primeiro dia util seguinte”.

21. Ora, a Requerente foi notificada do acto de fixagdo do VPT em 11 de Julho de
2022, pelo que o termo final do prazo de 30 dias previsto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 10.°,
n.° 1, alinea b) do RJAT, correspondia ao dia 10 de Agosto de 2022. Por conseguinte, ao ter
sido o pedido arbitral apresentado em 10 de Outubro de 2022, tinha ja caducado o direito de

accdo, sendo assim intempestivo o pedido da Requerente.

22. Em face do exposto, julga-se procedente a excepcdo dilatoria de
intempestividade/caducidade do direito de ac¢do invocada pela Requerida, determinando-se a
sua absolvi¢do da instancia nos termos dos artigos 89.°, n.% 1, 2 e 4, alinea k) do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e dos artigos 278.°, n.° 1, alinea ¢) ¢ 576.°, n.° 2, do

CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alienas c) e e) do RJAT.
IV. DECISAO

Termos em que se decide julgar procedente a excepcao dilatoria de intempestividade
do pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, absolver a Requerida da instincia,

condenando-se a Requerente no pagamento das custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 2.648.910.

VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 33.966,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 22 de Maio de 2023
A Arbitra Presidente,
Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,

José Luis Ferreira

O Arbitro Adjunto,

Martins Alfaro
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