) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 30/2023-T

Tema: IRS - Revogacdo do ato que é objeto do pedido de pronuncia arbitral.

Inutilidade superveniente da lide - Responsabilidade por custas.

SUMARIO

I.  Revogando a Requerida, nos termos do disposto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT o ato
tributério de liquidacdo, dando satisfacdo a pretensdo que o Requerente formulara
nestes autos, a decisdo arbitral que normalmente seria proferida, conhecendo do mérito
das pretensdes deduzidas, afigura-se destituida de qualquer efeito util, ndo se
justificando a sua prolacgéo, por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide,
nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

Il.  Notificado o Requerente e o Tribunal Arbitral da revogacdo do ato, apos constitui¢éo
do Tribunal Arbitral, e ndo prosseguindo o processo por vontade do Requerente, ficam

as custas a cargo da Requerida.

Os Arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (Arbitro Presidente), Dra. Rita Guerra Alves e Prof.
Doutor Jorge Bacelar Gouveia (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo,
constituido em 21-03-2023, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o

seguinte:

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério
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E Requerente A..., portador do NIF ..., residente em Rua ..., n.° ..., ..., ...-... S30 Mamede de

Infesta, doravante designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou
AT.

O Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria tributéaria
e pedido de pronincia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 16-01-2023.

O Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico, designou como Arbitros, Prof. Doutor Victor Calvete (Arbitro

Presidente), Dra. Rita Guerra Alves e Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia (Arbitros Vogais).

Em 03-03-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 21-03-2023, a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da

respetiva ata.

Por requerimento de 15-05-2023, a Requerida veio ao processo informar o Tribunal do
despacho de revogacdo do ato de liquidacdo ora em causa, conforme parcialmente se

transcreve:
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“4 DIRETORA-GERAL DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, vem
comunicar que, a 15-02-2023, a Sub-Diretora Geral da Area da Gest&o Tributaria -
Impostos Sobre o Rendimento, proferiu Despacho de Revogacao do ato de liquidacéo
em dissidio (liquidacdo de IRS n° 2021..., referente ao periodo de tributacdo de
2020), nos termos e com a fundamentacdo nele vertidos, que se junta como

documento 1.
De tal decisdo, sera devidamente notificado o Douto Mandatarias do A..”

Nesse seguimento, em 29-05-2023, foi proferido Despacho e dele notificadas as partes para

se pronunciarem, querendo, sobre a inutilidade superveniente da lide.

Em resposta, veio o Requerente por requerimento de 30-05-2023, expressar a sua
concordancia relativamente a extincdo da instancia por inutilidade superveniente da lide,

conforme se transcreve:

“(...) vem o Requerente expressar a sua concordancia relativamente a extingdo da
instancia por inutilidade superveniente da lide, requerendo ainda, em resultado de
tal facto ser imputavel a ATA em virtude da revogacao do ato tributario que constitui
0 objeto do presente litigio apds a propositura do pedido de prondncia arbitral, que
seja a ATA, nos termos e para os efeitos conjugados dos artigos 527.°n° 1 e 2 e
536.° n.° 3 do Codigo do Processo Civil ex vi artigo 29.° n.° 1 alinea e) do Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria, condenada ao pagamento da totalidade das
custas do processo arbitral e ao reembolso de parte da taxa de arbitragem ja paga

pelo Requerente.”

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1,

alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e é competente.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.% 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT, a
contar da data do indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida contra os atos tributarios

impugnados.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT e art° 1.° a 3.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.
Importa apreciar e decidir a questéo da inutilidade superveniente da lide.
2. Matéria de Facto

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se ddo como assentes e

provados:

a. O Requerente foi notificado dos atos de liquidacéo n.°s 2021 ... e 2021 ... nos valores
respetivos de € 63.330,30 e € 1.609,58, perfazendo um total de € 64.939,88 (sessenta e

quatro mil novecentos e trinta e nove euros e oitenta e oito céntimos).

b. Em 28-02-2022, o Requerente apresentou a sua reclamacdo graciosa contra os atos de

liquidacdo suprarreferidos, tendo sido atribuido o n.° ...2022... . Cf. PA.

c. A AT notificou o Requerente do projeto de decisdo do indeferimento da reclamacéo
graciosa através do oficio com o n.° de registo RF...PT, de 06-05-2022, e para exercer
o0 seu direito de Audicdo. Cf. PA.

d. O Requerente foi notificado da decisdo final de indeferimento da reclamagéio
graciosa em 17/10/2022. Cf. PA.

e. Em 13-01-2023, o Requerente apresentou o seu pedido de constituicdo do Tribunal
Arbitral e de pronuncia arbitral, com vista a anulacéo das referidas liquidacdes de IRS

e juros compensatérios inerentes — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

f. A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada da apresentacdo do pedido de

prondncia arbitral, por correio eletrénico de 16-01-2023;

g. Por despacho de 15-02-2023, a Autoridade Tributaria e Aduaneira proferiu Despacho
de Revogacdo do ato de liquidacdo em dissidio, quanto a liquidacdo de IRS n°

2021..., referente ao periodo de tributacdo de 2020; Cf. Doc. 1 junto pela AT.
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h. A AT por meio de requerimento aos autos, informou o Tribunal do seguinte:

“4 DIRETORA-GERAL DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, vem
comunicar que, a 15-02-2023, a Sub-Diretora Geral da Area da Gest&o Tributaria -
Impostos Sobre o Rendimento, proferiu Despacho de Revogacéo do ato de liquidacéo
em dissidio (liquidacdo de IRS n° 2021..., referente ao periodo de tributacdo de
2020), nos termos e com a fundamentacdo nele vertidos, que se junta como
documento 1. De tal decisdo, serd devidamente notificado o Douto Mandatarias do
A..”. Cf. SGP do CAAD.

3. Fundamentacéao

A questdo decidenda resume-se em apreciar e decidir a extingdo da instancia por inutilidade
superveniente da lide, e a respetiva repercussdo no pagamento das custas arbitrais decorrentes

do presente processo arbitral.

Perante a factualidade exposta, o pedido arbitral tem por objeto o acto de liquidagéo de IRS
n.2 2021... no valor de € 63.330,30, acrescido de juros de mora n.° 2021... no valor de €
1.609,58.

A AT veio por meio de requerimento apresentado em 15-05-2023 nos Autos, informar que o
ato de liquidacao foi anulado em 15-02-2023, mas ndo fora ainda notificado a Requerente.

O Requerente manifestou-se no sentido da concordancia pela extincdo da instancia por

inutilidade superveniente da lide.

A revogacdo do ato ora objeto de apreciacdo, ocorreu em 15-02-2023, ou seja, em data
anterior a data do pedido de constituicao do presente tribunal arbitral ocorrida em 21-03-2023,
contudo a notificacdo pela AT ao Requerente do despacho de revogagdo s6 ocorreu, em 15-

05-2023, isto &, em data posterior a constitui¢do do tribunal.

Deste modo, cabe analisar os efeitos processuais do ato, nomeadamente, se ocorre a

inutilidade superveniente da lide.

A inutilidade superveniente da lide verifica-se quando, em virtude de novos factos ocorridos

na pendéncia do processo, a decisdo a proferir ja ndo possa ter qualquer efeito Gtil, ou porque
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ndo é possivel dar satisfacdo a pretensdo que o demandante quer fazer valer no processo, ou
porque essa pretensdo encontra-se ja salvaguardada por via extra-processual. No entanto,
como se decidiu no acérddo do STA de 3 de junho de 2003 (Processo n.° 555/02), os
interesses a considerar, para avaliar da utilidade do prosseguimento da lide, sdo os inerentes a
posicdo substantiva do demandante, ndo podendo atender-se a quaisquer consideracfes de
conveniéncia manifestadas pela contraparte, a menos que respeitem a um pedido

reconvencional que oportunamente tenha sido deduzido no processo.

Conforme resulta do RJAT, existem duas fases distintas no processo arbitral: a fase do
procedimento (Capitulo I, do RJAT) e a fase do processo propriamente dito (Capitulo 11, do
RJAT), sendo a transicdo entre as fases marcada pela constituicdo do Tribunal Arbitral.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral é dirigido ao Presidente do CAAD, dentro dos
prazos e com os formalismos previstos no artigo 10.°, do RJAT, devendo ser precedido do
pagamento da taxa de arbitragem inicial, cujo comprovativo lhe deve ser anexo (cfr. o artigo
10.%, n.% 2, alinea f), do RJAT).

A aceitacdo do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral marca o inicio da fase do
procedimento, no decurso da qual a entidade Requerida pode, no prazo de trinta dias a contar
do conhecimento do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, “proceder a revogacao,
ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo”, devendo, nesse caso, notificar o
Presidente do CAAD da sua decisédo (cfr. o n.° 1 do artigo 13.°, do RJAT).

Decorrido aquele prazo de trinta dias sobre a data do conhecimento do pedido de constituigéo
do Tribunal Arbitral, sem que a Requerida tenha adotado qualquer das condutas previstas no
n.° 1 do artigo 13.°, do RJAT, e tendo o sujeito passivo optado por ndo designar arbitro, o
CAAD designa o(s) arbitro(s), notifica as partes da designacdo (artigo 11.%, n.° 1, do RJAT) e,
se estas se ndo opuserem a tal designagdo, comunica-lhes a constituicdo do tribunal arbitral,

nos dez dias subsequentes (artigo 11.°, n.° 1, alinea c) e n.° 8, do RJAT).

Constituido o Tribunal Arbitral, inicia-se 0 processo arbitral tributéario (artigo 15.°, do RJAT),

seguindo-se a tramitacdo que culminard com a deciséo final.
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Perante o exposto, retomando os autos, embora a revogacao pela AT do ato de liquidacédo
impugnado tenha data anterior a constituicdo do Tribunal Arbitral, a notificacdo do despacho
de revogacdo foi efetuada posteriormente ao prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 13.%, do
RJAT, designadamente em 15.05.2023. Alias nem na Resposta apresentada pela AT aos

autos, foi referido o despacho de revogacéo do Ato.

Coloca-se em primeiro lugar a questdo de saber se 0 ato de revogacao é tempestivo, se a AT
procedeu em tempo na pendéncia de processo arbitral, a anulacdo administrativa do ato
tributario (vis-a-vis o artigo 13.°,n.° 1, do RJAT).

Os Tribunais Arbitrais constituidos junto do CAAD tém-se pronunciado no sentido afirmativo
(cfr. Decisdo Arbitral de 16.11.2018, no processo n.° 215/2018-T; Decisdo Arbitral de
17.6.2019, no processo n.° 60/2019-T; Decisdo Arbitral de 7.10.2019, no processo n.°
268/2019-T).

Sendo certo que ndo estd vedada a AT a anulacdo administrativa de ato de liquidacéo ja na
pendéncia de processo arbitral, tal anulacdo “s6 pode ter lugar at€é ao encerramento da
discussdo” (cfr. 168.°, n.° 3, do CPA), o que se entende, no processo arbitral, ser até ao
momento em que as partes produzam alegacGes orais, ou ao termo do prazo para alegagdes
escritas, ou o termo da fase dos articulados quando as partes tenham dispensado as alegacoes
finais (cfr. Decis@o Arbitral de 17.6.2019, no processo n.° 60/2019-T).

Retomando os autos, ndo pode deixar de se reconhecer que a anulacdo administrativa é
tempestiva porque teve lugar antes da producdo das alegacOes escritas, sendo de atribuir a

referida anulacdo os correspondentes efeitos de direito.

Ora, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.%, n.° 1, al. e),
do RJAT), a anulagédo do ato contestado que satisfaca integralmente o pedido formulado no
PPA conduz a inutilidade superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia,

tal como tambeém doutamente decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo:

“A inutilidade superveniente da lide (que constitui causa de extingdo da instdncia - al.
e) do art. 277° do CPC) verifica-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da

insténcia, a solucdo do litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte visava
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obter ter sido atingido por outro meio”. (cfr. Acorddo de 30.7.2014, proferido no
processo n.° 0875/14).

Pelo anteriormente exposto, julga-se, assim, a instancia extinta por inutilidade superveniente
da lide, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.° 1, al.
e), do RJAT).

Quanto a responsabilidade pelas custas, nos termos do disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC,
nos casos de extingdo da instancia por inutilidade superveniente da lide, “a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade
for imputédvel ao réu ou requerido, caso em que € este o responsavel pela totalidade das

custas”.

Dado que a Requerida apenas comunicou aos autos a revogacao do ato de liquidacdo objeto
do presente processo arbitral, apos a data de constituicdo do Tribunal Arbitral (i.e., para além
do prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT), e ter sido dada satisfacdo por parte da
Requerida a pretensdo que o Requerente deduziu em juizo, conclui-se que € sobre a Requerida

que recai a responsabilidade pelas custas.

Ficam, assim, as custas decorrentes do presente processo arbitral a cargo da Requerida, nos
termos do artigo 536.2, n.° 3, do CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT).

4. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide por perda

de objeto, ja que a liquidacédo antes referida nao existe na ordem juridica.

b) Condenar, por consequéncia, a Requerida Autoridade Tributaria e

Aduaneira, ao pagamento integral das custas processuais devidas.

5. Valor do Processo
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Fixa-se o valor do processo em € 64.939,88 (sessenta e quatro mil e novecentos ¢ trinta e nove
euros e oitenta e oito céntimos), correspondente ao valor da liquidacdo, atendendo ao valor

econdmico do processo aferido pelo valor da liquidacéo de imposto impugnada.
6. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2 448.00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifiquem-se as Partes.

Lisboa, 7 de Junho de 2023

Prof. Doutor Victor Calvete — Arbitro Presidente

Rita Guerra Alves — Arbitro Relator

Doutor Jorge Bacelar Gouveia — Arbitro Adjunto
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