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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 354/2022-T

Tema: IMT — dever de fundamentacdo — contrato-promessa de compra e venda

de imovel com tradicdo — artigo 2.°, n.° 2, alinea a) do Cddigo do IMT.

SUMARIO:

I. O dever de fundamentacdo dos actos de liquidacdo considera-se cumprido se o sujeito
passivo tiver tido a possibilidade de assimilar o itinerario cognoscitivo levado a cabo pela AT
na tomada de deciséo.

I1. Se na sequéncia da celebrac@o de um contrato-promessa de compra e venda de um imovel
nao ocorrer a sua tradi¢do para o promitente comprador, ndo € por este devida a liquidacéo

e consequente pagamento de IMT nos termos do artigo 2., n.° 2, alinea a) do Codigo do IMT.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (arbitra-presidente), Jesuino Alcantara Martins e
José Alberto Pinheiro Pinto (&rbitros-vogais), que constituem o presente Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., LDA., com numero de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., n.o.., ...-... ...
(“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea b)
e 6.°, n.° 2, alinea b), todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”),
apresentar pedido de prondncia arbitral, em que €é requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (“Requerida” ou “AT”), tendo em vista a declaracao de ilegalidade e de anulagao
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dos actos de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Transmissfes Onerosas de Imoveis
(“IMT”) e de juros compensatorios infra melhor identificados, no valor total de € 52.463,34.

2. No pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral a Requerente designou como arbitro
o Dr. José Alberto Pinheiro Pinto, o que fez ao abrigo da faculdade prevista nos artigos 5.°,
n.° 3, alinea b), 6., n.° 2, alinea b), 10.°, n.° 2, alinea g) e 11.° n.° 2, todos do RJAT. Por seu
turno, ao abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 3 do RJAT, a Requerida designou como arbitro
o Dr. Jesuino Alcantara Martins. Na sequéncia da solicitacdo dos arbitros designados pelas
partes, 0 Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou a Professora Carla
Castelo Trindade como &rbitra-presidente, em conformidade com o disposto no artigo 6.°,
n.° 2, alinea b) do RJAT. Uma vez notificadas destas designacdes, as partes ndo manifestaram
qualquer oposicao nos termos e prazos previstos nos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c¢) e 8.° do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

3. No pedido de pronlncia arbitral, a Requerente sustentou a ilegalidade dos actos de
liquidacdo contestados, em sintese, com base nos seguintes argumentos:

3.1. A liquidacdo de 07.03.2022 (a primeira liquidacdo emitida pela AT) veio
desacompanhada de qualquer fundamentacdo, sumaria ou prolixa, pelo que ndo se
podera considerar que a mesma foi devida ou sequer minimamente fundamentada;

3.2. A fundamentacdo € uma exigéncia dos actos tributarios em geral, sendo uma
imposicdo constitucional e legal prevista no artigo 268.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”) e no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”);

3.3. Para que este dever esteja cumprido é necessario que a fundamentacédo seja oficiosa,
contemporanea, clara e plena, ndo se podendo apresentar perante o contribuinte como
uma pura demonstracao de arbitrio;

3.4. A liquidacdo contestada no presente processo nao tem qualquer nimero identificativo,
pelo que ndo é possivel fazer uma identificacdo do acto de liquidagdo em apreco;

3.5. A liquidacéo também ndo indica a autoridade que a pratica, a mencao da delegagéo ou

subdelegacéo de poderes, a identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios, a
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data em que é praticada e a assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgéao
colegial que o0 emana;

3.6. Estes vicios geram a anulabilidade do acto nos termos do artigo 163.° do CPA;

3.7. O acto de notificacdo também ndo indica qualquer norma legal que faca despoletar a
presente tributacdo, apenas mencionando na carta de rosto (e ndo na liquidagdo
propriamente dita) que se trata de uma “liquidacdo de IMT e IS da verba 1.1”, quando
nunca existiu Imposto do Selo a liquidar ou liquidado;

3.8.Néo é possivel percepcionar qual o quadro legal subjacente ao calculo do imposto e a
obteng¢ao de um valor de € 30.644,75;

3.9. Um homem meédio colocado na posi¢cdo de destinatario ndo consegue apreender o
sentido da informacdo prestada no procedimento;

3.10. A liquidacdo impugnada € ilegal, por estar inquinada de vicio de forma, por
falta absoluta de fundamentacéo, conducente a respectiva nulidade por for¢a do artigo
163.°do CPA;

3.11. Um més apds a primeira liquidacdo, a AT emitiu a liquidacdo de IMT n.° .../...,
de 13.04.2022, em que tentou corrigir os vicios da primeira liquidacdo, contudo, estas
sdo auténomas, pelo que a ultima ndo sana, nem pode sanar, 0s vicios da anterior
liquidacéo;

3.12. A titulo subsidiario, prosseguiu a Requerente por afirmar que a AT considerou
que era devido IMT a taxa de 6% sobre o valor total da venda do imével em causa, nos
termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do Cddigo do IMT, por entender que tinha
ocorrido a tradicdo do imdvel no ambito do contrato-promessa de compra e venda
celebrado em 2010;

3.13. A AT entendeu que tinha ocorrido a tradicdo do imovel porque a Requerente
(promitente compradora) tinha a posse efectiva do imovel, o que resultava do facto de
ter pago 86,83% do preco acordado, de ter registado na sua contabilidade o imével em
activos fixos tangiveis em curso e de, no seio da inspeccéo, ter referido que o imovel
nédo gerou custos nem rendimentos na sua esfera;

3.14. Quanto ao registo do imdvel na contabilidade numa conta 455 “Adiantamentos

por conta de investimentos”, que ¢ subconta da conta 45 “Investimentos em curso”,
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cumpre ter presente que esse registo foi feito por conta de um activo em curso, ou seja,
corresponde a um adiantamento realizado com vista a aquisicdo de um activo fixo
tangivel;

3.15. Do reconhecimento contabilistico ndo resulta qualquer indicio de que a
Requerente se tenha apropriado, isto &, tenha obtido a posse do imdvel ou dele tenha
passado a dispor, com iguais poderes aos que teria caso fosse sua proprietéria;

3.16. Apesar de contabilisticamente ter sido reconhecido um activo, do ponto de
vista juridico, econdmico e fiscal este continuou a ser propriedade do promitente
vendedor;

3.17. Com a celebracdo do contrato-promessa, a Requerente ndo passou a exercer em
relacdo ao imovel os poderes de facto que integram o contetdo do direito de
propriedade, na medida em que ndo ocorreu tradicéo;

3.18. O promitente vendedor, ndo abandonou o imoével em causa, tampouco abdicou
de praticar e exercer todos os poderes inerentes ao direito de propriedade que, de resto,
e até a data de hoje, ndo transmitiu a Requerente;

3.19. O promitente vendedor ndo sé continuou, como continua a suportar todos 0s
encargos inerentes as despesas correntes do imével em causa, ndo s6 com agua e
electricidade, mas também as despesas com o condominio;

3.20. O promitente vendedor continuou (e continua) a pagar o IMI do imovel aqui
em causa, ndo tendo sido imputado, em qualquer momento, 0 custo com 0 mesmo a
Requerente;

3.21. Outra prova de que o promitente vendedor continuou a exercer a posse do
imovel aqui em causa € a participacdo feita por este ao seguro do imdvel de sinistros
sobre 0 mesmo ou a reclamacdo dirigida pelo promitente vendedor, enquanto
proprietario da fraccdo em causa, a administracdo do condominio do imdvel, ou ainda,
a requisicdo feita pelo promitente vendedor da instalacdo de uma tomada para
abastecimento da viatura eléctrica/hibrida do promitente vendedor e respectivos
orcamentos;

3.22. Apesar de a Requerente ter pago ao promitente vendedor o valor global de
€521.000,00 no ambito do contrato-promessa, nunca foi transmitida a posse do
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imdvel em causa para a aqui Requerente, ndo tendo também sido ainda celebrado o
contrato definitivo de compra e venda;

3.23. Como nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do Codigo do IMT o que
determina o pagamento do IMT € a pratica de actos tipicos da posse, que sejam
reveladores da ocorréncia da tradicdo, ndo era devido IMT no &mbito do referido
contrato-promessa;

3.24. Pelo que a AT actuou em erro sobre o0s pressupostos de direito e fez uma errada
subsuncdo dos factos ao direito, impondo-se a anulacdo das liquidacBes aqui
contestadas;

3.25. A titulo subsidiario, prosseguiu ainda a Requerente por invocar a caducidade

do direito a liquidacao;

3.26. Como o prazo de caducidade € de oito anos, ao ter ocorrido o facto tributario
em 20.04.2010, a AT s6 podia liquidar IMT até ao dia 20.04.2018, o que nao sucedeu;
3.27. Tal concluséo néo se altera, segundo a Requerente, pelo facto de o contrato de

compra e venda ndo ser um acto publico, ja que a lei determina que o prazo de
caducidade do direito a liquidacdo se conta desde a ocorréncia do facto tributario,
sendo que a AT teve acesso a celebragdo do contrato-promessa através das
movimentacOes contabilisticas comunicadas através do SAF-T da Requerente, das
modelo 22 e da IES desde o periodo de 2010, ano em que aquele contrato-promessa
foi registado em activos fixos tangiveis em curso da Requerente, bem como pelas
sucessivas prestacoes de contas da Requerente;

3.28. Nestes termos, terminou a Requerente por alegar que os actos de liquidacao
contestados deviam ser anulados por padecerem de vicio de violacdo de lei, bem como

por flagrante violacdo dos principios da certeza e da seguranca juridica.

4. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, o Tribunal Arbitral colectivo

ficou constituido em 23 de Setembro de 2022.

5. Em 23 de Setembro de 2022, foi a Requerida notificada para apresentar a sua

resposta ao pedido de prondncia arbitral e juntar aos autos o processo administrativo, nos
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termos do disposto no artigo 17.° do RJAT, o que esta veio a fazer em 26 de Outubro de 2022
e em 2 de Novembro de 2022, respectivamente. Na resposta, a Requerida defendeu-se por
impugnacéo, sustentando a sua absolvicao de todos os pedidos nos seguintes termos:

5.1. O dever de fundamentacdo considera-se cumprido quando é possivel reconstituir o
iter cognoscitivo que determinou a decisao;

5.2. O acto de liquidacdo de IMT n.° ... encontra-se devidamente fundamentado, tanto
mais que a argumentacdo da Requerente no pedido de constitui¢do de tribunal arbitral
revela que esta ndo teve dificuldade alguma na apreensdo dos motivos (de facto e de
direito) que levaram a sua préatica e do percurso cognitivo e valorativo percorrido pelo
seu autor (a AT);

5.3. As decisbes tomadas na conclusdo dos procedimentos administrativos foram
fundamentadas pelos 6rgdos competentes para tal e o acto de liquidagéo foi praticado
pelo autor legalmente previsto para a sua pratica,;

5.4. A liquidacdo de IMT impugnada resultou do facto de o sujeito passivo ndo ter
apresentado a declaracdo Modelo 1 e dessa forma ter devolvido a iniciativa para a
liqguidacdo a AT, pelo que se conclui que a mesma ndo padece de falta de
fundamentacdo (formal), j& que facilmente se apreende porque teve lugar esta
liguidacdo e ndo qualquer uma outra, sendo este o resultado normal, tipico, das
premissas consideradas;

5.5. O acto de liquidacdo contém a natureza do acto, do imposto, as disposicGes legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de
apuramento do tributo e dos juros compensatoérios;

5.6. O acto tributario em crise tem na sua génese a correc¢cdo (no valor de € 36.000,00),
feita pelos servigos de inspecg¢ao tributaria (“SIT”) e derivada da infrac¢do da falta de
entrega de IMT, respeitante a celebracdo de um contrato-promessa de compra e venda
de prédio urbano, encontrando-se tal informacéo vertida e explicitada no relatorio de
inspecgdo tributdria (“RIT”), cuja fundamentacdo foi rebatida pela Requerente no
pedido de pronincia arbitral;

5.7. Deste modo, a fundamentacdo do acto tributario ora em crise existe, ainda que com a

mesma nao se concorde, e deriva do procedimento de inspeccdo tributaria a que a
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Requerente foi sujeita, encontrando-se vertida, de forma clara, suficiente e congruente
no RIT;

5.8. Quanto a emissdo de uma nova liquidacdo, a AT ndo pretendeu sanar alegados vicios
de forma e de falta de fundamentagédo da primeira liquidacao (liquidacdo n.°...), mas
antes substitui-la por uma segunda liquidac&o (liquidacéo n.° ...), com vista a sanar um
erro meramente aritmético, fazendo coincidir o valor desta ultima com o valor do IMT
devido, apurado em sede de correccdo pelos servicos de inspec¢do, ou seja, de €
36.000,00, tendo assim dado origem a correspondente anulacdo do diferencial de
imposto apurado, relativamente ao prédio em causa, entre a primeira liquidacéo e esta
ultima liquidacdo, pelo que as mesmas ndo sdo auténomas, mas uma correctiva da
outra, porque ambas se referem a um Unico e mesmo acto tributéario;

5.9. Relativamente a ndo tradicdo do imdvel, comecou a Requerente por referir que para
existir facto tributario, nos termos da alinea a), do n.° 2, do artigo 2.° do Cédigo do
IMT, basta que, cumulativamente, exista um contrato-promessa e com base nele se
verifique a tradicdo ou posse na esfera do promitente comprador;

5.10. No presente caso existem varios factos que comprovam a posse efectiva da
Requerente enquanto promitente compradora;

5.11. Um desses factos é a circunstancia de a Requerente, na qualidade de
promitente compradora, ter efectuado o pagamento da importancia de € 521.000,00,
ficando apenas a faltar o pagamento de € 79.000,00;

5.12. De acordo com a Requerida, este € um dos casos em que ja se encontra paga a
totalidade do preco ou em que as partes tém deliberado e concertado o propoésito de
ndo realizar a escritura publica, para evitar despesas, e a coisa foi entregue ao
promitente comprador em definitivo, como se dele fosse j4;

5.13. Outro dos factos que demonstra a tradi¢éo é o registo contabilistico do imovel
pela Requerente (promitente compradora), que reconheceu o prédio como um activo
seu (activo fixo tangivel), sendo que esse reconhecimento, de acordo com o0s
principios contabilisticos aplicaveis, ndo dependia da transferéncia do titulo juridico
(ainda que seja esse o caso normal) satisfazendo-se com a transmissdo da “propriedade

econdémica’;
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5.14. Este facto, conjugado com as circunstancias de néo ter existido qualquer custo
ou proveito com o referido imovel por parte da Requerente e de o saldo em aberto
entre as partes ser de € 79.000,00, demonstra a ocorréncia da tradigdo;

5.15. Tal conclusdo ndo € colocada em causa, no entender da Requerida, pelo
argumento de o detentor do imdvel ndo ter abandonado 0 mesmo;

5.16. No presente caso, 0 imovel pertencia ao promitente vendedor, que também é o
gerente e sécio do promitente comprador (Requerente), na pessoa do Sr. B...;

5.17. O promitente comprador, quando celebrou este contrato-promessa de compra e
venda (h& mais de 10 anos) pagou € 521.000,00, ou seja, deixou de possuir um activo
monetario e passou a deter o controlo de um activo fixo tangivel;

5.18. Tal situacdo ocorreu pelo facto de o promitente comprador e promitente
vendedor serem representados pela mesma pessoa, pelo que o que se verifica € 0 uso
do imdvel destinado a habitacdo por parte do socio-gerente Sr. B...;

5.19. Também ndo é pelo facto de o promitente vendedor estar a suportar todas as
despesas com o imdvel que comprova que ndo se verifica a tradicdo, ja que tais gastos
nunca poderiam ser suportados pelo promitente comprador uma vez que estamos a
falar de uma empresa e tais gastos ndo séo considerados incorridos no ambito da
actividade industrial desenvolvida, nos termos do Cédigo do IRC;

5.20. Assim, as despesas incorridas pelo uso da habitacdo cabem ao seu usufrutuario,
no caso, 0 socio-gerente da sociedade;

5.21. Os gastos com a habitacdo (4gua, luz, gas, obras, etc.) s poderiam ser
considerados para efeitos fiscais como gastos da Requerente, se 0S mesmos
constituissem um rendimento em espécie, na esfera do sdcio-gerente, nos termos do
artigo 24.° do Cdédigo do IRS;

5.22. Assim, e face ao exposto, afigura-se imputados a Requerente (promitente
compradora), os actos fisicos e simbolicos que consubstanciam a tradicdo, a que se
refere o n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IMT;

5.23. Por fim, no que respeita a caducidade do direito a liquidacdo, mencionou a
Requerida que o contrato-promessa ndo é um acto publico do conhecimento da AT
(nem poderia ter sido), o que a impediu de exercer o direito a liquidacdo de IMT;
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5.24. Neste sentido, o prazo de caducidade do direito a liquidacdo s6 comeca a
contar a partir do momento em que a AT toma conhecimento do referido contrato-

promessa de compra e venda, 0 que ocorreu no ano 2021.

6. Por despacho proferido em 10 de Novembro de 2022, foi designado o dia 19 de
Dezembro de 2022 para efeitos da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT. A referida
reunido realizou-se na data agendada, tendo sido inquiridas as testemunhas C..., D..., E... e
F..., todas arroladas pela Requerente. Naquela reunido foram ainda as partes notificadas para,
querendo, apresentarem alegacOes escritas simultaneas no prazo de 15 dias, direito que estas
exerceram em 4 e em 17 de Janeiro de 2023, respectivamente, e no qual reiteraram 0s

argumentos anteriormente apresentados.

7. Através de despacho arbitral proferido em 21 de Marco de 2023, foi o prazo de
arbitragem prorrogado por dois meses, nos termos e para os efeitos do artigo 21.°, n.° 2, do
RJAT.

I1. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° e 5.°, todos do RJAT. As partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem
excepcoes dilatdrias a apreciar.
I11. DO MERITO

I11.1. MATERIA DE FACTO

111.1.1. Factos provados
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9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa
consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade comercial constituida em 2 de Janeiro de 1971 que tem
como objecto social a industria téxtil, importagdo, exportacdo, comercializagdo e
representacdo de veiculos, méquinas, matérias-primas para a industria, acessorios
industriais, confeccBes téxteis, artesanato, produtos para o lar, brinquedos, bijuteria,
cosmética e produtos analogos;

b) B... € gerente da Requerente desde 8 de Fevereiro de 2001;

c) Em 20 de Abril de 2010, por documento particular, a Requerente celebrou com B...,
um contrato-promessa de compra e venda da fraccdo autonoma identificada pelas
letras “AB”, correspondente a uma habitacdo, no sexto andar, direito e na cave,
aparcamento com nimero doze e arrumo com ndmero vinte e sete, com entrada pela
Avenida ..., e Rua ..., n.° ..., do prédio em regime de propriedade horizontal sito na
Rua...,n°../.., Avenida..., n°...,eRua..., n% ../.. e Avenida ..., n.% .../..., freguesia
e concelho de Matosinhos, ao qual foi atribuido o artigo ... (daqui em diante designado
como “Imédvel” ou “frac¢ao autonoma”);

d) As partes acordaram como preco de aquisi¢cdo do imével o montante de € 600.000,00;

e) Em 19 de Abril de 2010, a Requerente efectuou uma transferéncia para B..., no
montante de € 515.000,00, a titulo de sinal e adiantamento de prego;

f) Em 3 de Junho de 2011, a Requerente procedeu a mais duas transferéncias para B...,
no montante de € 3.000,00, cada, a titulo de sinal e adiantamento de preco;

g) A Requerente registou contabilisticamente o Imdvel objecto do contrato-promessa
como activos fixos tangiveis em curso, na conta SNC #4531141, pelo valor de
€ 521.000,00, por contrapartida do reconhecimento da quantia de € 79.000,00, na
conta SNC #2711104;

h) Até a data a Requerente ainda ndo pagou a totalidade do preco acordado no
contrato-promessa;

i) Até adata o contrato definitivo de compra e venda do Imovel ainda néo foi celebrado;

J) A Requerente ndo reverteu o registo da promessa de aquisi¢do na sua contabilidade;

10.
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Apo0s a celebracdo do contrato-promessa, e até a data, B... ndo abandonou o Imovel,
tendo continuado a nele residir;

Apobs a celebracdo do contrato-promessa, e até a data, B... suportou, em nome pessoal,
0S encargos inerentes as despesas correntes do Imovel, designadamente com a agua,

electricidade e condominio;

m) Apds a celebragdo do contrato-promessa, e até a data, B... pagou anualmente o

n)

0)

p)

a)

Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) liquidado quanto ao Imovel;

Apds a celebracdo do contrato-promessa, B... fez a participacédo de sinistros, em nome
pessoal, a seguradora do Imdvel;

Apo6s a celebracdo do contrato-promessa, B... apresentou reclamagfes, em nome
pessoal, a administracdo do condominio do Imdvel;

Apds a celebracdo do contrato-promessa, B... efectuou, em nome pessoal, uma
requisicdo para instalagdo no Imével de uma tomada para abastecimento da viatura
eléctrica/hibrida;

A Requerente foi sujeita a um procedimento de inspecc¢éo tributaria interno, de ambito
parcial, realizado pelos servicos de Inspec¢cdo Tributaria da Direccdo de Financas
Aveiro, ao abrigo da ordem de servigo n.° O12021...;

Na sequéncia daquela accéo inspectiva os SIT emitiram o projecto de relatério de
inspeccdo tributaria, no qual propuseram a liquidagdo de IMT, no valor de €
36.000,00, por entenderem que no ambito do contrato-promessa foi transmitida a
posse do Imdvel para a Requerente;

Através do oficio n.°..., de 25 de Maio de 2021, a Requerente foi notificada para
exercer o direito de audicdo referente ao projecto de relatorio de inspecc¢do tributéria;
A Requerente exerceu o direito de audicdo em 22 de Junho de 2021;

Através do oficio n.° ..., de 30 de Setembro de 2021, foi a Requerente notificada do
relatorio final de inspeccgéo tributaria, que manteve na integra o proposto no projecto
de relatério anteriormente notificado;

Na sequéncia do relatorio final de inspeccdo tributéria, a Requerente foi notificada do
acto de liquidacéo de IMT e de juros compensatorios, no valor de € 30.644,75 e de
€ 14.031,09, respectivamente, no valor global de € 44.675,84;
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w) Na respectiva demonstracédo de liquidagéo, consta o seguinte:

Demonstragdo da liquidagao

Teve este servigo de finangas conhecimento, através da comunicagéo interna n® ,2021 em 16-
11-2021, resultante da ordem de servigo interna com o n°® 012021 efetuada pelos servigos de inspegdo
tributéria a funmonarem na Direcdo de Finangas de Aveiro, de que em 20-04-2010, realizou com

, NIF ~ , 0 contrato de promessa de compra e venda com
tradicdo, referente a fracéo auténoma deS|gnada pelas letras AB do prédio urbano inscrito na matriz predial
da extinta freguesia de , Concelho de Malosinhos sob o artigo

Artigo urbano fragdo AB, da extinta freguesia de . Concelho de Matosinhos, com afetagdo a
habitagdo. Valor declarado de €00.000,00€, valor patrimonial de 364.753,88€.

FACTO TRIBUTARIO: Contrato de promessa de compra e venda com tradic3o.
600.000,00€ x 6% = 30.644,75€.
Juros compensatérios liquidados de 20-04-2010 a 21-09-2021 (data em que os servigos de Inspegao Tributéria

(DIT 11) a funcionarem na Diregéio de Finangas de Aveiro, assinaram a informagao para o servico de Finangas)
no montante de 14.041,17€, nos termos do art® 33° do CIMT e da Portaria 291/2003 de 08 de abril de 2003.

X) A Requerente foi ainda notificada para, querendo, exercer o direito de audicao;

y) Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do, a Requerente foi notificada do
despacho de indeferimento, mantendo-se como definitiva a liquidacdo de IMT
anteriormente notificada;

z) Em 1 de Abril de 2022, a Requerente procedeu ao pagamento do IMT e dos juros
compensatorios liquidados no montante de € 44.675,84;

aa) Em 8 de Abril de 2022, foi emitida uma nova liquidacdo adicional de IMT e de juros
compensatorios no valor de € 36.000,00 e de € 16.463,34, respectivamente, no valor
global de € 52.463,34;

bb)Esta segunda liquidacdo respeita ao mesmo acto tributario da liquidacdo anterior e
deveu-se a alegado erro aritmético no apuramento do IMT e respectivos juros,

conforme a seguinte fundamentacéo:

12.
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Os montantes liquidados e cujo DUC 'foi remetido por este Servigo de Finangas,

foram pagos em 2022-04-01, ficando a dever-se a diferenga ao nivel dos juros compensatérios a
questdes de arredondamentos.

Verifica-se, contudo, ter havido erro aritmético no apuramento do valor de IMT de € 34.64475.

Desde logo, e como faciimente se apura, da aplicagao de 6% ao valor declarado de € 600.000,00,
nao resulta o valor de € 30.644,75, mas sim, o valor de € 36.000,00.

Este erro aritmético no apuramento do resultado daquela operagio, tem efeitos na operagéo efetuado
para calculo dos juros compensatorios devidos, valores que agora se corrigem, ao abrigo da norma
prevista no n® 2 do artige 31 dom CIMT.

Assim, fica por este meio notificado, para no prazo de 30 dias a contar da assinatura do aviso de
recepgéo da presente notificagdo, nos termos do n° 5 do artigo 36° do CIMT, efetuar o pagamento
das diferengas devidas de € 5.355,25 de IMT e de € 2.432,25 de juros compensatérios, conforme
demonstragéo nos quadros seguintes e mediante o DUC que anexa:

Cilculo IMT
Base taxa Valor
tributavel | aplicavel | devido
600.000€ 6% 36.000€

CALCULO DOS JUROS COMPENSATORIOS
CAPITAL |[DIA INICIO| DIA FIM [JUROS COMPENSATORIOS

Dias taxa valor
36 000,00| 20-04-2010| 21-09-2021 | 4173] 4,00%] 16 463,34
Liquidagao adicional efetuada nos termos do n® 2 do at®31° do CIMT, em
resultado do erro no calculo aritmético na aplicagéo da taxa de 6% ao valor
declarado de 600.000,00€.

Base taxa Valor valor |Diferenca

liquidado| IMTa

tributavel |aplicavel| devido | epago | pagar
IMT 600.000 € 6% 36.000€ 30.645€ 5.355€
Juros compensatérios 36.000€ 16.463€ 14.031€ 2432¢€
Soma 52463 €| 44.676€  7.788€

Decorrido aquele prazo sem que se mostre efetuado o pagamento, comegaréo a _conlar—se juros de
mora e ser4 extralda a respetiva certidao de divida para efeitos de cobranga coerciva, nos termos do
n® 3 do artigo 38° do CMIT e artigo 88° do CPPT.

Da liquidagso agora notificada, podera, querendo, apresentar reclamagao graciosa no prazo de 120

dias ou impugnagio judicial no prazo de 90 dias a contar da data limite de pagamento (art’s 70° e
102° do CPPT), com os fundamentos referidos no art® 98° do CPPT,

13.
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cc) Nesta segunda liquidagdo foi apurado um valor a pagar, por compensacdo da

liquidacao anterior, de € 5.355,25 de IMT e de € 2.432,25 de juros compensatdrios, no

valor global de € 7.787,50;
dd)Na respectiva demonstracao de liquidacéo, consta o seguinte:

DUC IMT inicial na importancia de 30.644,75 €

Demonstragdo da Liquidagao IMT:
Afligo fracdo AB da extinta freguesia de

Valor declarado 600.000,00 €
600.000,00€ x 6% = 36.000,00 €.
A liquidar adicionalmente 5.355,25 €.

Demonstragéo da Liquidagdo de juros compensatorios:

Juros compensatorios liquidados de 20-04-2010 a 21-09-2021 (data em que os servigos de Inspecéo Tributaria
(DIT 1) a funcionarem na Diregéo de Finangas de Aveiro, assinaram a informagao para o servigo de Finangas) no
montante de 16.463,34 €, (36.000,00 € x 4173 dias x4%/ 365 dias), nos termos do art® 33° do CIMT e da Portaria

291/2003 de 08 de abril de 2003.

Juros compensatérios liquidados no DUC de IMT 14.031,09 € a liquidar adicionalmente

243225 €.

ee) Em 6 de Maio de 2022, a Requerente procedeu ao pagamento do IMT e dos juros
compensatorios liquidados no montante de € 7.787,50;
ff) Em 3 de Junho de 2022, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

originou os presentes autos.
111.1.2. Factos ndo provados
10. Com relevo para a decisdo do presente processo, ndo se provou a existéncia de
factos que traduzam a prética de actos fisicos ou simbolicos de entrega e tomada do Imovel

pela Requerente, enquanto promitente compradora, na sequéncia da celebracdo do

contrato-promessa de compra e venda celebrado com o promitente vendedor B... .
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111.1.3. Motivagéo da decisdo da matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e declarar a matéria que ficou provada e ndo provada, contudo, ndo tem a obrigacdo de
se pronunciar sobre todos os factos alegados pelas partes, conforme resulta do disposto no
artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo
607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Os factos
pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em funcdo das
posicdes assumidas pelas partes e tendo em conta a sua relevancia juridica, determinada com
base nas varias solucGes plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio, tal como
decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

12. A factualidade julgada como provada e ndo provada resulta da apreciacdo da prova
produzida nos presentes autos, tendo em conta as regras da experiéncia, da normalidade e da
racionalidade, em conformidade com o previsto no artigo 16.°, alinea e) do RJAT, bem como
no artigo 607.%, n.° 5 do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, de onde
resulta que o julgador apreciara livremente as provas segundo a sua prudente convic¢do

acerca de cada facto.

13. Em concreto, os factos julgados como provados e ndo provados resultaram da
analise concatenada dos factos invocados nos articulados apresentados pelas partes, da prova
documental junta aos autos pela Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida e, ainda,
das declaragdes das testemunhas — C..., D..., E... e F...—, produzidas na reunido a que alude o
artigo 18.°do RJAT.
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V. MATERIA DE DIREITO

a) Ordem de conhecimento dos vicios alegados

14. Nos termos do disposto no artigo 124.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e c), do RJAT, incumbe ao Tribunal Arbitral apreciar, em primeiro lugar, 0s vicios
gue conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade dos actos impugnados e, em segundo
lugar, os vicios que conduzam a sua anulacdo, devendo-se respeitar quanto a estes Ultimos a
ordem indicada pelo sujeito passivo se a mesma for determinada numa relacdo de

subsidiariedade.

15. Apesar de no pedido arbitral a Requerente ter invocado a “nulidade do acto
notificado”, a verdade é que o fez com base no disposto no artigo 163.°, do Codigo de
Procedimento Administrativo (“CPA”), que respeita aos actos anulaveis e regula o regime da
anulabilidade. Assim sendo, todos os vicios imputados pela Requerente aos actos contestados

conduzem a respectiva anulabilidade.

16. Uma vez que a Requerente estabeleceu uma relacdo de subsidiariedade nos vicios
que alegou, caberd apreciar, em primeiro lugar, a “absoluta falta ou insuficiente
fundamentagdo”, em segundo lugar, a ilegalidade subjacente a “ndo de tradicao do imovel” e,

em terceiro lugar, a “caducidade do direito a liquidagao”.

b) Absoluta falta ou insuficiente fundamentacéo
17. A este respeito cabe essencialmente apreciar se assiste razdo a Requerente ao

invocar que o primeiro acto de liquidagdo de que foi notificada ndo cumpriu com as mengoes

legais obrigatorias e com o dever de fundamentagéo legalmente exigido.
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18. No que respeita ao dever de fundamentagéo, resulta do disposto no artigo 268.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa que o0s actos administrativos carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel que permita aos seus destinatarios conhecer as resolucdes
definitivas que sobre eles forem tomadas. Tal dever é concretizado no Direito Tribuario pelo
artigo 77.° da LGT, que determina que a fundamentacdo dos actos tributarios podera ser
objecto de fundamentagdo sumaéria, devendo em qualquer caso conter as disposicOes legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacfes de apuramento
da matéria tributavel e do tributo. Isto sendo certo que, nos termos desta Gltima norma, a
fundamentacdo podera ser feita por remissdo, adesdo, ou concordancia expressa ou implicita
com outros actos anteriores, designadamente o RIT, desde que a fundamentagcdo seja
contemporanea ao acto. Quer isto dizer que a fundamentacdo tera de ser aferida tendo em

conta a sua inser¢do na globalidade do procedimento do qual o acto tributario emerge.

19. Quanto ao crivo que deve ser utilizado para aferir o cumprimento do dever de
fundamentagdo, resulta da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”),
proferida no acorddo de 2 de Fevereiro de 2022, processo n.° 03014/11.1BEPRT, que:

“A fundamentacdo é um conceito relativo que pode variar em funcéo do tipo legal de acto
administrativo que estamos a examinar.

Para apurar se um acto administrativo-tributario esta, ou ndo, fundamentado imp&e-se, antes
de mais, que se faca a distin¢do entre fundamentacédo formal e fundamentacéo material ou
substancial: uma coisa é saber se a Administracdo deu a conhecer os motivos que a
determinaram a actuar como actuou, as razdes em que fundou a sua actuacéo, questdo que se
situa no ambito da validade formal do acto; outra, bem diversa e situada ja no ambito da
validade substancial do acto, é saber se esses motivos correspondem a realidade e se,
correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta actuacdo administrativa
(cfr.ac.S.T.A.-23Sec¢do, 13/07/2011, rec.656/11; ac.S.T.A.-22Seccdo, 20/04/2020,
rec.1371/08.6BELRA; ac.S.T.A.-2%.Seccao, 28/04/2021, rec.290/11.3BELRA).

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto (no
caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre que é

possivel, atraveés do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo seu autor para
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chegar a decisao final (cfr.ac.S.T.J. 26/04/95, C.J.-S.T.J., 1995, Il, pag.57 e seg.; A. Varela e
outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 22 Edi¢do, 1985, pag.687 e seg.;
Alberto dos Reis, Cddigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag.139 e
seg.). Quer dizer. Utilizando a linguagem de diversos acérddos do S.T.A. (cfr.por todos,
ac.S.T.A-12.Sec¢do, 6/02/1990, A.D., n°.351, pag.339 e seg.) o acto administrativo sé esta
fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal -
colocado na situacdo concreta expressada pela declaracdo fundamentadora e perante o
concreto acto (que determinara consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou
menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentacéo) fica em condigdes de
conhecer o itinerario funcional (ndo psicolégico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto.
Mais se dira que a fundamentacdo pode ser expressa ou consistir em mera declaracdo de
concordancia de anterior parecer, informacao ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte
integrante do respectivo acto (é a chamada fundamentacéo "per relationem" - cfr.art®.125, do
C.P.Administrativo, entdo em vigor).

Se a fundamentac@o ndo esclarecer concretamente a motivacdo do acto, por obscuridade,
contradicdo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr.art®. 125, n°.2, do
C.P.Administrativo, entdo em vigor). Havera obscuridade quando as afirmacdes feitas pelo
autor da decisdo nado deixarem perceber quais as razbes porque decidiu da forma que
decidiu. Por outras palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por forma a colher-se
com perfeicédo o sentido das razBes que determinaram a pratica do acto, assim ndo sendo de
consentir a utilizacdo de expressdes dubias, vagas e genéricas. Ocorrera contradicdo da
fundamentagdo quando as razbes invocadas para decidir, justificarem ndo a deciséo
proferida, mas uma decisdo de sentido oposto (contradicdo entre fundamentos e decisdo), e
guando forem invocados fundamentos que estejam em oposi¢cdo com outros. Por outras
palavras, os fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto €, que sejam premissas que
conduzam inevitavelmente a decisdo que funcione como conclusdo logica e necessaria da
motivacdo aduzida. Por ultimo, a fundamentacdo € insuficiente se o seu conteldo nédo €
bastante para explicar as razbes por que foi tomada a decisdo. Em conclusdo, a
fundamentacdo deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por dizer razbes que

expliquem convenientemente a decisdo final. E recorde-se que o dever legal de
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fundamentacéo do acto administrativo reveste uma funcéo exdgena, a de dar conhecimento
ao administrado das razdes da decisdo, permitindo-lhe optar pela aceitagdo do acto ou a sua
impugnacdo graciosa ou contenciosa, e também uma funcdo enddgena, consistente na
propria ponderacdo do ente administrador, de forma cuidada, séria e isenta (cfr.ac.S.T.A.-
28.Seccdo, 2/02/2006, rec. 1114/05; ac.S.T.A.-28.Seccdo, 9/05/2018, rec.572/17; ac.S.T.A.-
22.Seccao, 17/10/2018, rec.1422/17.3BESNT,; ac.S.T.A.-22.Seccdo, 20/04/2020,
rec.1371/08.6BELRA; ac.S.T.A.-22.Seccdo, 28/04/2021, rec.290/11.3BELRA; Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol.l, Almedina, 1991, pag.477 e seg.; Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol.ll, Almedina, 2001, pag.352 e seg.;
Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 42 Edicao,
2012, pag.675 e seg.).”.

20. Ora, no presente caso, a articulacdo do RIT com as demonstragdes de liquidacéo
referidas nas alineas w), bb) e dd) da matéria de facto, deixa evidente que os dois actos de
liquidacdo de IMT notificados a Requerente que sdo objecto do presente processo nao se
apresentam como uma ‘“‘pura demonstragdo de arbitrio” resultante da absoluta falta de

fundamentacéo, conforme invocado no pedido arbitral.

21. Pelo contréario, os actos notificados a Requerente deram-lhe a conhecer as
operacdes aritméticas efectuadas pela AT para determinar o quantum de imposto a pagar, bem
como a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios, tudo tendo em conta as disposices
legais aplicaveis. Dos actos de liquidacdo notificados resulta evidente que o IMT foi liquidado
em virtude de ter ocorrido, na perspectiva da AT, a tradicdo do Imével do promitente
vendedor para a Requerente na sequéncia do contrato-promessa de compra e venda por estes
celebrado. Para além da identificacdo do facto tributario, nos referidos actos de liquidacéo é
também indicado o valor tributével, que corresponde segundo a AT a quantia de € 600.000,00
declarada no contrato-promessa, indicando-se ainda 0 montante de 6% como sendo a taxa de
IMT aplicavel ao caso em questdo. Todos estes elementos constam igualmente do RIT, no

ambito do qual se desenvolve com maior profundidade o enquadramento legal e a
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fundamentacéo que, segundo o juizo da AT, sustentam as correc¢des aritméticas que estdo na
base dos actos de liquidag&o emitidos.

22. Acresce que a Requerente demonstrou, ainda no ambito do procedimento
tributério — onde exerceu o direito de audicdo referente ao projecto de RIT e referente ao
primeiro acto de liquidagdo de IMT emitido —, conhecer e compreender perfeitamente o iter
cognoscitivo subjacente a tomada de decisdo da AT. Veja-se que a Requerente em momento
algum fez uso do mecanismo previsto no artigo 37.° do CPPT, nos termos do qual poderia
requerer a AT que Ihe remetesse a fundamentacgdo legalmente exigida de forma a completar os

requisitos legais de fundamentagéo eventualmente omitidos.

23. Assim sendo, mesmo que eventualmente existissem vicios de falta ou insuficiente
fundamentacdo quanto aos actos de liquidacdo contestados, 0S mesmos sempre se
considerariam sanados, ja que a funcdo subjacente ao dever de fundamentacdo foi
integralmente cumprida. Isto na medida em que a Requerente, colocada na posi¢do do
destinatario médio, conseguiu compreender as razdes de facto e de direito nas quais a AT
baseou a sua decisdo, tendo assim tido a possibilidade de se conformar com o teor do acto ou
de o contestar, conforme veio a suceder. Neste preciso sentido referem Diogo Leite de
Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei geral tributaria: anotada e
comentada, 3.2 ed., Vislis, 2003, pp. 381-382, que “(...) deverd ter-se em conta que 0S Vvicios
poderdo considerar-se sanados quando se demonstrar que, apesar da imprecisdo ou omissao
ou irregularidade do conteudo do acto, foi atingido o objectivo que se visava atingir com a
imposicdo deste conteddo, designadamente que o seu destinatario se apercebeu

correctamente do seu alcance.”.

24. Por fim, cumpre referir que os actos de liquidacéo emitidos pela AT identificam o
autor do acto, a qualidade em que este os pratica e a respectiva assinatura; identificam o
respectivo destinatario; enunciam os fundamentos subjacentes a decisdo; declaram o contetdo

e 0 objecto da deciséo e precisam a data em que 0s actos séo praticados, de tal modo que nao
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se encontra em falta nenhum dos requisitos dos actos praticados pela administragéo previstos
no artigo 151.° do CPA.

25. Perante o exposto, conclui-se que a fundamentacao formal dos actos de liquidacao
contestados cumpre com 0s requisitos exigidos nos termos dos artigos 268.° da CRP, 77.°, da
LGT, e 151.° do CPA, motivo pelo qual se julgam improcedentes os vicios invocados pela

Requerente a este respeito.

c) N&o Tradicdo do Imdvel

26. Os actos de liquidacé@o objecto de contestacdo nos presentes autos foram emitidos
pela AT com fundamento na subsuncdo do caso aqui em analise ao disposto na alinea a), do
n. 2, do artigo 2.° do Cddigo do IMT. Na redacgdo vigente a data dos factos, determinava-se

nessa norma o seguinte:

“Artigo 2.°

Incidéncia objectiva e territorial

1 — O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territorio nacional.

2 — Para efeitos do n.° 1, integram, ainda, o conceito de transmisséo de bens iméveis:

a) As promessas de aquisicdo e de alienacdo, logo que verificada a tradicdo para o
promitente adquirente, ou quando este esteja usufruindo os bens, excepto se se tratar de
aquisicdo de habitacdo para residéncia propria e permanente do adquirente ou do seu

agregado familiar e ndo ocorra qualquer das situacfes previstas no n.° 3;”.

27. De acordo com a referida norma de incidéncia, para que exista sujeicdo a IMT no
presente caso é necessario, em primeiro lugar, que tenha sido celebrado um contrato-promessa
de compra e venda de um Imovel no qual a Requerente figura como promitente adquirente e,
em segundo lugar, que a celebracdo desse contrato seja acompanhada da tradi¢cdo do imovel
para a esfera do promitente adquirente, ndo sendo aplicavel a parte final da norma pelo facto
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de o imovel ndo se destinar a habitacdo para residéncia propria e permanente do adquirente ou
do seu agregado familiar.

28. Se relativamente ao preenchimento do primeiro daqueles requisitos ndo existe
divergéncia entre as partes, 0 mesmo ja ndo sucede quanto ao preenchimento do segundo
requisito exigido pela norma de incidéncia. Assim sendo, cumpre apreciar se se verificou ou
ndo no caso aqui em andlise a tradicdo do Imdvel para a Requerente, no seguimento da
celebracdo do contrato-promessa a que alude a alinea ¢) da matéria de facto dada como
provada. Para que se procede a tal analise, havera previamente que densificar o conceito
juridico de “tradicao”, recorrendo a doutrina e jurisprudéncia que ja se pronunciou a este

respeito.

29. A jurisprudéncia do STA tem evidenciado, ja desde a vigéncia do Imposto
Municipal de Sisa, que no Direito Tributério a tradicdo corresponde a um conceito econémico
de transmissdo que ndo coincide exactamente com o conceito utilizado no ambito do Direito
Civil, existindo especificidades que deverdo ser consideradas para efeitos de sujeicdo a
imposto. Veja-se a este respeito 0 acorddo daquele Tribunal, proferido em 7 de Abril de 2022,
no ambito do processo n.° 01564/10.6BELRS, no qual se decidiu o seguinte:

“O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (I.M.T.) é um imposto
sobre a riqueza, cumprindo o comando constitucional que considera a riqueza como um dos
dois indicadores fundamentais de capacidade tributaria dos contribuintes (cfr.art®.103, n°.1,
da C.R.Portuguesa).

O I.M.T. sujeita a imposto a aquisicdo onerosa de bens imoveis, independentemente do titulo
ou da forma juridica utilizada nessa aquisicdo. O objecto da sujeicdo do imposto ndo €
propriamente 0 acto ou contrato que titulam a aquisi¢cdo, mas sim o efeito desses actos ou
contratos, ou seja, a transmissdo da propriedade ou dos direitos correspondentes sobre esses
imoveis. A sujeicdo a imposto da aquisicdo do direito de propriedade de bens imoveis
prevista no art®.2, n°.1, do C.I.LM.T., consubstancia o mais importante facto tributario do
I.M.T. Trata-se do facto tributario paradigmatico e nuclear do I.M.T. e aquele cuja

verificacdo é a mais frequente. Esta norma sujeita a imposto, tanto a aquisicdo da
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propriedade do imdvel, como de figuras parcelares deste. O valor tributavel sujeito a imposto
segue a regra geral, do maior dos valores, ou o declarado ou o valor patrimonial do imovel,
tal como se prevé no art®.12, n°1, do C.I.LM.T. (cfr.ac.S.T.A-22Seccdo, 10/03/2011,
rec.386/10; ac.T.C.A.Sul-22.Seccéo, 8/05/2019, proc.607/13.6BELRS; José Maria Fernandes
Pires, LicGes de Impostos sobre o Patrimoénio e do Selo, Almedina, 32 Edi¢do, 2016, p4g.233
e seg.; Antonio Santos Rocha e Outro, Tributacdo do Patrimdnio, 22. Edi¢do, Almedina, 2018,
pag.433 e seg.).

"In casu™, conforme se retira do probatorio supra (cfr.al.l) da matéria de facto), a liquidacdo
adicional estruturada pela A. Fiscal fundamenta-se no art®.2, n°.2, al.a), do C.I.M.T. tendo
por referéncia a recepgdo e tomada de posse de imdvel realizada em 31/08/2004 (cfr.al.B) da
matéria de facto).

Nos termos do art®.2, n°.2, al.a), 12 parte, do C.I.M.T., tal como ja acontecia em sede de
regime da antiga Sisa, o legislador ficciona como transmiss@o sujeita a imposto a entrega
material da posse do imdvel objecto mediato do contrato-promessa. A lei exige a verificagdo
de dois pressupostos constitutivos da sujeicdo a imposto:

1-Em primeiro lugar que exista uma promessa de aquisi¢éo ou alienagdo de um imdvel;

2-Em segundo lugar que se verifique a tradicdo do imével objecto do contrato
(excepcionando-se 0 caso do imdvel se destinar a habitacdo prépria e permanente do
promitente-comprador).

Somente quando estes dois requisitos estiverem reunidos é que se verifica a sujeicdo a I.M.T.
O imposto devera ser pago nos trinta dias imediatos a data em que o promitente-comprador
entra na posse, uso ou fruicdo do bem (cfr.art®.36, n°.5, do C.I.M.T.).

A antecipacdo da sujeicdo a I.M.T. do momento em que se realiza o contrato de compra e
venda para aquele em que se da a tradicdo da posse € uma das manifestacGes de que o
legislador do I.M.T. (tal como o da Sisa) ndo faz depender os efeitos fiscais da perfei¢do do
conceito de transmissdo para efeitos civis e da relevo a um conceito econémico de
transmissdo que é préprio do C.I.M.T., mais ndo dependendo de qualquer outro conceito de
transmissdo, nomeadamente, o do direito civil (cfr.José Maria Fernandes Pires, LicOes de
Impostos sobre o Patriménio e do Selo, Almedina, 32 Edicdo, 2016, pag.354 e seg.; Antonio
Santos Rocha e Outro, Tributagdo do Patriménio, 22, Edi¢ao, Almedina, 2018, pag.440).”.
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30. Na jurisprudéncia do STA, o conceito de tradicdo foi também densificado no
acérddo proferido em 28 de Abril de 2021, no ambito do processo n.° 02443/08.2BEPRT, que
apesar de respeitar ao Imposto Municipal de Sisa mantém-se inteiramente aplicavel ao
presente caso:

“A tradicao traduz-se na entrega da coisa. Implica duas partes, a que entrega e a que recebe.
E esgota-se nestes dois momentos. O exercicio de poderes sobre a coisa, a posse, a
acontecer, tem lugar em momento subsequente. Depois de receber o bem o promitente-
comprador pode sobre ele praticar atos materiais e, de acordo com 0 animus com que o fizer,
sera considerado um mero detentor (artigo 1253.° do Codigo Civil), ou um possuidor (artigo
1251.° do Cddigo Civil). Posse € o poder que se manifesta quando alguém atua por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real de gozo
(1251.° do Cddigo Civil). A tradigdo, que pode ser simbolica ou material, € uma das formas
de aquisicéo da posse (artigo 1263.°, alinea b) do Cddigo Civil).

Deste modo, para que haja tradicao basta que o promitente-comprador fique em posicao de
poder praticar atos sobre o imovel (situa¢do de “traditio ficta”, na qual ndo existe atua¢do
material sobre a coisa, antes sendo concretizada a tradicdo através da entrega de
documentos que colocam o imdvel juridicamente a disposicdo do transmissario — artigo
1263.°, alinea b), do Cadigo Civil).

E este o0 sentido que, também, se retira, inequivocamente, da letra da lei. O artigo 2.2, §1.2, n.°
2, do CIMSISD fala em tradicdo e ndo na posse. E deve presumir-se que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3 do CC), ou seja, que ndo
confundiu tradicdo com posse. Alias, o legislador do Codigo da Sisa quando quis falar em
posse disse-0 expressamente, (...) tratando-os como realidades, que séo, distintas.

Por outro lado, tambem a razéo de ser da incidéncia do imposto nos contratos promessa com
tradicdo, a da equivaléncia econdémica a da transmissdo efetiva de bens e a da prevenir a
evasdo fiscal, leva a concluir que a tradicdo se basta com a possibilidade de exercicio dos
poderes sobre a coisa pelo promitente-comprador, uma vez que, o promitente vendedor ja
abandonou a coisa, a qual passa a estar na disponibilidade do promitente-comprador, tal

como acontece com o adquirente do direito.” (negrito nosso)
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31. Na doutrina, J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, Os Impostos sobre o
Patriménio Imobiliario, Engifisco, 2005, pp. 316-317, concretizam o conceito de tradicdo em
sentido proximo ao sufragado pelo STA, ao que referir que “A tradicdo pode ser mais ou
menos simbdlica ou concretizada em atos explicitos de apropriacdo mas devera ter como
resultado o abandono do gozo do bem ou direito, por parte do alienante, e a pratica de atos
por parte do novo possuidor que, por sua vez, se ha-de comportar como um verdadeiro

proprietario e com intencdo de fazer sua a coisa ou direito possuido.”.

32. Este é também o entendimento do Supremo Tribunal de Justica, expresso no

acérddo proferido em 25 de Marco de 2014, no processo n.° 1729/12.6TBCTB-B.C1.S1, e que
é citado pela AT no RIT para fundamentar a existéncia de tradicéo:
“A tradicédo da coisa exprime, na disciplina dos direitos reais, a transmissdo da detencéo de
uma coisa entre dois sujeitos de direito, sendo constituida por um elemento negativo (o
abandono pelo antigo detentor) e um elemento positivo, a tradicionalmente chamada
apprehensio (acto que exprime a tomada de poder sobre a coisa).

A alinea b) do artigo 1263.° do C.C., na esteira de uma velha tradicdo romanista,
confere igual valor a tradicdo material e a tradicdo simbdlica.

E no elemento positivo da traditio (apprehensio) que se verificam as variacdes que
explicam a distin¢cdo entre tradicdo material e tradicdo simbdlica.

A tradicdo é material quando, p. ex., o livreiro entrega em méo o livro ao comprador,
ou o vendedor de uma casa leva o comprador a entrar nela, abandonando-a de seguida; sera
simbdlica quando o vendedor de um apartamento entrega as chaves ao comprador, ou 0
vendedor de uma quinta entrega ao comprador os titulos ou os documentos que justificavam
0 seu direito, ou, como nos antigos costumes, Ihe entregava uma porc¢do de terra do predio
ou, p.ex., uma cepa de uma vinha.

A tradicdo material é, portanto, a realizada através de um acto fisico de entrega e
recebimento da propria coisa; a tradicdo simbolica é o resultado do significado social ou

convencional atribuido a determinados gestos ou expressoes.
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A relevancia atribuida a tradic@o simbdlica foi a natural consequéncia de nem sempre a
apprehensio poder ser materialmente realizada, por impossibilidade objectiva ou subjectiva,
mas 0 seu uso generalizou-se e diversificou-se de acordo com as necessidades do comércio
juridico.

O valor simbdlico de um acto depende, naturalmente, do tipo de coisa que se transmite,
como supra ficou exemplificado e explicado.

Mas também a traditio material varia de configuracdo e intensidade, de acordo com a
natureza da coisa alienada.

A chamada traditio longa manu ou traditio oculis et affectu, que exprimiam o consenso
das partes junto das coisas transmitidas, com o significado de abandono e apprehensio,
sofreu, no direito romano e comum, uma evolugao no seio da tradicdo material, para formas
atenuadas de transmisséo da coisa.

A traditio material, suposta pelo legislador, ndo implica, portanto, um acto
plasticamente representavel, de largar e tomar, bastando-se com a inequivoca expressao de
abandono da coisa e a consequente expressao de tomada de poder material sobre a mesma,

por parte do beneficiario”. (negrito nosso)

33. Tendo presente esta concretizagdo normativa, bem como a prova produzida nos
presentes autos, verifica-se nao ter existido no caso aqui em apreco a tradicdo do Imovel,

material ou simbdlica, para a esfera da Requerente enquanto promitente compradora.

34. Desde logo, ndo ficou provado que o promitente vendedor tenha abandonado o
Imovel. Pelo contrario, o depoimento da testemunha C... comprovou gque mesmo apos a
celebracdo do contrato-promessa, 0 Imovel continuou a ser a casa de morada de familia do
promitente vendedor B..., que continuou a nele habitar. O que se revela conforme com a prova
documental junta aos autos, que certifica que o promitente vendedor continuou a suportar, a
titulo pessoal, os encargos inerentes as despesas correntes do Imével, designadamente com a
agua, electricidade e condominio, bem como a pagar o Imposto Municipal sobre Imdveis

liguidado anualmente.
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35. Da prova documental junta aos autos resulta igualmente que o promitente
vendedor continuou a exercer 0 animus possidendi sobre o Imovel, isto €, a praticar actos
materiais correspondentes ao exercicio do direito de propriedade, tais como a participacao de
sinistros a seguradora do Imodvel, a apresentacdo de reclamacdes a administracdo do
condominio ou a requisicdo feita para instalacdo de uma tomada para abastecimento de
viatura eléctrica/hibrida.

36. Portanto, a Requerente, enquanto promitente adquirente, ndo concretizou a
apprehensio do Imével, ndo tendo ficado na disponibilidade de usar, fruir e gozar, como se

proprietéria fosse, o Imdvel prometido vender.

37. A concluséo de que ndo se encontram verificados os elementos negativo e positivo
da tradicdo, isto é, o abandono do Imovel pelo promitente alienante e a tomada de poder sobre
o0 mesmo pelo promitente adquirente, respectivamente, ndo ¢ posta em causa pelos “indicios”
a que alude a AT no RIT e na resposta, designadamente (i) o registo do imével adquirido na
contabilidade da Requerente apds a realizacdo do contrato-promessa de compra e venda, (ii) 0
pagamento do preco de venda pelo promitente comprador ao promitente vendedor e (iii) a
declaracdo entregue pela Requerente como o imével detido ndo gera nem rendimentos nem

custos a sociedade.

38. Relativamente ao indicio referente ao registo contabilistico, referiu a AT que o
reconhecimento dos montantes pagos no ambito do contrato-promessa de compra e venda

como um activo fixo tangivel em curso confirma a aquisicdo do Imdvel pela Requerente.

39. Porém, a verdade é que aquele registo contabilistico apenas evidencia a existéncia
de um direito de crédito da Requerente a adquirir o Imovel prometido vender e a inexisténcia
de utilizacdo do mesmo, e j& ndo que se verificou a tradicdo do Imdvel da esfera do

promitente vendedor para a esfera da Requerente.
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40. Quanto ao “pagamento do preco”, limitou-se a Requerida a referir que ja tinha sido
feito o pagamento de 86,83% da totalidade do prego e a remeter para os ensinamentos de Jodo
de Matos Antunes Varela, Pires de Lima, Cddigo Civil Anotado, vol. I, Almedina, 2010,
p. 6, que sublinham a existéncia de casos excepcionais em que ja se encontra paga a totalidade
do preco e em que as partes concertam o proposito de ndo realizar a escritura publica para
evitar despesas — segundo se percepciona, no presente caso, para evitar o pagamento de IMT —
, apesar de a coisa ter sido entregue ao promitente comprador em definitivo como se dele

fosse ja.

41. Em relacdo a declaracdo entregue pela Requerente na qual mencionou que o
Imovel ndo gerou na sua esfera qualquer rendimento nem implicou a assuncao de qualquer
custo, apesar de o contrato-promessa ter sido celebrado em 2010, referiu apenas a Requerida

que estes factos contribuiam para constatar a existéncia de tradicao.

42. Ora, estes dois ultimos indicios também ndo permitem comprovar a existéncia de
tradicdo. O pagamento da quase totalidade do preco, acompanhada da longa duracdo do
contrato-promessa sem que seja celebrado o contrato definitivo, e a inexisténcia de
rendimentos ou custos associados ao Imével, podem evidenciar a auséncia de racionalidade
econdmico-empresarial da relacdo contratual estabelecida entre a Requerente, na qualidade de
promitente compradora, e 0 seu sdcio-gerente, na qualidade de promitente vendedor.
Auséncia essa que tambem foi aflorada na reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual
a testemunha D..., na qualidade de técnica oficial de contas da Requerente, referiu na
respectiva inquiricdo que ndo via vantagens para a Requerente com a celebracdo deste
negocio. Contudo, o cardcter ou intuito elisivo/evasivo subjacente a celebracdo do
contrato-promessa apenas foi invocado pela AT como elemento lateral, que ndo constitui o
amago da fundamentacdo dos actos de liquidacdo e que, acima de tudo, ndo permite

comprovar a existéncia de tradi¢do do Imovel.

43. Em face do exposto, conclui-se que néo ficou provada a existéncia de tradi¢do do
Imovel para a esfera da Requerente no ambito da celebracdo do contrato-promessa, de tal
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forma que ndo se encontram preenchidos os elementos previstos na norma de incidéncia
constante da alinea a), do n.° 2, do artigo 2.° do Cédigo do IMT para que exista sujeicao a este
imposto. Consequentemente, julga-se procedente o pedido da Requerente formulado a este
respeito, determinando-se a anulacdo dos actos de liquidacdo de IMT e de juros

compensatorios contestados nos presentes autos.
d) Questbes de conhecimento prejudicado

44. Perante a procedéncia do pedido arbitral com fundamento no vicio anteriormente
apreciado, fica prejudicado o conhecimento do vicio invocado a titulo subsidiario pela
Requerente relativo a caducidade do direito a liquidacdo, porquanto aquela ja obteve a
satisfacdo das suas pretensdes, sob pena de se praticarem no processo actos inuteis em
violacdo da proibigcdo consagrada nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

e) Juros Indemnizatdrios

45. Nos termos do artigo 43.°, n° 1 da LGT é devido o pagamento de juros
indemnizatodrios “quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”. Ao constituir a arbitragem tributaria uma forma
alternativa de resolucao jurisdicional de conflitos face a impugnacéo judicial, e tendo presente
o disposto no artigo 24.°, n.°s 1 e 5 do RJAT, é devido a Requerente o pagamento de juros
indemnizatérios, uma vez que a ilegalidade dos actos de liquidacdo contestados €
exclusivamente imputdvel a AT. Os juros devem ser contabilizados desde a data do
pagamento indevido do IMT, por referéncia a cada um dos pagamentos realizados, até a data
do processamento da respectiva nota de crédito, em conformidade com o disposto nos artigos
43.°n°4e35°n.°10,daLGT,enoartigo 61.° do CPPT.

V. Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e, em
consequéncia, anular os actos de liquidacdo de IMT e de juros compensatorios
impugnados nos presentes autos;

b) Condenar a Requerida a restituir a Requerente o montante total de € 52.463,34

indevidamente liquidado, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.
V1. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.% 1 e 2, do Cddigo de Processo Civil
(CPC), no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, aplicaveis por forca das alineas c) e €) don. 1
do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 52.463,34.

VII. Custas

Custas a cargo da Requerente, nos termos do artigo 5.°, n.° 2 do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.

Lisboa, 15 de Maio de 2023.
A Presidente do Tribunal Arbitral

(Carla Castelo Trindade)
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O Arbitro vogal

(Jesuino Alcantara Martins)

O Arbitro vogal,

(José Alberto Pinheiro Pinto)
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