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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 297/2022-T

Tema: IVA; transmissao intracomunitaria de bens, isencédo de IVA — artigo 14.°,

n.° 1, al. a), do RITI; e prova.

SUMARIO:

I — A transmissdo intracomunitéria da operacdo afere-se, ndo sé pelo recurso a prova da
“expedi¢do ou transporte”, como pela demonstracdo material, da efetiva transmissdo de um
ponto para outro ponto do territério comunitario, dos bens em causa, nisto se compreendendo,

também, a efetiva rececdo do bem expedido pelo seu destinatario.

Il — O requisito previsto no artigo 14.°, n.° 1, al. a), do Regime do IVA nas Transac0es
Intracomunitarias - “com destino ao adquirente” — exige que o lugar onde termina o transporte

tera de coincidir com a localizagdo do adquirente indicada na fatura.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”), para formarem o Tribunal Arbitral coletivo, constituido em 12 de julho de 2022,
Fernanda Macds, (presidente), Francisco Nicolau Domingos, (relator) e Fernando Miranda

Ferreira, acordam no seguinte:

| - RELATORIO
1. A..., UNIPESSOAL, LDA., doravante designada por ‘“Requerente”, pessoa coletiva...,
comsede na Rua..., ..., ..., ...-... ..., Veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir

pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° e
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seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacgdo vigente, na sequéncia da notificacdo das
seguintes liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e de juros

compensatorios:

. NATUREZA
PERIODO _ ID DOCUMENTO VALOR
DA DIVIDA

IVA 2022 ... 84 349,26 €
2018.01T

JC 2022 ... 12 607,13 €

IVA 2022 ... 245 243,07 €
2018.02T

JC 2022 .../... 36 231,64 €

IVA 2022 ... 93 135,42 €
2018.03T

JC 2022 ... 13 503,35 €

IVA 2022 ... 157 931,52 €
2018.04T

JC 2022 ../... 21 782,06 €

IVA 2022 ... 78 248,26 €
2018.05T

JC 2022 ... 10 736,08 €

IVA 2022 ... 147 122,95 €
2018.06T

JC 2022 ... 19 718,50 €

IVA 2022 ... 119 330,67 €
2018.07T

JC 2022 ... 15 457,40 €

IVA 2022 ... 117 236,75 €
2018.08T

JC 2022 ... 14 736,49 €

IVA 2022 ... 75 614,02 €
2018.09T

JC 2022 ... 9289,13 €
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IVA 2022 ... 253 005,58 €
2018.10T

JC 2022 ... 30 055,67 €

IVA 2022 ... 291 840,62 €
2018.11T

JC 2022 ... 3422131¢€

IVA 2022 ... 117 454,32 €
2018.12T

JC 2022 ... 19 738,75 €

IVA 2022 ... 206 710,70 €
2019.01T

JC 2022 ... 2253995 €

IVA 2022 ... 215 510,75 €
2019.02T

JC 2022 ... 23 003,55 €

IVA 2022 ... 187 760,14 €
2019.03T

JC 2022 ... 19 094,94 €

IVA 2022 ... 105 429,29 €
2019.04T

JC 2022 ../... 10 516,16 €

IVA 2022 ... 195 930,02 €
2019.05T

JC 2022 ../... 18 705,48 €

IVA 2022 ... 83 352,95 €
2019.06T

JC 2022 ... 7 736,98 €

IVA 2022 ... 82 618,60 €
2019.07T

JC 2022 ... 7 379,09 €

IVA 2022 ... 262 272,89 €
2019.08T

JC 2022 ...1... 22 565,98 €

IVA 2022 ... 129 131,59 €
2019.09T

JC 2022 ... 10 712,61 €
2019.10T IVA 2022 ... 185 002,48 €
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2022 ...
2022 ...
2022 ../...
2022 ...
2022 ../...
2022 ...
2022 ...
2022 ...
2022 ../...
2022...
2022 ...

2022 ...
2022...
2022 ...
2022 ...

2022 ...
2022 ...
2022 ...

2022 ...
2022 ...1...
2022...
2022 ...

14 759,64 €
213 773,27 €
16 179,93 €
170 236,61 €
12 331,65 €
9210391 €
6 369,04 €
167 645,39 €
10 627,36 €
42 954,57 €
2673,77 €
a)

96 377,73 €
5259,84 €
114 286,53 €
5836,44 €
a)

26 627,65 €
18 408,48 €
804,92 €
a)
74.783,24 €
1.118,33 €
160 385,74 €
492142¢€
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2021.01T IVA a)
2021.02T IVA a)
2021.03T IVA 2022... b)
2021.04T IVA 2022... b)
2021.05T IVA a)
2021.06T IVA a)

TOTAL =

4997127,99 €

[LEGENDA: O contribuinte ndo foi notificado da nota demonstrativa do acerto de contas; e

b) Liquidagdes de IVVA cujo resultado ndo originou imposto a pagar.]

A Requerente pretende a anulacdo dos suprarreferidos atos, no valor global a pagar de 4 997
127,99 €.

2. E demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante também designada por
“Requerida” ou “AT”.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 2 de maio de 2022 e, de seguida, notificado a AT.

4. Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a), no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e no
artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, na redacdo vigente, 0 Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram

a aceitacdo do encargo.
5. Em 22 de junho de 2022, as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldégico do CAAD.
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6. O Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 12 de julho de 2022, tendo a Requerida
sido notificada para apresentar resposta no dia 15 de julho de 2022.

7. A Requerente apresentou, em 19 de julho de 2022, requerimento de ampliacdo do
pedido arbitral, alegando que “[n]Jos dias 30/05/2022 e 31/05/2022, foi a Requerente
notificada, atraves do Portal Via CTT, das demonstragdes das liquidacbes adicionais de IVA,
emitidas na sequéncia da referida acdo de inspecdo, e referentes aos seguintes periodos de
tributacdo:  2020.04T; 2020.07T; 2020.10T; 2021.01T; 2021.02T; 2021.05T; 2021.06T;
2021.07T; 2021.08T; 2021.10T; ¢ 2021.11T".

8. A Requerida apresentou, em 17 de outubro de 2022, Resposta, ap6s despacho de 22 de
setembro de 2022 a determinar a prorrogacédo do prazo, na qual se defendeu por impugnacéo,
concluindo pela improcedéncia e absolvi¢cdo de todos os pedidos. Juntou ainda o processo

administrativo (“PA”).

Q. A reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT realizou-se no dia 7 de novembro de
2022, tendo sido inquiridas as seguintes testemunhas: i) B...; ii) C...; iii) D...; iv) E...; v) F..;
vi) G...; vii) H... e, paralelamente, o legal representante da Requerente prestou declaracfes de
parte (I..). O Tribunal Arbitral notificou, ainda, as partes para querendo apresentarem
alegacdes finais escritas e sucessivas, no prazo de dez dias, contando-se 0 prazo apds o termo
final para a Requerida juntar dos documentos que a Requerente solicitou a remessa com 0
pedido de prondncia arbitral.

10. A Requerida veio, em 22 de novembro de 2022, juntar aos autos Relatorio de Inspecéo
Tributaria realizado ao abrigo da ordem de servi¢o n.° Ol12012... (respeitante a 2010,2011 e
2012).

11.  Por despacho de 1 de dezembro de 2022 o Tribunal Arbitral, quanto ao pedido da

Requerente formulado em b) e ¢) do petitorio inicial, determinou: “[c]onsiderando que 0s
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elementos de prova em causa ndo dizem diretamente respeito aos atos tributarios cuja
ilegalidade se discute nos autos, por um lado e, atenta a celeridade do processo, por outro,
relega-se para a sentenca a andlise sobre o valor destas alegadas provas e, consoante a sua
eventual relevancia para o caso, o Tribunal decidird de acordo com o respetivo 6nus da

prova”.

12. A Requerente apresentou alegaces finais escritas em 2 de dezembro de 2022, tendo a
Requerida entregue as suas alegacdes finais escritas em 13 de dezembro de 2022 - as partes

reiteraram os argumentos esgrimidos nos respetivos articulados iniciais.

13.  Por despachos de 09/01/2023, 06/03/2023, e 07/05/2023, foi prorrogado o prazo de
prolacdo da decisdo arbitral, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, em virtude da

tramitacdo processual e da interposicéo de periodos de férias judiciais.
POSICAO DA REQUERENTE

14. A Requerente alega, em sintese, que as suprarreferidas liquidacdes de IVA e de juros
compensatdrios sdo ilegais, pois padecem, na sua qualificacdo, de: i) erro sobre os
pressupostos; ii) violacdo do principio da verdade material; e iii) vicio na fundamentacéo
material legalmente exigida (viola¢do do incumprimento do 6nus da prova, por ndo ter, de

modo cabal, demonstrado os pressupostos da tributacao).
15. Sustenta, nomeadamente, em defesa do vicio de erro sobre 0s pressupostos o seguinte:
a. A Requerente desconhecia totalmente que os seus clientes eram missing
traders, e que com a sua atuacdo estava a fornecer uma rede de fraude

intracomunitaria;

b. A AT néo reuniu (ou demonstrou) prova suficiente de que a Requerente sabia

ou devia saber da pratica de uma conduta ilicita pelos seus adquirentes, ndo foi
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recolhido qualquer indicio suscetivel de demonstrar que agiu de ma-fé e em
conluio com qualquer atuacao fraudulenta por parte dos seus clientes;

Adotava um procedimento de verificacdo e validagdo da idoneidade dos
potenciais clientes, consubstanciado, ndo sé pela recolha e analise dos
documentos de identificacdo dos sujeitos passivos, como também através de

correspondéncia enviada para a AT;

Obteve respostas que incluiam informacdo sobre a validacdo do nimero de
registo no sistema VIES e relativamente a inexisténcia de operacdes anomalas

conhecidas em territério nacional;

As liquidacdes padecem do vicio de violacdo da lei, por erro nos pressupostos
de direito, pois cumprem as condicOes legitimadoras para a aplicacdo da
isencdo, que: i) a transmissdo seja efetuada por um sujeito passivo dos
referidos na alinea a), do artigo 2.°, do Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitérias (“RITI”); i1) o adquirente seja uma pessoa singular ou
coletiva sujeito passivo de IVA noutro Estado-Membro e ai se encontre
abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢fes intracomunitarias,
utilizando na aquisigdo o respetivo nimero de identificacdo IVA,; e iii) os bens
sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por sua
conta, a partir do territério daquele Estado-Membro para outro (Estado-

Membro), com destino ao adquirente;

A isencdo de IVA so é aplicavel quando o direito de dispor do bem como
proprietario tenha sido transferido para o adquirente e o fornecedor prove que

esse bem foi expedido ou transportado para Estado-Membro e que, na

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sequéncia dessa expedicdo ou desse transporte, 0 mesmo saiu fisicamente do

territorio do Estado-Membro de entrega;

O artigo 45.°-A do Regulamento de Execucdo da UE n.° 2018/1912 do
Conselho, de 4 de dezembro fixa uma presuncdo relativa a expedicdo ou
transporte dos bens com destino a outro Estado-Membro. Estabelece-se uma
distingdo, a primeira, quando os bens sdo expedidos pelo vendedor ou por um
terceiro agindo por sua conta; ja na segunda cabem as hip6teses em que 0s
bens sdo expedidos pelo adquirente ou por terceiro agindo por sua conta;

A AT através do Oficio-Circulado n.° 30218/2020, de 3 de fevereiro, veio
clarificar a aplicacdo do referido artigo 45.°-A do Regulamento de Execucéo
do seguinte modo: “2. Presume-se efetuada a expedicdo ou transporte dos bens
com destino a um Estado-Membro diferente do Estado-Membro de partida
qguando se encontrem reunidas as seguintes condigdes: a) Quando os bens séo
transportados ou expedidos pelo vendedor ou por um terceiro agindo por sua
conta, aquele deve estar na posse de, pelo menos, dois elementos de prova nao
contraditorios de entre os referidos na alinea a) do n.° 3 do artigo 45.°-A do
Regulamento de Execugdo do IVA ou, um elemento de prova dos referidos
nessa alinea e um elemento de prova dos referidos na alinea b) do mesmo n.° 3.
b) Quando os bens sdo transportados ou expedidos pelo adquirente ou por um
terceiro agindo por sua conta, o vendedor deve ter na sua posse, aléem dos
elementos de prova mencionados na alinea anterior, uma declaragdo escrita do
adquirente contendo a informacao prevista na subalinea i) da alinea b) do n.° 1

do artigo 45.°-A do Regulamento de Execugdo do IVA”;

De todo o0 modo, o 6nus que incumbe a Requerente (para beneficiar da isencao

de IVA) foi cumprido — demonstrar que os bens sairam fisicamente do
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territério nacional, com destino ao adquirente, noutro Estado-Membro, pois,
repete-se, foram apresentadas as declaragbes CMR, assinadas pelas duas
entidades responsaveis, pelo transporte e rececdo da mercadoria — 0s centros de

logistica;

Foi junta correspondéncia eletronica trocada com as diversas empresas de
logistica, em Espanha, com autorizacdo de libertacdo da mercadoria a favor

dos seus clientes, 0 que demonstra a inequivoca entrega aos seus clientes;

As mercadorias, no caso concreto, foram transportadas por terceiro contratado
pela Requerente (de um centro de logistica da transportadora para outro centro
de logistica em Espanha), acompanhadas por guias de transporte e “CMR”,

assinados por duas entidades;

Os referidos documentos sdo suficientes para demonstrar que a mercadoria
saiu de territorio nacional e foi rececionada noutro Estado-Membro (Espanha),

onde foi colocada a disposicdo dos clientes da Requerente;

. A prova da rececdo das mercadorias pelo adquirente é somente exigivel para
fazer operar a presuncdo de saida dos bens do territério nacional, quando o
transporte e expedicdo das mercadorias fica a cargo do proprio adquirente ou
de um terceiro por conta deste, realidade que defende ndo se verificar em
nenhuma das operacOes efetuadas, pois foi da sua responsabilidade o

transporte;
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n. Concomitantemente, para que opere a isencao prevista no artigo 14.°, n.° 1, al.

a), do RITI é apenas exigivel que os bens sejam expedidos para outro Estado-

Membro, diferente do Estado-Membro de origem, com destino ao adquirente.

16. Paralelamente, relativamente ao vicio da violacdo de lei por ofensa ao principio da

verdade material e do incumprimento do 6nus da prova, alega, em resumo, que:

a. A AT desconsiderou toda a documentacdo apresentada pela Requerente, como

as explicagdes quanto ao seu modus operandi, fazendo depender a sua
argumentacdo de ilagOes extraidas de elementos obtidos no &mbito de pedidos

de cooperacdo administrativa,;

Né&o diligenciou pela obtengéo de elementos acerca dos clientes da Requerente
e ndo interpelou as diversas autoridades fiscais para juntarem todos 0s
elementos que comprovassem o descrito no RIT, pois s6 assim teria forma de
apurar o circuito das mercadorias e a finalidade de aquisicdo das mesmas,
comportamento esse ilegal, por violacdo do artigo 55.° da Lei Geral Tributaria
- “LGT”.

17. Alega, por ultimo, quanto ao vicio de falta de fundamentacdo material, 0 seguinte:

a.

A AT ndo logrou provar os pressupostos da sua atuagdo, ou Sseja, 0S
pressupostos legais da tributacdo, na medida em que os indicios recolhidos
pelo RIT n&o se revelam suficientes para sustentar as corre¢cdes promovidas em
sede de IVA;

O contetido do RIT revela-se repetitivo, vazio e absolutamente incongruente,
pois ndo ha uma demonstracéo logica e clara do comportamento revelador de

uma colaboracdo numa pratica ilicita.

PosICAO DA REQUERIDA
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18. A Requerida defende que néo se verificam as ilegalidades invocadas pela Requerente.
19.  Observa quanto ao erro sobre 0s pressupostos o seguinte:

a. Resulta da analise efetuada sobre as aquisi¢Ges intracomunitarias de bens, e as
transmissfes intracomunitarias de bens declaradas, que foram encontrados
indicios e evidéncias de irregularidades e de fraude ao sistema do IVA, nos
diversos circuitos dos clientes da Requerente, nos anos de 2018, 2019 e 2020,

para os seguintes (“clientes”):

i. J... (Bulgéria), faturas emitidas até 2018-02: “missing trader”;
ii. K... (Chipre), faturas emitidas entre 2018-02 e 2018-03: “missing
trader”;
iii. “L...” (Espanha), faturas emitidas entre 2018-02 e 2018-04: “participa

em esquemas fraudulentos”;

iv. M... (Hungria), faturas emitidas entre 2018-04 e 2019-06: identificada
como envolvida em fraude ao IVA em Espanha — fatura para N...;

v. O... (Hungria), faturas emitidas entre 2019-06 e 2020-07: empresa de
“faturacdo adicional”, identificada como envolvida em fraude ao IVA
em Espanha, fatura paraaP...;

vi. Q... (Eslovaquia), faturas emitidas a partir de 2020-09: “empresa sem
registo de aquisi¢do intracomunitarias efetuadas ao SP”’;

vii. R... (Holanda), faturas emitidas a partir de 2020-09, fatura para uma
entidade “missing trader” (S...);
viii. T... (Reino Unido), faturas emitidas a partir de 2020-09: fatura apenas
para uma entidade missing trader (S...);
ix. U... (Espanha), faturas emitidas a partir de 2020-09: ndo registou a

aquisicao de bens que a A... faturou em seu nome.
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b. Existem indicios que apontam para a existéncia de fraude, como a auséncia de
documentos comprovativos do destino das mercadorias vendidas; a
identificacdo dos adquirentes como “missing traders”, com base nas
informacdes recebidas pelas diferentes administragdes tributérias; e a auséncia
de um comportamento preventivo por parte da Requerente, desde 2013 até
2021;

c. Defende que, com a alteracdo do artigo 14.°, n. 1, al. a), do RITI, que a
inclusdo, no sistema de intercdmbio de informacdes sobre o IVA, do nimero
de identificacdo do adquirente, atribuido por um Estado-Membro diferente
daquele a partir do qual os bens sdo expedidos ou transportados e, bem assim,
a sua comunicagéo ao transmitente dos bens, constituem, a par da expedicao ou
transporte dos bens com destino ao adquirente noutro Estado-Membro,
condicdes substantivas de aplicacdo da isencao e ndo meros requisitos formais.
O incumprimento de quaisquer das referidas condi¢Ges impede a aplicacdo da

isencao.

d. Quando existem indicios fortes, sérios e crediveis da existéncia de fraude ao
IVA no circuito intracomunitario, mais importante ainda se revela aferir da
qualidade do sujeito passivo adquirente para efeitos de aplicabilidade da
isencdo as transmissdes intracomunitarias de bens, no sentido da verificacdo

dos requisitos exigidos pela lei, que constitui incumbéncia do fornecedor;

e. Apesar de a Requerente alegar que efetuou a referida transmisséo para cada
cliente, a verdade é que, por exemplo, quanto ao documento por si remetido
com o numero 18 (consulta no sistema VIES em 2015, ao cliente J..., com o
namero de IVA ...), ndo constam vendas a J..., a partir de fevereiro de 2018;

13.
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Da andlise efetuada, na qual se inclui a resposta aos pedidos de cooperagdo
administrativa, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia de que os bens faturados
a J... tenham saido das instalagdes da “V...”, quer seja para o cliente (J...), quer

para qualquer outro destino;

A concluséo referida na alinea anterior é extensivel aos clientes descritos no
RIT, pelo que, para além de ser colocada em causa a materialidade das
operacOes (de modo justificado) é de recusar a aplica¢do da isencdo, ndo estdo
reunidos os pressupostos do artigo 14.° do RITI, os requisitos de fundo, pois 0s
documentos apenas comprovam a expedicdo de bens para Espanha, mas nao o

seu “destino ao adquirente”;

A Requerente ndo tem razdo quando invoca ter realizado operacOes
intracomunitérias, ndo pode dar-se como provada a sua efetiva realizacdo — a
prova de expedicdo para centros logisticos em Espanha, através das

declaragfes CMR, ndo é suficiente.

20.  Defende, por outro lado, no que respeita ao 6nus da prova e ao principio da verdade

material, 0 seguinte:

a.

Verificados 0s pressupostos para 0 ndo reconhecimento da isencdo em que se
funda a liquidacdo, recaiu sobre o sujeito passivo 0 Onus de apresentar prova
bastante da ilegitimidade dos atos tributarios, através da demonstracdo de que
estdo reunidos todos os requisitos estabelecidos na lei, ou seja, que ocorreram
as transmissdes intracomunitarias declaradas;

A comprovacdo da “rececao” do bem expedido constitui um elemento

estruturante do conceito de transmissdo intracomunitaria de bens, pois a lei
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exige a expedicdo e a entrega material (efetiva) do bem expedido ou
transportado a partir do territério nacional para outro Estado-Membro com
destino ao adquirente;

c. Foi a Requerente que ndo cumpriu com 0 Onus que sobre si impendia,
mormente, a prova da efetiva da rececdo material dos bens pelo adquirente,
pois 0s seus clientes participavam em esquemas de fraude em IVA, como
“missing traders”, facto que era do seu conhecimento pela acdo iniciada em 6
de junho de 2012;

d. Observa, pelo contrério, que a AT, com base na assisténcia administrativa
mutua, fez prova bastante dos elementos objetivos que permitem concluir que
a Requerente sabia ou deveria saber que a operacdo invocada para fundamentar
o direito a isencdo fazia parte de uma fraude cometida por outro operador
interveniente a montante ou a jusante na cadeia de fornecimento;

e. Em matéria de luta conta a fraude, ndo € necessario que (a fraude) tenha sido
cometida pelo proprio sujeito passivo, bastava que o vendedor soubesse ou
devesse saber que a operacdo estava implicada numa fraude cometida pelo
adquirente e ndo tomou todas as medidas razodveis ao seu alcance para evitar a

sua participacdo nessa fraude.
SANEAMENTO

21. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer o pedido arbitral de anulacéo dos atos de liquidacao supra identificados.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (v. artigo 4.° e artigo 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

A acdo e tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado em 28 de abril de
2022, no prazo de 90 dias, a contar do termo final do prazo de pagamento voluntario das

liquidagdes de IVVA supra identificadas, conforme previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do
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RJAT em conjugagdo com o disposto no artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).
22. Né&o existem excecOes a apreciar. O processo ndo enferma de nulidades.

22.1 Ampliagdo da causa de pedir e do pedido

Como salientado, (nimero 7, supra), foi, pela Requerente - nos termos do n.° 1 do artigo 63.°
do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”) - peticionada, a ampliagdo
da causa de pedir e do pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidagdo de IVA
(2020.04T; 2020.07T; 2020/10T; 2021.01T; 2021.02T; 2021.05T; 2021.06T; 2021.07T;
2021.08T; 2021.10T; e 2021.11T), passando a integrar os correspondentes as liquidacoes
abrangidas pelo RIT, notificadas pela AT, depois da instauracdo do procedimento arbitral.

Em 24/07/2022 foi notificada a Requerida para, querendo, se pronunciar, nada tendo referido,

inclusive, na Resposta.

Cumpre, pois, apreciar e decidir sobre a admissdo do requerido e eventuais consequéncias,
em termos de valor da causa.

Vejamos.

Nem o RJAT, nem o CPPT, preveem, de forma clara, a modificacdo do pedido arbitral inicial,
na pendéncia do processo. Apenas o artigo 20.° do primeiro diploma permite que 0s atos
objeto do pedido de deciséo arbitral sejam substituidos, o que, notoriamente, ndo é o caso.
Assim, constatada esta omissdo, ha que aplicar o estatuido no artigo 29.° do RJAT, o qual,
especificamente, refere que a aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, de outras
normas e principios de direito, deve ser realizada de acordo com a natureza dos casos
0missos.

Ora, nessa razdo, afigura-se-nos serem, efetivamente, no caso, as normas sobre a organizacao
e processo nos tribunais administrativos as mais adequadas a resolver a questdo da admissao

da ampliacéo do pedido, nos termos em que foi formulada.

Vejamos o artigo 63.°do CPTA- Ampliagdo da instancia
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1 - Até ao encerramento da discussao em primeira instéancia, o objeto do processo
pode ser ampliado a impugnacédo de atos que venham a surgir no ambito ou na
sequéncia do procedimento em que o0 ato impugnado se insere, assim como a
formulacéo de novas pretensbes que com aquela possam ser cumuladas.

(...)

4 - A ampliacdo do objeto é requerida pelo autor em articulado préprio, que é
notificado a entidade demandada e aos contrainteressados, para que se pronunciem

no prazo de 10 dias.

A ampliacdo do objecto do processo é, pois, configurada em termos que visam assegurar que
0 contencioso de impugnacdo de actos administrativos “‘/njdo se circunscreva
necessariamente a apreciacdo da validade de um Unico acto administrativo, mas passe a
disciplinar todo o quadro da relacdo juridico-administrativa em que se inscreve o acto
impugnado ™.

Pareceria ser 0 caso, com efeito:

A Requerente alega que as demonstracdes de liquidacdes adicionais de imposto foram
emitidas na sequéncia da acdo de inspec¢do referente aos periodos de tributacdo de 2018, 2019,
2020 e 2021.

Atentando na primeira parte da norma citada, nota-se, pois, com suficiente clareza, a previsdo
da faculdade de impugnacdo de novos actos administrativos, que, sendo, naturalmente,
passiveis de cumulacgdo, (artigo 3.%, n.° 1, do RJAT), tenham sido proferidos, no ambito do
mesmo procedimento, na pendéncia do processo impugnatorio.

Contudo, na presente hipotese, a referéncia ndo apenas ao pedido, mas também a causa de
pedir implica que estamos perante a emissdo de novos atos tributarios, respeitantes a periodos
de tributacdo distintos e fundamentos juridicos distintos daqueles que estdo em discussao no
processo pendente. Ou seja, estes novos atos, ainda que emitidos na sequéncia do mesmo

procedimento inspetivo, tém por base novos procedimentos de liguidacdo, os quais, esses

1 Mério Aroso de Almeida/Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Comentério ao Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativo, Almedina, 2005, pp. 317-319.
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sim, lhes dado fundamento formal e material, ficando, por isso, fora da previsdo da norma
referida.

Acresce que, como bem se refere na decisdo proferida no Processo n.° 40/2019-T, de 10 de
junho de 2019” [t]Jambém ndo se afigura que o artigo 265.° do CPC possa alicercar a
pretendida ampliagdo do pedido, pois apenas a admite, nos termos do seu n.° 2, se esta for o
desenvolvimento ou a consequéncia do pedido primitivo o que ndo é o caso (...).

Indefere-se, assim, a ampliacdo do pedido formulada pela Requerente, com a consequente

manutencdo do valor da causa.

22.2 QUESTOES A APRECIAR

Se as liquidag6es supra descritas sdo ilegais por:

Q) padecerem do vicio na fundamentagdo material legalmente exigida (prova dos
pressupostos da tributacéo);

(i) erro sobre 0s pressupostos; e

(iii)  ofenderem o principio da verdade material, por via da desconsideracdo da

documentacédo que a Requerente juntou durante o procedimento inspetivo.
Il - FUNDAMENTACAO
MATERIA DE FACTO
Factos com relevancia para a apreciacdo da causa que se consideram provados
23.1 A Requerente é uma sociedade comercial que exerce, entre outras, a atividade de design
e producdo de grafismos em geral, manipulacdo e tratamento da imagem, comeércio por grosso

e a retalho de eletrodomeésticos, artigos eletrénicos, computadores e periféricos, inscrita com o

CAE principal 46430. (Facto aceite pela Requerente e Requerida).
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23.2 A atividade principal do sujeito passivo consistia, nos exercicios de 2018, 2019, 2020 e
2021, no comércio por grosso de eletrodomésticos, sobretudo televisores para o mercado
comunitario, mas também pequenos eletrodomésticos, suportes de informacdo digital e

baterias (pilhas) - (Facto aceite pela Requerente e Requerida).

23.3 A Requerente e residente fiscal em Portugal e, em IVA, encontra-se enquadrada no
regime normal de periodicidade mensal e procedia com regularidade a entrega das

declarages periddicas - (Facto aceite pela Requerente e Requerida).

23.4 Pela andlise das declaragbes periddicas (nos periodos de tributagdo aqui em causa)
constata-se que (a Requerente) apura mensalmente IVVA a seu favor, em funcao da deducéo do
imposto das compras efetuadas em territério nacional, a taxa normal, e pelo enquadramento
por si efetuado — isencdo nas transmissdes intracomunitarias de bens - (Relatério de Inspecéao
Tributéria).

23.5. O Relatorio de Inspecéo Tributaria quanto a origem do procedimento inspetivo descreve:

O sujeito passivo foi selecionado para andlise da sua situacdo tributaria, no sentido de
aferir o cumprimento das obrigacdes fiscais, promover a regularizacdo voluntaria das
omissOes e/ou irregularidades detetadas e/ou descrever, fundamentar, calcular e propor as
correcBes necessarias a regularizacdo da situacdo declarativa do SP e aferir da
legitimidade dos pedidos de reembolso solicitados.

No contacto que mantivemos com as pessoas e com 0s servi¢os da empresa, procuramos
recolher informacdo que nos permitisse compreender a realidade da organizacdo e nos
fornecesse o0s elementos necessarios e suficientes para o levantamento do sistema de
controlo interno implantado.

O SP exerce a sua atividade a partir da sede sita na Rua ..., da freguesia de ..., em Vila
Nova de Famalic&o. Estas instalagOes onde o SP exerce a atividade, séo partilhadas com a
empresa W..., LDA., com o NIF ... e sede na Rua..., ..., n.° ..., ..., Vila Nova de Famalicéo,
que exerce a atividade de artes gréaficas e tem em comum com o SP, para além da sede, o

socio e gerente I..., com o NIF ... .
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No final desta acdo de inspeco verificou-se que o SP tinha mudado de instalaces, para
um outro edificio, na mesma rua, mas ainda ndo comunicou o novo domicilio & AT.
Conforme consta das declaragdes mensais de remuneragdes (DMR), o SP tem trés
funcionarios sendo um deles o gerente. Quanto aos outros dois, como referiu 0 SP em
resposta a notificacao / pedido de esclarecimentos feita em 2021-10-06:

«a) O Sr. X... é responsavel por conferir e manusear toda a mercadoria que chega

e deixa as instalacGes da nossa logistica, a Y..., na Maia.

«b) A Sra. Z..., é responsavel por todo o trabalho de introducdo das guias de

remessa, faturas, etc., no nosso sistema informatico, conferéncia de contas

correntes e expediente geral.»
Em resultado das diligéncias efetuadas e da analise aos documentos recolhidos, no sentido
de perceber a atividade desenvolvida pelo SP, tendo presente a complexa estrutura
refletida no volume de transaces realizadas por ano, constatamos que o modus operandi
do SP passa, assim, por:

-Adquirir a mercadoria no mercado nacional (86%) e no mercado
intracomunitario (14%). Uma vez que ndo possui instalacbes apropriadas para a
dimensdo das transacdes efetuadas, a mercadoria é transportada diretamente das
instalacOes dos fornecedores para as instalagdes da empresa de Transportes Y..., na Maia
(a coberto do Despacho n.° DI2021... foram visitadas as instalaces da Y...);

- Vender a mercadoria, conforme declaracbes do SP, para o mercado
intracomunitario (96%) e para o mercado nacional (4%), sendo a mercadoria
transportada a partir da Y..., para o seu destino/clientes.

Quadro 18 - Compras e vendas

(11 Mercado Mercado
Compras [86% 14%
Vendas 4% 96%

E prética do SP que, mesmo sendo mercadoria carregada na Bélgica e cujo destino final é
Espanha (como é o caso das baterias), ou de mercadoria carregada em Espanha (Madrid)
e cujo destino é Espanha (Madrid) (como € o caso das maquinas de café ...), a mercadoria

20.
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passe por Portugal, mais concretamente pelas instalacbes da Y.. . Ou seja,
independentemente do pais de origem e do pais de destino a mercadoria passa, em termos

documentais, sempre por Portugal.

Relativamente ao destino/clientes dos bens, pela analise efetuada no decurso desta acao
constata-se que existem clientes, (aqueles que se relacionam com o agente comercial
AA..), identificados e com informacdo detalhada nos pontos seguintes do presente
relatorio, que sdo clientes sedeados num Estado Membro diferente do local declarado de
destino da mercadoria. O destino é sempre Espanha, no centro logistico / armazém da
empresa V... SL ou BB... SL (ambas com instala¢des em Madrid).

A BB... comeca a ser utilizada a partir de setembro de 2020 como centro logistico, em
substituicdo gradual dos servicos prestados até entdo em exclusivo pela V... .

111.1.1.1. Da analise aos pedidos de reembolsos

Encetamos por reproduzir o descrito pelo sujeito passivo, aquando da andlise ao pedido
de reembolso do periodo de 2020-04 (primeiro pedido em andlise no ambito da presente
acdo inspetiva):

«1.A A..., dedica-se desde a sua constituicdo em outubro de 1998, ao design e producéo de
grafismos em geral, manipulacdo e tratamento de imagem, comércio por grosso e a
retalho de eletrodomésticos, artigos elétricos e eletronicos, computadores e periféricos.
Compra, venda e arrendamento de bens imobiliarios. Atividades de mediacédo Imobiliaria.
«A actividade que tem representado quase integralmente o volume de negdcios nos ultimos
anos, tem sido o comercio por grosso de eletrodomésticos, na sua vertente de trading
internacional.

«Desde h& bastantes anos que a A... atua neste nicho de mercado, que tem por objetivo
servir de intermediario entre as grandes marcas de eletrodomésticos e grandes traders
/armazenistas na Europa «As grandes marcas de eletrodomesticos que existem no mercado
nacional tém necessidade de periodicamente escoar excesso stock, assim como renovar
linhas de produto e consequentemente arranjar clientes que estejam dispostos a comprar
grandes quantidades. A A... é um desses clientes a quem as grandes marcas recorrem,

sendo que, no entanto, as operagdes sdo quase sempre efetuadas através de armazenistas
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nacionais, por razfes estratégicas para as marcas, quer para dispersar "turnover" por
diversos clientes.

«Este mercado existe apenas por via das grandes quantidades movimentadas, uma vez que
a margem de comercializacdo é muito pequena (1% a 3%), e apenas o volume pode tornar
0 negocio sustentavel. «Também o facto de podermos pagar aos fornecedores nacionais
normalmente a 60 dias, e recebermos quase sempre a pronto dos nossos clientes, permite a
A... espaco de manobra financeira para obter os melhores negocios, principalmente
quando se trata de comprar a pronto.

«Por via da boa situacéo financeira, a A... adicionou ao seu objeto social 0 ano passado a
compra, venda e arrendamento de bens imobiliarios tendo em conta a valorizacdo deste
tipo bens, quer na revenda quer para arrendamento.

«2.0 crédito de Iva, deve-se ao montante de iva pago em compras nacionais, e as vendas
serem na grande parte transacdes intracomunitarias.»

A fim de validar os pedidos de reembolso do IVA, o SP foi notificado através de oficios
para apresentar varios elementos. E, em resultado da andlise aos documentos
apresentados, foi possivel gizar algumas conclusdes que em seguida damos nota:
[11.1.1.2.Da falta de elementos

0 SP diz ter efetuado vendas para um cliente sedeado na Hungria — O... (HU...), no
periodo compreendido entre junho de 2019 e julho de 2020. Dessas vendas apresentou
documentos, tais como, faturas, guias de transporte e CMR, onde se declara que as
mercadorias sdo transportadas para Espanha, para a plataforma logistica “V...- A...
Account”, ou seja, para uma empresa espanhola sedeada em Madrid que funciona como
armazém das mercadorias, para uma "conta" do SP. "

Anexa-se, a titulo de exemplo, cdpia da fatura n.° FA 2019/379 e respetivos CMR n.°
213049, guia de transporte GST 2019/383, fatura pré-forma n.° 200/2019 e “proforma
order™ n.° 000001.

Verifica-se que o SP n&o tem o documento comprovativo de que a mercadoria efetivamente
sai da V..., alegando que liberta a mercadoria mediante os pagamentos que vao sendo
efetuados pelo cliente. Os pagamentos ndo tém correspondéncia direta com o valor das

faturas emitidas, uma vez que sdo pagamentos fracionados.
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Foram enviados e-mails tanto do gabinete de contabilidade, como do socio-gerente no
sentido de juntar documentos esclarecedores / justificativos da situagéo.
Do corpo do email enviado no dia 16 de junho de 2020, pelo gabinete de contabilidade
destacamos:
«Sendo a V... um entreposto, e apesar de cumprir com 0 requisito de base das
transmissdes intracomunitarias, vou pedir meu cliente que emita uma declaracao a
dizer que a remessa das mercadorias para o0s clientes dele, sdo da
responsabilidade dele, reconhecendo em paralelo que as mercadorias adquiridas a
A... ficam, por questdes logisticas, nas instalacfes de chegada da V...»
No caso da O..., temos 0s CMR e guias de transporte assinados pela logistica V...
que trata diretamente com a O... depois de libertarmos a mercadoria apds
pagamento.
«Recebi este email do cliente O..., ap6s solicitar informacdes sobre o destino final
da mercadoria.
Assim, nessa declaracdo o cliente diz que as mercadorias recebidas na V... sdo
depois expedidas para os clientes deles em diversos paises.
Mais diz no corpo do email que informacbes sobre destino das mercadorias e
outras informag0es, sdo propriedade privada da O... ...
Espero ter esclarecido as davidas existentes.»
Este email foi acompanhado com um anexo contendo uma declaracdo do
administrador da O... a reportar o seguinte:
«Declaration
| CC... administrator of the company O... hereby declare that the goods purchased
from 4... are, for logistical reasons and in accordance with European regulations
on triangulation, deposited with V..., with whom we have a customer account.
The goods are after checks sent to our customers under our responsibility and in
different countries, as required.
Done at Budadrs on 2020,06,16 Signature and stamp O...
CC... Général Manager»

Traducéo livre:
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«Declaragéo

Eu, CC... administrador da companhia O... aqui declaro que os bens adquiridos a
A... sdo, por razbes de logistica e de acordo com as normas europeias de
operacdes triangulares, depositadas na V..., onde nds temos uma conta de cliente.
Os bens, depois de verificados, sdo enviados para 0s nossos clientes sob a nossa
responsabilidade e para diferentes paises, conforme solicitado.

Feito em Budaors, em 2020-06-16. Assinatura e carimbo O...

CC... Diretor geral»

Quando solicitado ao SP contrato com o centro logistico, V... SL, recebemos do
sécio-gerente, o email em 19 de junho de 2020, reencaminhado com a mencao
“assunto: oferta de servicios", trata-se de uma troca de informacéao entre o socio-
gerente do SP e D... (em representacdo da V..) com endereco de email
“logistica...es" com data de 14 e 22 novembro de 2012, consistindo em troca de
mensagens, destinado a definir o acordo entre as partes.

A titulo de exemplo, e para esclarecer como se processa a libertacdo de
mercadoria, que € entregue pela A... na V..., foi enviado pelo SP email com a
men¢do “assunto: liberation mercancia’. Este tera sido enviado pelo socio-
gerente do SP para o endereco de email ...@....es no dia 15 de abril de 2020, com
a indicagdo dos “CMR - Albaran - Truck plate” e relacdo da mercadoria a libertar
neste dia.

Numa primeira analise, em relacdo a mercadoria libertada a 15 de abril, conforme
referéncia do email, onde sdo identificados os artigos, e em resultado da andlise
aos documentos emitidos pelo SP, de suporte aos registos contabilisticos, como
faturas e recebimentos, verifica-se que 0s pagamentos (transferéncias bancarias),
ocorreram nos dias 9, 15 e 23 de abril. Assim, verifica-se que as datas das
transferéncias bancarias, ndo coincidem apenas com o dia em que é libertada a
mercadoria.

Em resultado da andlise & documentacdo exibida para apreciacdo do pedido de

reembolso, verifica-se que:
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- O sujeito passivo ndo tem documento comprovativo de que a mercadoria
efetivamente é entregue ao destinatario/cliente ou que sai do centro logistico (V...);

- O SP alega que liberta a mercadoria mediante os pagamentos que vao
sendo efetuados pelo cliente;

- Os pagamentos né&o correspondem ao montante das faturas emitidas, mas
sim a pagamentos fracionados;

- Quem indica / escolhe quais os artigos / mercadorias que vdo sendo
libertados é o gerente do SP;

- Desconhece-se qual a intervencdo do destinatario/cliente nesta fase, uma
vez que ndo existe nenhuma informacéo de que seja o cliente a indicar, que de uma
determinada remessa seja entregue um determinado artigo, uma vez que a
mercadoria vai sendo libertada em consonancia com os pagamentos de forma
fracionada. Tudo leva a abonar que para o cliente € indiferente que seja libertada
esta ou aquela mercadoria. Ou seja, se por um lado conforme alegado pelo SP,
este sO liberta a mercadoria sob pagamento, por outro lado, o cliente nem se
importa com o que estd a pagar, ndo lhe interessa o que € libertado, isto tendo em
atencdo o facto de existirem situagdes em que, no mesmo dia sdo emitidas mais do
que uma fatura e de existirem muitos artigos em cada uma delas. O que seria
normal era ser o cliente / destinatario a indicar quais as mercadorias que queria
levantar primeiro.

Conforme os documentos apresentados e aquilo que foi alegado pelo SP, constata-
se que a mercadoria vai de Portugal para Espanha, mas para um armazém por
conta do SP (“A.. ACCOUNT"), ou seja, continua propriedade do SP. Os
documentos CMR, guias de transporte, tém assinatura de rececdo da mercadoria,
n&o do destinatario dos bens, mas sim do centro logistico.
(...)
No caso em apreco ndo temos elementos que nos permitam aferir se o destino dos bens é
Espanha ou se, naquele pais, é apenas realizado armazenamento desses bens com vista a
sua posterior expedi¢do. O fornecedor / SP para alem do CMR de expedicéo do bem para

Espanha, ndo tem comprovativo de que houve transferéncia de propriedade, ndo tem
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comprovativo da posterior expedi¢do / saida dos bens da V..., ao cliente mencionado nas
faturas da A..., através de um dos meios de prova referidos no oficio circulado n.° 30218,
de 2020-02-03.

Assim, nao foram remetidos elementos capazes para justificar o previsto na alinea a) do
artigo 14. ° do RITI, a fim de comprovar a respetiva isencdo de IVA. Foram acionadas
diligéncias adicionais para verificacdo / comprovacdo da saida dos bens da V...."-

(Relatério de Inspecéo Tributaria).

23.6. O procedimento de inspecéo foi alargado para os anos e periodos compreendidos entre 2018,

2019 e 2020 e da referida analise concluiu-se:
111.1.1.5. Da andlise aos anos de 2018,2019 e 2020

()

Em resultado da analise a estes anos/periodos verifica-se a alteracao de certos clientes
para os quais o SP fatura. Dito de outro modo, os clientes vé@o surgindo sequencialmente
ao longo dos tempos, em substituicdo de anteriores que vao desaparecendo. As transagdes
intracomunitarias com estes clientes sdo transacdes que envolvem a presenca de um
interveniente, um centro logistico/armazém sedeado em Espanha (a V... SL e, a partir de
setembro de 2020, também aparece a BB... SL).

Foi notificado o SP das sucessivas suspensdes aos pedidos de reembolsos, por se verificar
a necessidade de validar as transa¢@es intracomunitarias efetuadas pelo SP.

Dos elementos recolhidos junto dos documentos de suporte aos registos contabilisticos
postos a disposicdo pelo SP, ndo existem evidéncias da entrega da mercadoria aos
adquirentes, quando a mercadoria é faturada para os clientes relacionados com a
intermediaria / comissionista AA..., que sdo os clientes que, como ja referido, vao surgindo
sequencialmente ao longo dos tempos, em substituicio de anteriores, que vao
desaparecendo. Esta mercadoria €, conforme CMR apresentados, transportada de
Portugal (das instalagdes da Y...), para Madrid, Espanha, para as instala¢fes da V... ou da
BB..., destino este diferente do pais da morada do cliente mencionado na fatura.

No sentido de aferir a veracidade das operacfes em causa para as quais foi acionada a
isencdo de IVA, e legitimidade dos consequentes pedidos de reembolso de IVA, foram
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efetuados pedidos de cooperacdo administrativa internacional, junto de varios paises, em
funcdo da sede dos intervenientes/ clientes/ prestadores servicos/ fornecedores — (Relatorio

de Inspecdo Tributaria).

23.7 No ambito do referido procedimento inspetivo foram realizadas as seguintes correcoes:
Sao propostas corregdes em sede de IVA, relativamente a falta de liquidacao do IVA
nas transmissdes onerosas de bens, conforme se descreve, fundamenta e calcula no

capitulo 111.1 deste relatério.

Quadro 1 - Correcdes propostas ao IVA liquidado

Ano Base tributavel Correcdo ao

2018 8144 970 52 €£.1.873.343.25. £
2019 8708069 75 €.2.002 85607 £
2020 6.095.281.00.6.1.401 914 61 €
2021 LA575.039 08 € 36225898 €
Soma 24.523.360.35.€.5.640.372.91 €

Sao propostas correces em sede de IVA, relativamente a deducdo indevida de IVA,
conforme se descreve, fundamenta e calcula no capitulo 111.2 deste relatério.
Quadro 2 - Corregdes

propostas ao IVA

deduzido
Ano Correcao
2018 203341 €
Soma 2.033.4] €

(Relatorio de Inspecdo Tributaria).

23.8 A fundamentacéo utilizada, para as referidas correcdes, foi a seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

11.1.3.1. Da cliente J... LTD (Bulgéaria)

A J..), com o nimero de IVA BG..., conforme consta do cadastro do VIES, é uma
empresa unipessoal de responsabilidade limitada {“single member limited liability
company/sole owner limited liability company”), sociedade com domicilio na
Bulgéria, em ... ... Encontra-se inscrita para o exercicio da atividade tipificada pelo
cddigo de atividade "4649 - outro comércio por grosso de bens de consumo”. No
VIES constam as datas de inicio 2015-01-09 e cessacdo em 2018-05-18, com reinicio
em 2018-07-30 e nova cessagao em 2019-06-05.

Conforme consta das declaragdes recapitulativas entregues pela A... e consulta as
bases de dados do VIES, este SP declarou vendas & J..., nos anos de 2015, 2016 e
2017, nos montantes de 5.230.836,00 EUR, 7.515.774,00 EUR e 10.551.371,00 EUR,
respetivamente.

Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de janeiro e fevereiro de 2018 a
A... emitiu a J... 40 faturas, no montante de 1.272.703,70 EUR de mercadorias, (inclui
despesas de transporte, no valor de 7.035,00 EUR), montante coincidente com o
declarado nas declaragdes recapitulativas entregues pelo SP, das quais consta o
montante de 1.272.704,00 EUR, sendo a diferenca devida a arredondamentos. N&o
constam vendas a J... ap6s fevereiro de 2018.

Das mercadorias vendidas, no ano de 2018, 1.240.858,20 EUR correspondem a venda
de televisores das marcas LG e Samsung, 0 que representa 97% do total das vendas
para este cliente e que sdo adquiridos a fornecedores residentes em territorio
nacional.

Em valor, cerca de 55% das mercadorias faturadas a J... foram adquiridas ao
fornecedor EE... e cerca de 21% foram adquiridas a FF-... .

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente J..., ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isencao do IVA: «Isento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14. ° do Cddigo do IVA estdo previstas as isencBes nas
exportacdes, operagdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territorio nacional para outro Estado membro de

Unido Europeia ndo estédo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
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para a ndo liquidacdo do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente J..., relativas
aos bens transportados para Espanha, ndo € vélida, pelo que ndo cumpre o exigido
pela alinea e) do n.° 5 do artigo 36. ° do Codigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a J..., foram
entregues nas instalacdes da V..., em Av..., Madrid, Espanha, ficando a ordem da A...,
numa conta designada “A... ACCOUNT”.

Anexa-se, a titulo de exemplo, copia da fatura n.° FA 2018/4 e respetivos CMR n.°
172605, guia de transporte GST 2018/1 e “proforma order” n.° 180002.

Nas andlises efetuadas, no decurso da acgdo de inspe¢do, ndo foi encontrada nenhuma
evidéncia de que os bens faturados a J... tenham saido das instala¢fes da V..., em
Madrid, quer seja para a cliente J..., na Bulgaria, quer seja para outro qualquer
destino.

As mercadorias sao expedidas, pelo SP, das instala¢fes do transitario Y..., na Maia,
para os armazéns da V..., em Madrid, para uma conta "A...- account", conforme se
pode constatar pela andlise dos documentos, tais como, as faturas e guias de
transporte, emitidas pelo SP e os CMR.

Nas diligéncias efetuadas néo foi fornecida qualquer informacéo sobre o destino dos
bens, ap06s a sua entrada nos armazéns da V... .

Relativamente a este cliente, assim como aos restantes clientes do SP, verificou-se
que, nos documentos de suporte a contabilidade, constam comprovativos das
transferéncias bancarias, sendo os pagamentos efetuados em parcelas sem

coincidéncia exata com os valores de cada fatura.

Pedido de cooperacdo administrativa

No ambito desta inspecéo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais da Bulgaria, o qual ficou registado com o n.°
2021... Da resposta recebida consta o seguinte, (traducao livre, feita pelo Eurofisc):
«Gerente / Associado: GG...;

A empresa bualgara néo foi encontrada no endereco declarado e € uma missing trader.

A resposta é dada com recurso as nossas bases de dados:
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A empresa foi inspecionada para o periodo de 01.01.2016 - 18.05.2018, mas as
faturas e os CMRs foram apresentados apenas para o periodo de 01.01.2018 -
18.05.2018, referente a transacdes com a vossa empresa. Remetemos os referidos
documentos. N&o ha provas de que as mercadorias tenham sido recebidas pela
empresa bulgara.

De acordo com os CMRs as mercadorias foram entregues no enderego AV...
(MADRID) ESPANHA - CONTAA..., V...

No primeiro e segundo trimestres de 2018 declarou aquisi¢des intracomunitarias de
4.190.438BGN efetuadas a A... Ndo ha informacédo sobre recebimento e pagamento
das transacgdes. A empresa bulgara ndo declarou transagdes no terceiro e quarto
trimestre de 2018 com a A... .

N&o ha informacao sobre a quem foram vendidas as mercadorias.»

111.1.3.2. Da cliente K... LTD (Chipre)

AK...LTD, com o nimero de IVA CY..., é, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade de responsabilidade limitada (“limited company with operations abroad”),
sociedade com domicilio no Chipre, em ... . Encontra-se inscrita para o exercicio da
atividade tipificada pelo coédigo de atividade “4651 - Comércio por grosso de
equipamentos eletronicos e de telecomunicagées e suas partes”, com data de inicio de
atividade em 2015-07-22.

Conforme consta do sitio na internet https://opencorporates.com/companies/cy/HE...,
é representada por HH... LIMITED, que também representa dezenas de outras
companhias €, naquela morada, estdo registadas dezenas de outras companhias.
Conforme consta das declaracfes recapitulativas entregues pela A... e consulta as
bases de dados do VIES, este SP declarou vendas a K..., em abril de 2016, no valor de
4.045,00 EUR.

Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de fevereiro e margo de 2018 a
A... emitiu a K..., 11 faturas, no montante de 386.621,50 EUR de mercadorias, (inclui
despesas de transporte, no valor de 2.415,00 EUR), montante praticamente
coincidente com o declarado nas declaracdes recapitulativas entregues pelo SP, das

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

quais consta o montante de 386.621,00 EUR, sendo a diferenca devida a
arredondamentos. Nao constam vendas a K... ap6s marco de 2018.

Das mercadorias vendidas, no ano de 2018, 338.566,00 EUR correspondem a venda
de televisores das marcas LG e Samsung, o que representa 88% do total das vendas
para este cliente e que sdo adquiridos a fornecedores residentes em territorio
nacional.

Em valor, cerca de 58% das mercadorias faturadas a K... foram adquiridas ao
fornecedor EE... e cerca de 15% foram adquiridas a FF... .

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente K..., ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isencdo do IVA: «lsento Artigo 14. ° do
CIVA (ou similar)». No artigo 14. ° do Cddigo do IVA estdo previstas as isengdes nas
exportacdes, operacdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territério nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estéo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a ndo liquidacao do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente K..., relativas
aos bens transportados para Espanha, ndo é valida, pelo que ndo cumpre o exigido
pela alinea €) do n.° 5 do artigo 36. ° do Cédigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a K...,
foram entregues nas instalacGes da V..., em Av..., Madrid, Espanha, ficando a ordem
da A..., numa conta designada "A... ACCOUNT"".

Nas andlises efetuadas, no decurso da acdo de inspe¢do, ndo foi encontrada nenhuma
evidéncia que demonstre a qual cliente tenham sido entregues os bens faturados a K...
e a guarda da V..., em Madrid, se foram entregues a cliente K..., no Chipre, ou se
foram entregues a qualquer outro.

As mercadorias sdo expedidas, pelo SP, das instala¢Ges do transitario Y..., na Maia,
para os armazens da V..., em Madrid, para uma conta "A... - account”, conforme se
pode constatar pela andlise dos documentos, tais como, as faturas e guias de
transporte, emitidas pelo SP e os CMR.

Nas diligéncias efetuadas néo foi fornecida qualquer informacéo sobre o destino dos

bens, apos a sua entrada nos armazéns da V... .
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E de referir, ainda, que as entidades referidas nos capitulos anteriores, ou seja, a J...
e a K..., usam notas de encomenda (“‘proforma orded”) com o mesmo layout (modo de
distribuicéo e arranjo dos elementos graficos do documento) e que, inclusive, contém

0s mesmos erros ortograficos, apenas diferindo na sua propria identificacéo.

Pedido de cooperacado administrativa

No ambito desta inspecdo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais de Chipre, o qual ficou registado com o n.°
2021... . Da resposta recebida consta o seguinte, (traducéo livre):

«Segundo os seus contabilistas, perderam o contato com o cliente e ndo puderam dar
qualquer informacao.

A empresa cipriota é uma “missing trader “e estamos agora a analisar a sua
cessacao do registo em IVA.»

Entretanto, em consulta as bases de dados do VIES, verifica-se que a K... foi cessada,
para efeitos de operacgdes intracomunitarias, com efeitos retroativos a data de 2018-
03-31.

111.1.3.3. Da cliente L... (Espanha)

A L...,, SL., com o numero de IVA ES..., &, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade limitada, com domicilio em Espanha, na ... Alicante. Trata-se de um 4.°
andar, num prédio de habitacao.

Conforme consta do cadastro do VIES, encontrava-se inscrita para o exercicio das
seguintes atividades: Codigo - Designacao

4511 comércio de veiculos automdveis ligeiros

4531 comércio por grosso de pecas e acessorios para veiculos automéveis

4540 comércio, manutencgao e reparacao de motociclos, de suas pecas e acessorios
4519 comércio de outros veiculos automoveis

4648 comércio por grosso de relégios e de artigos de ourivesaria e joalharia

4616 agentes do comércio por grosso de téxteis, vestuario, calcado e artigos de

couro
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4619 agentes do comércio por grosso misto sem predominancia

4618 agentes especializados do comércio por grosso de outros produtos

4615 agentes do comércio por grosso de mobiliario, artigos para uso doméstico e
ferragens

4617 agentes do comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco
4613 agentes do comércio por grosso de madeira e materiais de construcao

4614 agentes do comércio por grosso de maquinas, equipamento industrial,
embarcacdes e aeronaves

4612 agentes do comércio por grosso de combustiveis, minérios, metais e de produtos
quimicos para a industria

4611 agentes de comercio por grosso de matérias-primas agricolas e téxteis, animais
vivos, e produtos semiacabados

Conforme consta do cadastro do VJES, tem data de inicio de atividade em 2014-04-11
e cessacdo em 2018-4-17.

Conforme resposta dada pela administracdo fiscal espanhola ao pedido de
cooperacao administrativa feito pela AT: «O seu administrador Unico e socio Unico,
desde 2018-04-13, é Il... (...). Antes, o administrador Gnico e sdcio unico era JJ...
(...)».

De acordo com a publicagdo n.° 163452 no “Boletin Oficial del Registro Mercantil”,
de 2018-04-13, nessa data a L... declarou a cessacdo de funcdes do administrador
Unico JJ... e a nomeacgdo do administrador Gnico Il... .

Aquele JJ... também foi administrador Unico da KK... SL, NIF ES B... desde 2016-01-
27 até 2017-01-10; eda L..., deste 2016-10-18 até 2018-04-04.

Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de fevereiro a abril de 2018, a
A... emitiu a L..., trés faturas, no montante de 296.479,00 EUR de mercadorias, (inclui
despesas de transporte, no valor de 350,00 EUR), montante praticamente coincidente
com o declarado nas declaragdes recapitulativas entregues pelo SP, das quais consta
0 montante de 296,480,00 EUR, sendo a diferenca devida a arredondamentos. Nao

constam vendas a L... apos abril de 2018.
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Das mercadorias vendidas, no ano de 2018, 284.377,48 EUR correspondem a venda
de CD e DVD da marca Verbatin, o que representa 96% do total das vendas para este
cliente e que séo adquiridos a fornecedores residentes em territorio nacional.
Consultada a base de dados do VIES, verifica-se que ndo constam outras transmissoes
de bens ou prestacGes de servigos declaradas efetuadas por entidades residentes em
PT paraalL..., entre 2011 e 2020, além das que foram feitas pela A...:

E de referir que as trés cargas faturadas e expedidas pela A.. .para a L...,
correspondem exatamente a trés cargas faturadas ao SP pela LL..., SL, sociedade

espanhola com o n,° de IVAES ..., com sede em ..., Madrid:

No ano de 2018, ndo constam outras vendas da LL... a A... . Da andlise dos dados
acima, verifica-se que a margem financeira da A... foi de: (296,479,00 - 289.248,50)
+ 289.248,50 = 2,5%.

Junto com as duas Ultimas faturas da LL... estdo os CMR, que indicam como local de
carga: ..., n.° ..., ..., Madrid. Verifica-se, por agueles documentos, que as mercadorias
em causa fazem o percurso de Madrid até a Maia (Y...) e voltam - exatamente as
mesmas cargas - da Maia para o local de origem: Madrid.

No mapa apresentado abaixo mostra-se o percurso das mercadorias LL... (Madrid) ->
Y...-> L... (Madrid), onde se verifica a sobreposicdo das viagens no sentido LL...

(Madrid) ->Y... com as viagens de retorno: Y...-> L... (Madrid).

Verifica-se, portanto, que as mercadorias percorreram um total de mais de 1200 kms,
quando a distancia entre a origem dos bens, na LL... e o destino dos bens é de apenas
22 ou 37 kms, consoante a descarga tenha sido feita no entreposto da MM... (em...,
Madrid) ou no da NN... (em ..., Madrid).

Os pagamentos da A... a LL... foram efetuados em cinco parcelas. J& os pagamentos
efetuados pela L... a A... foram feitos em 13 parcelas:
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I. Os trés primeiros pagamentos, no montante de 119.817,00 EUR, foram
efetuados pela L... SL, via Banco de Sabadell;

ii. Os trés pagamentos seguintes, no montante de 58.317,50 EUR, foram
efetuados por OO... SL, via Bankinter SA, Madrid, conforme se pode comprovar pelas
copias dos documentos bancérios;

iii. O setimo pagamento, no valor de 38.863,00 EUR, foi efetuado por L... SL, via
Bankia SA, Valéncia;

iv. Os restantes seis e ultimos pagamentos, no montante de 79.480,80 EUR, foram
efetuados por PP... SLU, via Caixabank, Barcelona, conforme se pode comprovar

pelas copias dos documentos bancarios.

Pedido de cooperacdo administrativa

No ambito desta inspecdo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais de Espanha, o qual ficou registado com o n.°
2021... . Da resposta recebida consta o seguinte, (traducao livre):

«O sujeito passivo espanhol ndo tem qualquer atividade nem entrega declaracbes
desde 2018. N&o foi possivel localizd-lo nem respondeu as notificaces da
administracdo tributaria espanhola, ...

«Os dados declarados ou imputados por outros, no ano de 2018, relativos ao sujeito
passivo espanhol sdo o0s seguintes:

«- N&o apresenta imposto sobre as sociedades.

«- Nao apresenta a declaracdo sumdria anual nem as autoliquidacdes de IVA
(declarac6es periodicas)

«- Nao apresenta declaracéo recapitulativa.

«- N&o declara trabalhadores.

«- N&o declara nem lhe séo imputadas vendas ou compras internas.

«- N&o declara nem lhe séo imputadas vendas ou compras externas (exportacdes ou
importacoes).

«- N&o paga as dividas fiscalis.
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«Considera-se que a empresa espanhola L... SL participa em esquemas fraudulentos
de fraude ao IVA.»

111.1.3.4. Da cliente M... (Hungria)

A M..., com o nimero de IVA HU..., é, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade de responsabilidade limitada (“korlatolt felelosségu tarsasag"), sociedade
com domicilio na Hungria, em ... . Encontra-se inscrita para o exercicio das
atividades tipificadas pelos codigos de atividade “4651 - Comércio por grosso de
computadores, equipamentos periféricos e programas informdticos", 4643 -
Comércio por grosso de eletrodomésticos” e “6202 - Atividades de consultoria em
informatica”, com data de inicio de atividade em 2017-08-01 e data de cessacdo em
2020-08-17.

Da contabilidade do SP s6 constam vendas a M... a partir de abril de 2018 (inclusive).
Conforme consta da mesma contabilidade, no ano de 2018 a A... emitiu a M..., 224
faturas, no montante de 6.189.166,32 EUR de mercadorias, (inclui despesas de
transporte, no valor de 39.535,00 EUR).

Conforme consta da contabilidade do SP, no ano de 2019 (janeiro a junho), a A...
emitiu a M..., 282 faturas, no montante de 4.035.225,15 EUR de mercadorias, (inclui
despesas de transporte, no valor de 7.875,00 EUR), montante praticamente
coincidente com o declarado nas declaracdes recapitulativas entregues pelo SP, das
quais consta o montante de 4.035.226,00 EUR, sendo a diferenca devida a
arredondamentos. Nao constam vendas a M... ap6s junho de 2019.

Das mercadorias vendidas, nos dois anos, 9.080.334,40 EUR correspondem & venda
de televisores, 0 que representa 89% do total das vendas para este cliente e que sédo
adquiridas a fornecedores residentes em territério nacional.

Em valor, cerca de 54% das mercadorias faturadas a M... foram adquiridas ao
fornecedor EE... e cerca de 21% foram adquiridas a FF... .

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente M..., ndo esta liquidado o IVA,

estando mencionado como motivo para a isencéo do IVA: «isento Artigo 14° do CIVA
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(ou similar)». No artigo 14. ° do Cddigo do IVA estdo previstas as isencdes nas
exportacdes, operagdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissdes de bens desde o territdrio nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a ndo liquidacdo do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente MM...,
relativas aos bens transportados para Espanha, ndo é vélida, pelo que ndo cumpre o
exigido pela alinea €) do n.° 5 do artigo 36. ° do Codigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a MM...,
foram entregues nas instalagBes da V..., em Av. ..., Madrid, Espanha, ficando & ordem
da A..., numa conta designada “A... ACCOUNT".

Nas analises efetuadas, no decurso da acdo de inspe¢do, ndo foi encontrada nenhuma
evidéncia que demonstre a qual cliente tenham sido entregues os bens faturados a M...
e a guarda da V..., em Madrid, se foram entregues a cliente M..., na Hungria, ou se
foram entregues a qualquer outro.

E de referir, ainda, que ha entidades referidas em capitulos anteriores, nomeadamente
alJ.., aK..eaM.., que usam notas de encomenda (*proforma order”’) com o mesmo
layout e que, inclusive, contém os mesmos erros ortograficos, apenas diferindo na sua

propria identificacao.
Pedido de cooperacdo administrativa

No ambito desta inspecdo, em agosto de 2020, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais da Hungria, o qual ficou registado com o n.°
2020.... Da resposta recebida consta o seguinte, (traducao livre):

«Durante o procedimento inspetivo, 0 nosso sujeito passivo ndo cooperou com a
administracdo fiscal e ndo entregou quaisquer documentos, o diretor nao prestou
declaracdes e os documentos enviados para a sede da empresa ndo foram levantados.
A empresa tinha sido inspecionada anteriormente para o periodo janeiro - junho de

2018 e nessa inspecdo, 0 sujeito passivo apresentou parte dos documentos e a
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declaracgédo do diretor GG..., feita em setembro de 2018. Vamos responder com base
nesses documentos e informagéao:

Segundo a declaracdo de GG..., a M... entrou em contacto com a empresa portuguesa
através da empresa J... LTD (BG...). A empresa bulgara deu os contactos da empresa
portuguesa. A pessoa de contacto por parte da empresa portuguesa era |I..., que
apresentou o contrato de sociedade para comprovar o seu direito de representacao,
no qual estava incluido como proprietario e diretor.

Ap0s conversa por mail, as empresas concluiram um acordo em 12-03-2017 (o acordo
nao foi apresentado). As partes falavam em espanhol.

GG... era a pessoa de contacto por parte da M..., fazia as encomendas a empresa
portuguesa e encomendava também o transporte. (Esta declaracdo do diretor esta em
contradicdo com o indicado nas faturas. O nosso sujeito passivo também néo
apresentou as encomendas do transporte na inspegao anterior).

Na inspecdo anterior, GG... declarou, em 20/09/2018, que os bens adquiridos a
empresa portuguesa estavam no armazém da V... SL (ES...) na morada Avenida ...
(Madrid). '

Ele estava a fechar um acordo para venda dos bens as empresas polacas N... (PL...) e
P... (PL...); «O sujeito passivo declarou transmissdes as empresas polacas acima
mencionadas e para a empresa estoniana QQ... (EE..) em outubro de 2018.

Nas declaracdes recapitulativas de janeiro a abril de 2019 a nossa empresa declarou
transmissdes para a P... . Nas declaracdes recapitulativas de janeiro a marco de 2019
a nossa empresa declarou transmissdes para a N... . N&o ha documentos relativos a
revenda.

GG... tomou parte nas transagdes por conta do nosso sujeito passivo. Segundo o
diretor-geral, as mercadorias adquiridas foram descarregadas na V... SL Avenida de
... (Madrid), onde GG... esteve presente no momento da primeira entrega. Desde entéo
apenas a V... SL ou D..., certificava que a mercadoria tinha chegado e estava em
perfeitas condigoes.

N&o existe recibo nem declaracdo de que os bens recebidos em Madrid se tornaram

propriedade do nosso contribuinte nem que foram entregues pelo nosso contribuinte
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ao transportador para a revenda. Ndo ha documentos que provem a revenda e o0 seu
transporte.

@) nosso sujeito passivo ndo tem na Hungria qualquer armazém, escritorio ou
outros imoveis. A sede da empresa era num endereco de domiciliacdo e a empresa
responsavel desse endereco ndo apresentou nenhum documento, por isso suspeitamos
que o contrato entre as partes esteja findo. A nossa empresa ndo tinha quaisquer

funcionarios.»
111.1.3.5. De GG... responsavel na J... e na M...

Das respostas dadas pelas autoridades fiscais da Bulgaria e da Hungria, verifica-se
que as entidades J... e M... tinham / tém um sdcio-gerente / representante comum:
GG....

Conforme ja foi referido neste relatério, a J..., da Bulgéria, foi cessada para efeitos de
aquisicbes intracomunitarias, em 2018-05-18, pelo que desde essa data estava
impedida de fazer aquisi¢des intracomunitarias isentas de IVA.

O seu socio e gerente criou uma nova entidade, a M..., desta vez com sede na
Hungria, para a qual a A... passou a emitir as faturas das mercadorias que continuou
aenviar paraaV...,, em Espanha. '

Através de consulta a internet , constata-se que um GG... aparece como
administrador, representante ou liquidatario de varias empresas em Espanha, desde
2011: TT... SL, UU... SL, VV... SL, WW... SL, XX... SL, YY... SL, ZZ... SL, AAA... SL,
BBB... SL; desde 2013: CCC... SL, DDD... SL; desde 2014: EEE... SL, FFF... SL;
desde 2015: GGG... SL, HHH... SL; desde 2016: Ill... SL, JJJ... SL; desde 2017:
KKK... SL, LLL... SL, MMM... SL, NNN... SL, OOO... SL, PPP... SL, QQQ...... SL,
RRR...... SL; desde 2018: SSS... SL, TTT... SL, UUU... SL, VVV... SL, WWW... SL,
XXX... SL, YYY... SL.

Fora de Espanha, verificou-se que GG... é ou foi sécio e responsavel, pelo menos, da
J..., na Bulgéaria, da M..., na Hungria, da P..., na Polonia, da RR... (liqguidada
judicialmente) e SS..., em Franca.
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111.1.3.6. Da cliente O... (Hungria)

A O..., com o nuamero de IVA HU..., é, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade de responsabilidade limitada (“korlatolt felelosségu tarsasag”), sociedade
com domicilio na Hungria, em ..., a mesma morada da M... . Encontra-se inscrita para
0 exercicio das atividades tipificadas pelos codigos de atividade “4651 - Comércio
por grosso de computadores, equipamentos periféricos e programas informdticos”,
“4643 - Comércio por grosso de eletrodomésticos”, “4652 - Comércio por grosso de
equipamentos eletrénicos e de telecomunicagoes e suas partes” e “4741 - Comércio a
retalno de computadores, unidades periféricas e programas informaticos, em
estabelecimentos especializados”’, com data de inicio de atividade em 2019-05-21.

Da contabilidade do SP sé constam vendas a O... a partir de junho de 2019
(precisamente, 0 mesmo més em que deixa de haver faturacdo emitida a M..).
Conforme consta da mesma contabilidade, no ano de 2019 a A... emitiu a O..., 162
faturas, no montante de 4.672.844,60 EUR de mercadorias, valor praticamente
coincidente com o que consta declarado nas declaracGes recapitulativas entregues
pelo SP, das quais consta o valor de 4.672.845,00 EUR sendo a diferenca devida a
arredondamentos.

Conforme consta da contabilidade do SP, no ano de 2020 (janeiro a julho), a A...
emitiu a O..., 107 faturas, no montante de 3.415.652,20 EUR de mercadorias,
montante coincidente com o declarado nas declaracdes recapitulativas entregues pelo
SP, das quais consta 0 montante de 3.415.653,00 EUR, sendo a diferenca devida a
arredondamentos. N&o constam vendas a O... apos julho de 2020.

Os pagamentos da O... a A... sdo efetuados por transferéncia bancaria com origem em
entidades financeiras de diferentes paises, nomeadamente RAIFFEISEN BANK ZRT.
(Hungria), AS LHV PANK / TRANSFERWISE LTD. (Reino Unido) e UNICREDIT
BANK HUNGARY ZRT (Milao, Italia).
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Das mercadorias vendidas, nos dois anos, 5.826.781,00 EUR correspondem a venda
de televisores, 0 que representa 72% do total das vendas para este cliente e que séo
adquiridas a fornecedores residentes em territério nacional.

Em valor, cerca de 53% das mercadorias faturadas a O... foram adquiridas ao
fornecedor EE... e cerca de 15% foram adquiridas a FF... .

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente O..., ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isencao do IVA: «Isento Artigo 14.° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14.° do Codigo do IVA estdo previstas as isen¢es nas
exportacdes, operagdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territério nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a ndo liquidacado do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente O..., relativas
aos bens transportados para Espanha, ndo ¢ vélida, pelo que ndo cumpre o exigido
peia alinea €) do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a O...,
foram entregues nas instalacdes da V..., em ..., Madrid, Espanha, ficando a ordem da
A..., numa conta designada "A... ACCOUNT".

Nas andlises efetuadas, no decurso da acgdo de inspe¢do, ndo foi encontrada nenhuma
evidéncia que demonstre a qual cliente tenham sido entregues os bens faturados a O...
e a guarda da V..., em Madrid, se foram entregues a cliente O..., na Hungria, ou se
foram entregues a qualquer outro.

As mercadorias sao expedidas, pelo SP, das instala¢fes do transitario Y..., na Maia,
para os armazens da V..., em Madrid, para uma conta “A...- account”, conforme se
pode constatar pela andlise dos documentos, tais como, as faturas e guias de
transporte, emitidas pelo SP e os CMR.

Nas diligéncias efetuadas néo foi fornecida qualquer informacéo sobre o destino dos
bens, ap6s a sua entrada nos armazéns da V... .

E de referir, ainda, que ha entidades referidas em capitulos anteriores, nomeadamente

alJ.,akK..,aM..eaO.. que usam notas de encomenda (“proforma order) com o
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mesmo layout e que, inclusive, contém os mesmos erros ortograficos, apenas diferindo

na sua propria identificacao.
Cooperacao administrativa

Em 2020, foi recebida uma informacédo das autoridades fiscais da Hungria, a qual
ficou registada com o n.° 2020... e da qual consta o seguinte (traducéo livre):

«Com base na notificacdo do Eurofisc, realizamos uma auditoria a empresa O... Kift.
A empresa foi fundada em 20.05.2019, o Unico sécio-gerente da empresa com direito
exclusivo de representacdo, é CC... (...), ele é um cidaddo espanhol e ndo tem
qualquer endereco declarado na Hungria. A empresa O... Kft. cumpriu com as suas
obrigacdes fiscais mensais para efeitos de IVA.

A empresa estd registada na sede da empresa fornecedora de servigos, ndo possui
qualquer estabelecimento ou funcionario permanente declarado na Hungria. A
empresa O... Kft. declarou apenas a aquisi¢do IC de mercadorias e a transmisséo I1C
de mercadorias nas declaracdes de IVA enviadas relativamente aos periodos
investigados.

@) representante do sujeito passivo apresentou eletronicamente os documentos da
empresa para o periodo investigado. Com base nos documentos enviados, a empresa
O... Kft. adquiriu diferentes artigos técnicos e produtos de café da empresa PT A...
LDA (PT...), que foram fornecidos posteriormente a empresa P... . (PL ...) e a empresa
N.... (PL..).

Com base nos documentos CMR apresentados, o local de destino das mercadorias
adquiridas a empresa PT A... LDA. é a Espanha, o destinatario ¢ a empresa V... SL
(ES ..).

Com base nos documentos CMR apresentados, as mercadorias adquiridas da empresa
A... Unipessoal LDA nédo foram transportadas para a Hungria ou Polonia. De acordo
com 0s extratos bancarios disponiveis, a empresa O... Kft. transfere entradas de

crédito recebidas dos parceiros PL para a empresa PT.
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A empresa O... Kft. ndo realiza atividade comercial real na Hungria, provavelmente
trata-se de uma empresa de "faturacdo adicional” participante na cadeia de

faturacéo.»
11.1.3.7. Circuito A...— O...— P...

A P..., com o nimero de IVA PL..., é, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade de responsabilidade limitada (“limited liability company), sociedade com
domicilio na Pol6nia, em ... Radom. Encontra-se inscrita para o exercicio da
atividade tipificada pelo codigo de atividade “6920 - Atividades de contabilidade e
auditoria: consultoria fiscal”, com data de inicio de atividade em 2018-12-31 e
cessada em 2020-04-28.

Cooperacéo administrativa

Dada a resposta das autoridades fiscais da Hungria, referida no capitulo anterior, foi
feito um pedido de cooperacdo administrativa, as autoridades fiscais da Poldnia, o
qual ficou registado com o n.° 2021.... Da resposta recebida consta o seguinte
(traducéo livre):

«Sem dados. Em todas as declaracdes apresentadas para efeitos de IVA, para
0 periodo 201901-201910, o0 nosso sujeito passivo declarou a venda de bens e servigos
no valor total de 300 PLN e declarou a compra de bens no valor total de 100 PLN. A
altima declaracdo de IVA enviada pelo nosso sujeito passivo foi para 201910. No
periodo de 2019-2020, o contribuinte polaco ndo declarou transmissdes
intracomunitarias de bens ou aquisi¢fes intracomunitarias de bens - a empresa nédo
apresentou qualquer declaracéo recapitulativa. Endereco de registo declarado - ul. ...
Radom, endereco da empresa ZZZ... Sp. Z0o0. z 0.0., que disponibiliza os enderecos de
domiciliacdo e ao mesmo tempo trata da sua contabilidade. Com base nas
informacdes obtidas, foi estabelecido que P... SP. z 0.0. ndo contrata funcionarios. O

capitai social da empresa ¢ de 5.000 PLN, o unico acionista e membro da direcéo é
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GG... . Em 28.04.2020 a P... Sp. z 0.0. foi cessada em IVA e no VIES devido a falta de
contacto com o contribuinte.»

E de assinalar que, conforme ja foi referido anteriormente, a P..., alegado cliente da
O..., também ¢é gerida por GG..., socio/gerente/responsavel também pelos alegados

clientes do SP: a J..., na Bulgaria e a M..., na Hungria.
111.1.3.8. Circuito A... -> O...-> N...

A N...,, com o numero de IVA PL..., é, conforme consta do cadastro do VIES, uma
sociedade de responsabilidade limitada (“limited liability company”), sociedade com
domicilio na Poldnia, em 1905 Roku 21 M101, 26-600 Radom, a mesma morada da
P..., referida no capitulo anterior. Encontra-se inscrita para o0 exercicio das
atividades tipificadas pelos codigos de atividade “6920 - Atividades de contabilidade
e auditoria; consultoria fiscal e “9609 - Outras atividades de servi¢cos pessoais, ndo
especificadas’’, com data de inicio de atividade em 2019-12-31 e cessada em 2020-
04-24.

Cooperacao administrativa

Dada a resposta das autoridades fiscais da Hungria, referida no capitulo anterior, foi
feito um pedido de cooperacdo administrativa, as autoridades fiscais da Polonia, o
qual ficou registado com o n.° 2021... . Da resposta recebida consta o seguinte,
(traducdo livre):

«Sem dados. De acordo com o VIES, no periodo de 2019-2020 0 nosso sujeito passivo
apresentou declaracédo recapitulativa apenas para 201909 e declarou a aquisicédo
intracomunitaria de bens a O... HU... no valor de 2134546 PLN. Na correcdo da
declaracdo de IVA de 201909, declarou aquisi¢bes intracomunitarias de bens a
Polonia. Em todas as declaragdes de IVA apresentadas para o periodo 201901-
201910, o nosso sujeito passivo declarou a venda de bens a um sujeito passivo polaco
no valor total de 300 PLN. A empresa apresentou a Ultima declaracdo de IVA de
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201910. O endereco comunicado para registo (... Radom) é o endereco da empresa
ZZZ... Sp. Zoo. z 0.0. que fornece enderecos para fins de registo de empresas e ao
mesmo tempo trata da sua contabilidade. Com base nas informacdes obtidas, apurou-
se que a N... Sp. z 0.0. ndo emprega funcionarios. O capital social da empresa
ascende a 5000 PLN. O unico acionista e membro do conselho ¢ CC... . A N... Sp.
zo.0. foi cancelada no registo de contribuintes IVA e VIES em 24.04.2020 devido a
falta de contacto com a mesma.»

E de assinalar que a N..., (Pol6nia), alegado cliente da O... (Hungria), sdo geridas

pela mesma pessoa: CC... .
111.1.3.9. De CC... responsavel na O...e na N...

Das respostas dadas pelas autoridades fiscais da Hungria e da Poldnia, verifica-se
que as entidades O... e N... tinham/tém um sécio-gerente / representante comum: CC...

Atraves de consulta a internet, constata-se que um CC... aparece como administrador,
representante ou liquidatario de varias empresas em Espanha: desde 2016: AAAA...
SL; desde 2017: BBBB... SL, CCCC... SL; desde 2018: OOO... SL, EEEE... SL; desde
2019: FFFF... SL, GGGG... SL e HHHH... SL.

E de referir que o ja nomeado GG..., responsavel pela J..., pela M... e pela P... e 0 ora
referido CC..., responsavel pela O... e pela N..., entidades todas relacionadas, também
sao representantes/responsaveis na entidade espanhola OO0O... SL.

Fora de Espanha, verificou-se que CC... é, ou foi, sécio e responsavel, pelo menos: da

O..., na Hungria, e da N..., na Polonia.
111.1.3.10. Do cliente R... (Holanda)
A R... B.V., com o nimero de IVA NL..., conforme consta do cadastro do VIES, é uma

empresa privada (“besloten vennootschap"), sociedade com domicilio na Holanda, em
... Utrecht. No VIES consta a data de inicio em 2019-03-26.
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Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de setembro a dezembro de 2020
a A... emitiu a R... IT, nove faturas, no montante de 654.713,00 EUR de mercadorias,
montante coincidente com o declarado nas declaracdes recapitulativas entregues pelo
SP, das quais consta o montante de 654.713,00 EUR.

Nas faturas emitidas para este cliente, até setembro de 2020, é mencionada a
morada..., The Netherlands. Nas faturas emitidas para este cliente ap6s setembro de
2020 consta a morada ..., The Netherlands.

No més de janeiro de 2021, o SP A... emitiu a R..., uma Unica fatura n.° FA 2021/10,
no valor de 17.430,00 EUR. Nos meses (até junho de 2020), ndo constam mais vendas
daA..aR...

Das mercadorias vendidas, no ano de 2020, 614.203,00 EUR correspondem a venda
de televisores das marcas LG e Samsung, 0 que representa 94% do total das vendas
para este cliente e 40.510,00 EUR correspondem a venda de sistemas e barras de som
da marca LG e que sdo adquiridos a fornecedores residentes em territorio nacional.
Em valor, cerca de 48% das mercadorias faturadas a R... IT foram adquiridas ao
fornecedor FF... e cerca de 46% foram adquiridas a EE....

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente R... IT, ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isenc¢ao do IVA: «lIsento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14.° do Codigo do IVA estdo previstas as isen¢bes nas
exportacdes, operacdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territério nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a ndo liquidacdo do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente R... IT,
relativas aos bens transportados para Espanha, ndo é valida, pelo que ndo cumpre o
exigido pela alinea €) do n.° 5 do artigo 36. ° do Codigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a R... IT no
més de setembro de 2020, foram entregues nas instalacfes da V..., em Av. ..., Madrid,

Espanha, ficando a ordem da A..., numa conta designada “A... ACCOUNT”".
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Os bens vendidos pela A... & R... IT, nos meses de outubro e seguintes de 2020, foram
entregues nas instalacfes da BB..., em Av...., Madrid, Espanha, ficando a ordem da
A..., numa conta designada “A... ACCOUNT"”.

Pedido de cooperacao administrativa

No ambito desta inspecdo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais de Paises Baixos, o qual ficou registado com o
n.° 2021... . Da resposta recebida consta o seguinte, (traducéo livre):

«(...) As mercadorias foram entregues:

BB... S.L. Madrid ou V... Madrid (...).

A R... ndo viu /inspecionou as mercadorias, a V... e a BB... fazem isso.

As mercadorias foram vendidas pelo sujeito passivo holandés pelo montante de €

668.4453a S...».
111.1.3.11.  Circuito A... —R... (Holanda) —S... (Espanha)

Na resposta ao pedido de cooperagdo administrativa, a administracdo fiscal
holandesa enviou, entre outros elementos, documentacdo relativa ao destino das
mercadorias faturadas pela A... a R... e enviadas para os armazéns da V... e da BB... .
Nos paragrafos seguintes vamos analisar alguns desses movimentos das mercadorias,
relativamente a mercadorias enviadas pelo SP A... para os armazéns da V... e da
BB...:"

Circuitos das mercadorias - exemplo 1

Pelas faturas n.° FA 2020/209 e n.° FA 2020/210, de 2020-09-18, a A... faturou a R...,
com domicilio em ..., Holanda: 407 televisores da marca Samsung + 2 televisores da
marca LG + 280 sistemas de som LG, pelo preco global de 160.841,00 EUR, néo
tendo liquidado IVA com a justificagdo mencionada na fatura: «Isento Artigo 14° do
CIVA (ou similar)».
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Das faturas consta como local de entrega, ndo a morada do cliente, mas: V... (A...
Account), Av ..., Madrid, Espanha.

Os bens foram enviados desde o centro logistico da Y..., com 0s CMR n.° 246017 e n.°
246022, sendo recebidos na V..., em 2020-09-14 e 2020-09-15, conforme consta dos
referidos CMR.

Pela fatura n.° 2020180, de 2020-09-15, a R... faturou a S..., SL., com domicilio em
Barcelona, Espanha e nimero de IVA ES..., aquelas 689 unidades, pelo preco de
164.178,25 EUR, sem liquidacdo do IVA, com a anotacdo: «VAT Reverse Charge
Mechanism Regeling Wet OB 1968 Art. 138 Lid 1 Richtiijn 2006/112».

E de realcar que, como é referido em capitulo proprio (adiante em 111.1.3.13), a
administracdo fiscal espanhola, em resposta ao nosso pedido de cooperagdo
administrativa, relativamente a S..., informou que: «O nosso contribuinte € um

Missing Trader».

Circuitos das mercadorias - exemplo 2

Pelas faturas n.° FA 2020/230, de 2020-10-22 e n.° FA 2020/234, de 2020-10-23, a
A... faturou a R..., com domicilio em ..., Holanda: 434 televisores da marca LG + 345
televisores da marca Samsung, pelo preco global de 202.947,00 EUR, nédo tendo
liquidado IVA com a justificacdo mencionada na fatura: «lsento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)».

Das faturas consta como local de entrega, ndo a morada do cliente, mas: BB... (A...
Account), Av ..., Madrid, Espanha.

Os bens foram enviados desde o centro logistico da Y..., com 0s CMR n.° 249012 e n.°
249082, sendo recebidos na BB..., em 2020-10-21 e 2020-10-23, conforme consta dos
referidos CMR.

Pela fatura n.° 2020183, de 2020-10-26, a R... IT faturou a S... aquelas 379 unidades,
pelo preco de 207.086,50 EUR, sem liquidacdo do IVA, com a anotagdo: «VAT
Reverse Charge Mechanism Regeling Wet OB 1968 Art. 138 Lid 1 Richtlijn
2006/112».
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E de realcar que, como é referido em capitulo proprio, a administracdo fiscal
espanhola, em resposta ao nosso pedido de cooperagdo administrativa, relativamente

a S..., informou que: «O nosso contribuinte é um Missing Trader».

Circuitos das mercadorias - exemplo 3
Pela fatura n.° FA 2020/257, de 2020-11-13, a A... faturou a R..., com domicilio em
Utrecht, Holanda: 270 televisores da marca LG, pelo preco global de 138.142,00
EUR, ndo tendo liquidado IVA com a justificacdo mencionada na fatura: «lsento
Artigo 14° do CIVA (ou similar)».
Da fatura consta como locai de entrega, ndo a morada do cliente, mas: BB... (A...
Account), Av ..., Madrid, Espanha.
Os bens foram enviados desde o centro logistico da Y..., com 0 CMR n.° 250829,
sendo recebidos na BB..., em 2020-11-13, conforme consta do referido CMR.
Pela fatura n.° 2020188, de 2020-11-12, a R... IT faturou a S... aquelas 270 unidades,
pelo preco de 141.181,12 EUR, sem liquidacdo do IVA, com a anotacdo: «VAT
Reverse Charge Mechanism Regeling Wet OB 1968 Art. 138 Lid 1 Richtlijn
2006/112».
E de realcar que, como é referido em capitulo proprio (adiante em I1l. 1.3.13), a
administracdo fiscal espanhola, em resposta ao nosso pedido de cooperagdo
administrativa, relativamente a S..., informou que: «O nosso contribuinte € um

Missing Trader».
111.1.3.12. Do cliente T... (Reino Unido)

A T..., LTD., com o numero de IVA GB..., “private limited company” (sociedade de
responsabilidade limitada), com data de constituicdo 2018-08-07. Conforme consta
do VIES tem cddigo de atividade: 4652 - Comércio por grosso de equipamentos
eletronicos e de telecomunicagdes e suas partes"”, com data de inicio em 2018-09-15 e
cessacao em 2020-12-31 (“Brexit”).
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Conforme consta do sitio “companieshouse.gov.uk”, tem como diretor, desde 2018-
08-07:DDDD..., de nacionalidade austriaca. Este também foi dirigente da entidade
britanica Illl... LTD., com a atividade de "Comércio por grosso de computadores,
equipamentos periféricos e software"”, dissolvida em 2018 e da JJJJ... LTD., com a
atividade de “Comércio por grosso de produtos domésticos, (exceto instrumentos
musicais), ndo classificados em outra parte”, criada em novembro de 2020.

Do VIES, relativamente a aquisicdes feitas pela T... a entidades nacionais, apenas
constam aquisicdes feitas a A... e no periodo de setembro a dezembro de 2020: 2020-
09: 189.895 €; 202010: 162.207 €; 2020-11: 242.006 €; e 2020-12: 46.288 €, no
montante global de 640.396 €.

Do sistema de faturacdo do SP A..., referente ao ano de 2020, constam 13 faturas,
referentes a venda de 1647 televisores e outros aparelhos de som LG e Samsung e
360.447 pilhas Panasonic, no montante global de 640.395,80 EUR, o que é
coincidente com o VIES.

No més de janeiro de 2021, o SP A... emitiu a T..., trés faturas, no montante de
197.956,40 EUR. Nos meses seguintes (até junho de 2020), ndo constam mais vendas
daA..aT...

Conforme os documentos anexos as coOpias das faturas, com “delivery terms: DAP
(delivered at place)”, os bens foram entregues na V... (fatura n.° 211, de 2020-09-21)
e todos os restantes foram entregues na BB...(faturas n.° 218, de 2020-09-30 a n.°
265, de 2020-11-19). N&o foi fornecida mais informacgéo sobre as faturas n.°s 282,
288 e 293 (de dezembro de 2020).

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente T..., ndo estd liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isencao do IVA: «lIsento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14. °do Codigo do IVA estdo previstas as isencOes nas
exportacoes, operacdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territorio nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia néo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP

para a ndo liquidacdo do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente T..., relativas
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aos bens transportados para Espanha, ndo € vélida, pelo que ndo cumpre o exigido
pela alinea €) do n.° 5 do artigo 36. ° do Cédigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a T... no
més de setembro de 2020, (primeira fatura, de 2020-09-21), foram entregues nas
instalagdes da V..., em Av..., Madrid, Espanha, ficando & ordem da A..., numa conta
designada “A... ACCOUNT”.

Os bens vendidos pela A... a T..., pelas faturas seguintes, foram entregues nas
instalacdes da BB..., em Av..., Madrid, Espanha, ficando a ordem da A..., numa conta
designada "A... ACCOUNT".

Pedido de cooperacdo administrativa

No ambito desta inspecéo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperagéo
administrativa, as autoridades fiscais do Reino Unido, o qual ficou registado com o
n.° 2021....

Da resposta dada pelas autoridades fiscais do Reino Unido ao nosso pedido de
cooperacdo administrativa, verifica-se que os bens faturados pelo SP A... a T... foram
faturados por esta ultima a S... SL, entidade espanhola com o nimero de IVAES B... .

111.1.3.13. Circuitos R... » S...eT... > S...

A S... SL, com o nimero de IVA ES..., conforme consta do “Boletin Oficial del registo
Mercantil”, de Espanha, declarou inicio de operacfes em 2020-01-14, com o objeto
social tipificado pelo codigo: “4619 - Intermediarios del comercio de produtos”, com
domicilio na ..., em Barcelona, com sécia e administradora tnica KKKK... .

Em 2020-07-03 consta a entrada do socio e administrador Gnico LLLL... e alteracéo
do domicilio social para: ... . Em 2020-09-16 consta a alteracdo do domicilio social
para: ..., Barcelona, (num 7. ° piso).

Conforme consta do cadastro do VI ES, é uma sociedade de responsabilidade limitada

(“limited liability company"), sociedade com domicilio em Espanha, naquela ultima
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morada. Também conforme o cadastro do VIES, a S... encontrava-se inscrita para o
exercicio das seguintes atividades:

Cadigo Designacao

4616 Agentes do comercio por grosso de téxteis, vestuario, calcado e artigos de
couro

4619 Agentes do comércio por grosso misto sem predominancia

4618 Agentes especializados do comércio por grosso de outros produtos

4615 Agentes do comércio por grosso de mobiliario, artigos para uso doméstico e
ferragens

4617 Agentes do comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco
4613 Agentes do comércio por grosso de madeira e materiais de construcéo

4614 Agentes do comércio por grosso de maquinas, equipamento industrial,
embarcacdes e aeronaves

4612 Agentes do comércio por grosso de combustiveis, minérios, metais e de
produtos quimicos para a indudstria

4611 Agentes de comércio por grosso de matérias-primas agricolas e téxteis, animais
vivos, e produtos semiacabados

Por fim, do cadastro do VIES consta a data de inicio em 2020-01-14 e a data de

cessacdo em 2021-01-25.
Cooperacao administrativa

Dadas as respostas das autoridades fiscais da Holanda, a proposito da R... e do Reino
Unido, a proposito da T..., referidas nos capitulos anteriores, foi feito um pedido de
cooperacdo administrativa, as autoridades fiscais de Espanha, solicitando
informacdes relativamente a S..., o qual ficou registado com o n.° 2021... . Da
resposta recebida consta o seguinte, (traducao livre):

«0 nosso contribuinte ndo responde aos pedidos de informacdo efetuados pela

administracgdo fiscal espanhola, pelo que foi cancelado no VIES em 25 de janeiro de
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2021. Além disso, ha que ter em consideragdo a qualificacdo dos clientes do
contribuinte espanhol como suspeitos de participacdo em esquemas de fraude fiscal.
«O nosso contribuinte € um Missing Trader.

«A Agéncia Tributaria Espanhola emitiu dois pedidos de informacdo as empresas de
transporte V..., SL B... e BB... SLB....

«A Agéncia Tributaria Espanhola identificou que a S..., SL B... vende as mercadorias
principalmente as seguintes empresas espanholas: MMMM..., S.L.- B..., NNNN... SL —
B...e 0000... SL -B... .»

Os circuitos da transacdo das mercadorias: A...-> [R... /T..] S... clientes
subsequentes, processa-se também no espaco das instalacGes da BB..., pelo que sédo
melhor descritos no capitulo referente a essa entidade, mais a frente neste relatério
(em 111.1.3.17).

111.1.3.14. Do cliente Q... (Eslovaquia)

A Q... S.R.O., com o nimero de IVA SK..., conforme consta do cadastro do VIES, €
uma sociedade de responsabilidade limitada (“limited liability company"), sociedade
com domicilio na Eslovaquia, em ... Bratislava. Conforme consta do VIES tem cddigo
de atividade: 4719 - Comércio a retalho de outros produtos em estabelecimentos ndo
especializados”, com data de inicio em 2020-05-11 e cessa¢ao em 2021-07-01.
Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de setembro a dezembro de 2020
a A... emitiu a Q..., oito faturas, no montante de 748.250,00 EUR de mercadorias,
montante coincidente com o declarado nas declarac@es recapitulativas entregues pelo
SP. As mercadorias vendidas sdo televisores das marcas LG e Samsung.

No periodo de janeiro a junho de 2021, o SP A... emitiu a Q..., 36 faturas, deduzidas
de uma nota de credito, que perfazem o montante de 1.115.743,48 EUR.

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente Q..., ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a iseng¢ao do IVA: «lIsento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14. ° do Cddigo do IVA estdo previstas as isen¢des nas

exportacoes, operacdes assimiladas e transportes internacionais.
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As transmissfes de bens desde o territdrio nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a nao liquidacgado do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente Q..., relativas
aos bens transportados para Espanha, ndo é valida, pelo que ndo cumpre o exigido
pela alinea €) do n.° 5 do artigo 36. ° do Cédigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a Q...,
foram entregues nas instalacbes da BB..., em Av. ..., Madrid, Espanha, ficando a
ordem da A..., numa conta designada “A... ACCOUNT”.

Pedido de cooperacédo administrativa

No ambito desta inspecéo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais da Eslovaquia, o qual ficou registado com o n.°
2021... . Da resposta recebida consta o seguinte, (traducéo livre):

«A Q... s. r. 0. ndo é contactavel, ndo colabora com o inspetor tributario, ndo recebe
notificacdes. N&o reside nem nunca residiu no endereco da sede - é apenas um
chamado “escritorio virtual”, onde mais de 200 empresas tém as suas sedes.

«A empresa apresentou declaracdes de IVA apenas para os periodos 05-08/2020.
Todas as linhas das declaracbes de impostos de 05. 07. 08/2020 estdo a zero. A
empresa declarou uma aquisicdo de bens / servicos a outro Estado-Membro no valor
total de 3.500€ na declara¢do apresentada para 06/2020.

«A empresa ndo registou nenhum funciondrio.».

111.1.3.15. Do cliente U... (Espanha)
A U..., SL, com o numero de IVA ES..., conforme consta do cadastro do VIES, é uma
sociedade limitada, sociedade com domicilio na Espanha, ..., Madrid. No VIES
consta a data de inicio em 2020-01-08 e a data de cessa¢cdo em 2021-03-05.
Conforme consta do cadastro do VIES, a U... encontrava-se inscrita para o exercicio
das seguintes atividades:

Cadigo Designacao
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4639 Comércio por grosso ndo especializado de produtos alimentares, bebidas e
tabaco

4511 Comércio de veiculos automoveis ligeiros

4531 Comércio por grosso de pecas e acessorios para veiculos automoveis

4540 Comércio, manutencao e reparacao de motociclos, de suas pecas e acessorios
4519 Comercio de outros veiculos automoveis

Conforme consta da contabilidade do SP, nos meses de outubro a dezembro de 2020 a
A... emitiu & U...,, 21 faturas, no montante de 636.270,00 EUR de mercadorias,
montante coincidente com o declarado nas declaracdes recapitulativas entregues pelo
SP.

Das mercadorias vendidas, 605.801,00 EUR correspondem a venda de televisores das
marcas Samsung e LG, o que representa 95% do total das vendas para este cliente e
30.253,00 EUR correspondem a venda de sistemas de som e monitores da marga LG e
que sdo adquiridos a fornecedores residentes em territério nacional.

No periodo de janeiro a marco de 2021, o SP A... emitiu a U..., 17 faturas, que
perfazem o montante de 243.909,20 EUR. N&o constam vendas da A... a U..., ap0s
aquele periodo (até junho de 2021).

Nas faturas emitidas pelo SP a sua alegada cliente U..., ndo esta liquidado o IVA,
estando mencionado como motivo para a isencdo do IVA: «Isento Artigo 14° do CIVA
(ou similar)». No artigo 14. ° do Cddigo do IVA estdo previstas as isencdes nas
exportacdes, operacdes assimiladas e transportes internacionais.

As transmissfes de bens desde o territério nacional para outro Estado membro de
Unido Europeia ndo estdo previstas neste artigo, pelo que a norma invocada pelo SP
para a ndo liquidacdo do IVA nas faturas emitidas a sua alegada cliente U..., relativas
aos bens transportados para Espanha, ndo é valida, pelo que ndo cumpre o exigido
pela alinea e) do n.° 5 do artigo 36. ° do Codigo do IVA.

Conforme consta dos documentos apresentados pelo SP, os bens vendidos a U...,
foram entregues nas instalacfes da V..., em Av..., Madrid, Espanha, ficando a ordem
da A..., numa conta designada "A... ACCOUNT".
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Pedido de cooperacao administrativa

No ambito desta inspecéo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais da Espanha, o qual ficou registado com o n.°
2021... . Da resposta recebida consta o seguinte (traducgéo livre):

«Em 05/03/2021. A U... SL foi cancelada do Cadastro de Operadores
Intracomunitarios (ROI) como medida cautelar, porque, com base em procedimento
dos inspetores a referida empresa, verificou-se a possibilidade de intervencdo do
sujeito passivo em operacdes de comércio externo ou intracomunitario, das quais
podia decorrer o incumprimento da obrigacdo tributaria ou a obtencdo indevida de
beneficios ou reembolsos relativos ao IVA.

«Considera-se que existem indicios suficientes na conduta do sujeito passivo e do seu
administrador, Sr. PPPP... (...), em relacdo a outras suas sociedades que levam a
pensar que ndo esta a fazer um uso correto do nimero de operador comunitério.

«De acordo com as informacfes da base de dados, o administrador e socio, Sr.
PPPP..., ndo recebe rendimentos de qualquer categoria ou montante, ndo se encontra
registado para qualquer atividade econdmica e aparece como administrador e socio
de mais de dez empresas.

«Destas empresas, algumas constam como inativas e outras apresentam o seguinte
perfil: declaram praticamente os mesmos montantes de 1VA dedutivel que liquidado e
os seus fornecedores nédo Ihes imputam as compras alegadamente realizadas por elas.
«A inspecao exigiu que o contribuinte fornecesse registos contabilisticos do IVA para
0 ano fiscal de 2020.

«Analisados os registos das faturas recebidas, verifica-se que de um volume de
compras (IVA incluido) de € 1.126.964, 94, 67% (€ 1.066.891.85) corresponde a um
fornecedor cujo administrador é o Sr. PPPP... e apresenta o perfil descrito no

paragrafo anterior».

111.1.3.16. Da empresa de logistica V... S. L.
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A VVVV..., SL, com o namero de IVA ES ..., conforme consta do cadastro do VIES, é
uma "sociedad limitada”, com domicilio em Espanha, em ..., Madrid. Encontra-se
inscrita para o exercicio da atividade tipificada pelo codigo de atividade “5229 -
Outras atividades auxiliares dos transportes”. No VIES consta a data de inicio em
2010-05-23.

Da analise dos documentos relativos aos transportes das mercadorias faturadas a um
conjunto de clientes, (como se verifica nos capitulos proprios), constata-se que 0s
bens sdo entregues, ndo no domicilio da cliente a quem sdo faturados, mas em
Espanha, nas instalagdes da empresa V..., S.L., na Av. ..., n.°..., em Madrid, ficando a
ordem da A..., numa conta designada 'A... ACCOUNT", ndo tendo sido apresentado
qualquer elemento comprovativo da entrega dos bens ao cliente mencionado nas
faturas emitidas pela A... .

O sujeito passivo A... iniciou contato com esta fornecedora de servicos de logistica em
2012. De uma carta enviada pelo SP A..., em 2012-11-19, para esta fornecedora, com
0 assunto: «Abertura ficha de cliente», consta: «Assim, todas as mercadorias
enviadas pela A... para a v/ logistica "V..., SL (A... account), sdo propriedade da
n/empresa e s6 podem ser entregues a clientes com o envio de fax ou email por parte
da n/ empresa libertando a mercadoria.»

Constata-se, portanto, pelos documentos apresentados, que os bens sdo expedidos
pela A..., desde Portugal, faturados a clientes intracomunitérios, com domicilio em
diversos Estados da Uni&o Europeia, mas ficam em Espanha, propriedade da A...,

como esta afirma.
Pedido de cooperacdo administrativa

No ambito desta inspecdo, em agosto de 2020, foi feito um pedido de cooperacao
administrativa, as autoridades fiscais da Espanha, o qual ficou registado com o n.°
2020..., em que foi solicitada informacéo relativamente ao destino das mercadorias

depositadas no armazém da V..., apesar das mercadorias serem faturadas para
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clientes com sede em outros paises da Unido Europeia, nomeadamente a M... e a O...,
com sede na Hungria.

Da resposta recebida consta o seguinte (traducéo livre):

As sociedades hdngaras fazem parte de uma rede de fraude ao IVA, tendo o papel de
remote traders (conduits ndo declarantes).

«N&o podemos enviar a documentacdo solicitada», por questdes processuais em
Espanha.

Foi possivel, ainda, apurar que o processo se refere a empresas espanholas que
participam numa fraude organizada, em que as sociedades hingaras eram "remote

traders”.

111.1.3.17. Da empresa de logistica BB... S.L.
A BB..., SL, com o ndmero de IVA ESB..., conforme consta do cadastro do VIES, €
uma “sociedad limitada”, com domicilio em Espanha, em ..., Madrid, com data de
inicio em 2017-08-01.
Encontra-se inscrita para o exercicio da atividade tipificada pelos cédigos de

atividade:

Caodigo Designacéo
4941 Transportes rodoviarios de mercadorias
5229 Outras atividades auxiliares dos transportes
5320 Outras atividades postais e de correios
Da andlise dos documentos de suporte a contabilidade do SP, verifica-se que a A...
comecou a utilizar o centro logistico da BB... em setembro de 2020, em detrimento da
V..., que passa a ser menos utilizado.
Da analise dos documentos relativos aos transportes das mercadorias faturadas aos
alegados clientes, (como se verifica nos capitulos préprios), constata-se que o0s bens
sdo entregues, ndo no domicilio da cliente a quem sdo faturados, mas em Espanha,
nas instala¢bes da empresa BB..., na ..., Madrid, ficando a ordem da A..., numa conta
designada “A... ACCOUNT”.
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Constata-se, portanto, pelos documentos apresentados, que os bens sdo expedidos
peia A..., desde Portugal, faturados a clientes intracomunitérios, com domicilio em
diversos Estados da Unido Europeia, mas ficam em Espanha, propriedade da A...,
numa conta designada “A... ACCOUNT".

Pedido de cooperacao administrativa

No ambito desta inspecdo, em fevereiro de 2021, foi feito um pedido de cooperacéo
administrativa, as autoridades fiscais da Espanha, o qual ficou registado com o n.°
2021..., em que foi solicitada informagao relativamente ao destino das mercadorias
depositadas no armazém da BB..., apesar das mercadorias serem faturadas para
clientes com sede em outros paises da Unido Europeia.

Na resposta ao pedido de cooperagdo administrativa, a administracdo fiscal
espanhola enviou, entre outros elementos, documentacédo relativa ao destino das
mercadorias enviadas pela A... para o armazém da BB... .

Nos paragrafos seguintes vamos analisar alguns desses movimentos das mercadorias:

Circuito documental das mercadorias - exemplo 1

Pela fatura n.° FA 2020/214, de 2020-09-25, a A... faturou a Q..., com domicilio em...,
Eslovénia, 241 televisores da marca LG + 252 televisores da marca Samsung, pelo
preco global de 114.315,00 EUR, nédo tendo liquidado IVA com a justificacéo
mencionada na fatura: «lIsento Artigo 14° do CIVA (ou similar)».

Pela fatura n.° FA 2020/215, da mesma data, a A... faturou a Q..., com domicilio em
Bratislava, Eslovénia, 180 televisores da marca Samsung, pelo preco global de
43.920,00 EUR, néo tendo liquidado IVA com a justificagdo mencionada na fatura:
«Isento Artigo 14° do CIVA (ou similar)».

Das faturas consta o local de entrega: BB... (A... Account), ..., Madrid, Espanha. Da
fatura consta ainda que: «Note: goods on hold / goods will be released to cliente by

email from A4... after balance payment».
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Os bens foram enviados desde o centro logistico da Y..., com 0os CMR n.° 246808 e n.°
246803, sendo recebidos na BB..., em 2020-09-25, conforme documento de rece¢do da
BB....

Por mensagem de e-mail de 2020-09-25, QQQQ..., da Q... info@....sk), deu instrugdes
a BB... para liberar os 673 televisores. Do e-mail ndo consta para quem.

Por mensagem de e-mail da mesma data, ..., da MMMM..., SL (info@... com), deu
instrucdes a BB... para liberar os 673 televisores para a O00O..., SL. (A MMMM...,
SL, com domicilio em Barcelona, Espanha e com o numero de IVA ES..., ndo se
encontra registada no cadastro do VIES).

Por mensagem de e-mail da mesma data, ..., da OOQO... (info@...es), deu instrugdes
a BB... para liberar parte da mercadoria, 321 televisores, para a RRRR...(A O0QO0...,
SL., com domicilio em Madrid, Espanha, e com o nimero de IVA ES..., também nao se
encontra registada no cadastro do VIES).

Por mensagem de e-mail de 2020-09-28, ..., da RRRR... (....com), solicitou & BB... a
confirmacdo da disponibilizacdo daquela mercadoria. (A RRRR..., SL, com domicilio
em ..., na Biscaia, Espanha e com o numero de IVA ES..., encontra-se inscrita no VIES
com data de inicio de 2007-6-08).

Pela mesma mensagem referida atras, a OOQO... deu instrucdes a BB... para liberar
a restante mercadoria, 352 televisores, para a SSSS..., S.A.

Por mensagem de e-mail de 2020-09-28, a SSSS... deu instrucbes a BB... para liberar
180 televisores, para a TTTT..., faturados pela SSSS... a TTTT... pela fatura n.°
2020685. (A SSSS..., S.A., com domicilio em Madrid, Espanha, e com o nimero de IVA
ES ..., também né&o se encontra registada no cadastro do VIES).

N&o foi possivel identificar este cliente final TTTT... .

Por mensagem de e-mail de 2020-09-28, a SSSS... deu instrucdes a BB... para liberar
180 televisores, para TTTT..., faturados pela SSSS... a TTTT... pela fatura n.°
2020685. (A SSSS..., S.A., com domicilio em Madrid, Espanha, e com o nimero de IVA
ES..., também n&o se encontra registada no cadastro do VIES).

N&o foi possivel identificar este cliente final TTTT... .

Por mensagem de e-mail de 2020-09-28, a SSSS... deu instrucBes a BB... para por a
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disposicao da V... os restantes 172 televisores.

Nota: A OOO0O... e a MMMM... sdo clientes da "missing trader” S... (ver ponto
111.1.3.13).

Resulta evidente, da resposta obtida por via de cooperacdo administrativa, que quem
da as ordens para libertacdo da mercadoria junto da BB... sdo, amilde, empresas
diferentes daquelas para as quais o SP diz vender.

Quem déa ordens a BB... para libertar as mercadorias sdo, ndo raras vezes, outros

operadores que ndo os clientes.

Circuito documental das mercadorias - exemplo 2

Pela fatura n.° FA 2020/225, de 2020-10-09, a A... faturou a T..., com domicilio em ...,
Reino unido, 93 televisores da marca LG + 208 televisores da marca Samsung + 40
sistemas de som LG + 5 leitores blu-ray LG, pelo preco global de 109.916,00 EUR,
nao tendo liquidado IVA com a justificacdo mencionada na fatura: «lIsento Artigo 14°
do CIVA (ou similar)».

Da fatura consta o local de entrega: BB... (A... Account), ..., Madrid, Espanha.

Os bens foram enviados desde o centro logistico da Y..., com o0 CMR n.° 247920,
sendo recebidos na BB..., em 2020-10-09, conforme documento de rececédo da BB... .
Por mensagem de e-mail de 2020-10-15, ..., da S... (oficina...com), deu instrucdes a
BB... para liberar aquela mercadoria. Do e-mail ndo consta para quem era a
liberacé@o das mercadorias.

Pela fatura n.° 2020-125, de 2020-10-19, a T... faturou a S..., SL., com domicilio em
Barcelona, Espanha e nimero de IVA ES..., aquelas 346 unidades, peio preco de
111.455,90 EUR, sem liquidag&o do IVA, com a anotagéo: «This is na intra EC zero
rated supply».

A S..., SL., com domicilio em Barcelona, Espanha, e com o numero de IVA ES B..., é
uma sociedade limitada, inscrita no VIES com data de inicio de 2020-01-14 e data de
cessacao de 2021-01-25.

Constava estar inscrita pelo exercicio das seguintes atividades:
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Caodigo Designacéo

4616 Agentes do comércio por grosso de téxteis, vestuario, calgado e artigos de couro
4619 Agentes do comércio por grosso misto sem predominancia

4618 Agentes especializados do comércio por grosso de outros produtos

4615 Agentes do comércio por grosso de mobiliario, artigos para uso doméstico e
ferragens

4617 Agentes do comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco
4613 Agentes do comércio por grosso de madeira e materiais de construcéo

4614 Agentes do comércio por grosso de maquinas, equipamento industrial,
embarcacdes e aeronaves

4612 Agentes do comércio por grosso de combustiveis, minérios, metais e de
produtos quimicos para a indudstria

4611 Agentes de comércio por grosso de matérias-primas agricolas e téxteis, animais
vivos, e produtos semiacabados

Por mensagem de e-mail de 2020-10-13, da OOQO... (info@... , informava a BB..., ter
pendente a liberacdo de parte daguela mercadoria, para entrega aos seguintes
destinatarios:

. RRRR...: 257 unidades;

. SSSS...: 63 unidades;

. UUUU...: 5 unidades.

E de realcar que, como é referido em capitulo proprio, a administracdo fiscal
espanhola, em resposta ao nosso pedido de cooperacdo administrativa, relativamente

a S..., informou que: «O nosso contribuinte é um Missing Trader».

111.1.3.18. Do intermediario AA...

AA... ¢ uma empresa sedeada na Tunisia, que presta servigos de intermediacdo a A...,
desde 2012. Segundo o gerente do SP, é o Unico intermediario utilizado pelo SP para
angariar clientes, no mercado intracomunitario. O contacto da empresa com o SP é

através de ..., pessoa com quem o SP ja tinha relacdes comerciais anteriores a 2012,
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O sujeito passivo apresentou um contrato celebrado entre as partes, com data de
janeiro de 2014, mas que ndo esta assinado pelo prestador de servigos.

Do artigo 6. ° do contrato, referente aos honorarios a pagar pela A..., consta que a
AA... recebera honorarios correspondentes a 200 EUR liquidos por hora e que esses
valores seriam calculados como segue: horas de trabalho x 200 EUR e que estes
honorarios seriam pagos por cada operacdo, mas que AA... poderia, conforme sua
conveniéncia, agrupar as horas de servi¢co prestado numa unica fatura mensal.

Os servigos prestados sdo faturados mensalmente e sdo relativos as comissdes pela
intermediacéo nas transacgdes. No entanto, apesar de ter sido solicitado e notificado, o
SP n&o apresentou qualquer comprovativo enviado pela empresa AA... a justificar 0s
valores faturados a A... (ver notificacdo item 1I. 1.1.7 deste relatério). O que foi
apresentado, pelo gerente da A..., foram mapas em Excel, como sendo relativos aos
valores faturados, mas com origem (feitos) na A... e ndo no prestador de servigos a
AA... - (Relatdrio de Inspecdo Tributaria).

23.9 O Relatério de Inspecdo Tributaria analisa as respostas aos pedidos de

cooperacdo administrativa do seguinte modo:

No capitulo 111.1.3, deste relatorio, sdo expostas analises pormenorizadas sobre
clientes do SP em que, do resultado das respostas aos pedidos de cooperacdo
administrativa de assisténcia internacional, se retira a informagdo de que estamos
perante um conjunto de entidades, alegadas como clientes da A..., sem estrutura, sem
instalacdes, sem funcionarios, sem registo de atividade exercida no Estado onde se
encontrem domiciliados e que cumprem apenas algumas das obrigacdes declarativas
para efeitos de IVA.

Constata-se que o SP efetua transmissdes intracomunitarias a um conjunto de clientes
sedeados em outros Estados Membros, 0s quais conseguimos identificar como estando
todos, com exce¢do da L..., relacionados com a faturacdo de servicos do agente
comercial AA..., que alegadamente colabora com o SP, angariando clientes ha mais

de uma década. Estes alegados clientes apresentam o mesmo perfil, a mesma forma de
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atuacdo e, conforme informacgdes recebidas pelas diferentes administracfes
tributarias, comportam-se como “missing traders", ou empresas fantasma, sendo este
um comportamento tipico relacionado com fraude fiscal ao IVA.

Os clientes séo:

[ J... (Bulgéria), faturas emitidas até 2018-02: “missing trader”;

[ K... (Chipre), faturas emitidas entre 2018-02 e 2018-03: “missing trader”’;

[ M... (Hungria), faturas emitidas entre 2018-04 e 2019-06: identificada como
envolvida em fraude ao IVA em Espanha: fatura para a N...;

m O... (Hungria), faturas emitidas entre 2019-06 e 2020-07: empresa de ‘faturacdo
adicional”, identificada como envolvida em fraude ao IVA em Espanha, fatura para a
P..;

[ Q... (Eslovaquia), faturas emitidas a partir de 2020-09: empresa sem registo
de aquisic¢Oes intracomunitérias efetuadas ao SP;

[ R... (Holanda), faturas emitidas a partir de 2020-09;

[ T... (Reino Unido), faturas emitidas a partir de 2020-09, fatura para uma
entidade “missing trader” (S...);

[ U... (Espanha), faturas emitidas a partir de 2020-09: ndo registou a aquisi¢ao
de bens que a A... faturou em seu nome;

[ L... (Espanha), faturas emitidas entre 2018-02 e 2018-04: participa em
esquemas fraudulentos.

Assim, da analise aos documentos de suporte aos registos contabilisticos postos a
disposicdo pelo SP e das respostas obtidas pela cooperacdo administrativa até a
presente data, identificam-se circuitos, que envolvem um conjunto de entidades
clientes do SP, que se sucedem temporalmente, alegadamente angariados através do
agente comercial AA..., comexcegdodalL....

Estes circuitos tém origem em Portugal, na A..., que, em face dos CMR apresentados,
envia as mercadorias para Espanha para as instalacbes das empresas V... SL ou
BB...SL, e que fatura as mercadorias para os clientes intracomunitarios domiciliados

em outros Estados Membros.
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Acrescentando ainda a informagéo recolhida junto dos pedidos de cooperacao
administrativa efetuados, relativamente aos clientes de alguns destes clientes do SP:

- No caso das empresas indicadas como clientes da O... (esta € cliente do SP), a
P... e a N..., tal como se retira da resposta da administracéo fiscal polaca, (ver ponto
111.1.3.7 e 111.1.3.8, do relatério):

Estas entidades sedeadas na Polonia tém a particularidade de terem gerente /
administrador, pessoas com 0s mesmos nomes dos representantes / gerentes /
administradores das empresas / clientes para as quais o SP fatura, como € o caso da
J...,da M... e da O..., entidades que tém sede noutros paises da Unido Europeia, como
a Hungria e a Bulgaria. Estamos na presenca de empresas ‘‘fantasma’.

- No caso da resposta da administracéo fiscal espanhola relativamente a S...,
que é cliente da T... e da R..., estas clientes do SP, também retiramos a informacéo de
que se trata de uma empresa "missing trader" (ver pontos I11.1.3.11 /13 do relatério).
Da andlise aos documentos recolhidos junto do SP e relacionados com estes clientes
existem documentos que merecem destaque:

- Anexos as faturas constam notas de encomenda, documentos emitidos pelos
clientes denominados como “proforma order”, cujo “layout” é igual, num conjunto
de clientes, nomeadamente a J..., a K..., a M... e a O..., empresas para as quais o SP
faturou nos anos de 2018, 2019 e 2020, sequencialmente (ou seja, por exemplo, da
descontinuacdo da M..., surge a O...).

Estamos perante uma situacao que expde um comportamento, no minimo, inusitado e
que ndo deixa davidas de que existe um elo de ligacao entre estas entidades. Estamos
perante notas de encomenda, emitidas por diferentes clientes domiciliados em
diferentes paises da Unido Europeia, como Bulgaria, Chipre e Hungria e que atuam
em diferentes épocas temporais, acrescentando o facto dos documentos exibirem 0s
mesmos erros ortograficos.

- Nos documentos de suporte ao registo dos pagamentos, constatamos situa¢des como

as seguintes:
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- Pagamentos efetuados pelo cliente O..., domiciliado na Hungria, séo efetuados
por transferéncias bancarias a partir de entidades financeiras situadas em diferentes
paises, como Hungria, Reino Unido ou Itélia;

- Pagamentos efetuados pelo cliente M..., (com o mesmo domicilio da O..., na
Hungria) sdo efetuados por transferéncias bancérias a partir de entidades financeiras
situadas em diferentes paises, como Hungria, Portugal ou Itélia;

- Pagamentos efetuados pelo cliente L..., sdo efetuados a partir de outras
empresas como a PP... SLU, de ..., através da CAIXABANK, Barcelona, ou como
00... 2012 SL, de Madrid, através do BANKINTER, Madrid ou CAIXABANK,
Barcelona (ver ponto 111.1.3.3, paragrafo onde se descreve).

E em resultado da analise ao agente comercial AA... (ver ponto 111.1.3.18), o alegado
intermediario utilizado pelo SP para conseguir este tipo de clientes, ao longo dos

anos, destacamos o seguinte:

[ Os servigos prestados sdo faturados por uma empesa sedeada na Tunisia,
AA..;
[ O contrato exibido como o celebrado entre as partes, em janeiro de 2014, ndo

esté assinado pelo prestador de servigos;

[ Sao faturados mensalmente valores relativos as comissdes pela intermediacéo
nas transacdes. No entanto, apesar de ter sido solicitado e notificado o SP néo
apresentou qualquer comprovativo enviado pela empresa AA... a justificar os valores
faturados a A...;

[ Foram apresentados, pelo gerente da A..., mapas em Excel, como sendo

relativos aos valores faturados, mas com origem (feitos) na A... e ndo no prestador de

servicos a AA...;
[ O contacto da empresa com o SP é atraveés de ...;
[ Os contactos com a AA... reportam-se a antes do ano de 2012, conforme

conhecimento da AT num procedimento de inspecdo credenciado pela 012012... .
Relativamente aos armazéns utilizados pelo SP, local para onde envia a mercadoria

que fatura para os alegados clientes angariados atraves deste agente comercial, AA...,
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foram identificados, como j& referimos, dois armazéns localizados em Madrid,
designadamente:

. V..., SL;

. BB..., SL, a partir de 2020-09.

Pelo facto de se colocarem dlvidas sobre o verdadeiro destino dos bens e quais 0s
reais/finais adquirentes da mercadoria, como ja referido no ambito da presente agédo
inspetiva, foram feitos pedidos de cooperacdo administrativa a administracéo fiscal
de Espanha. Das respostas retira-se que:

Relativamente a V... (ver ponto 111.1.3.16): «A Administracao fiscal informa que as
empresas hungaras (M... e O...) fazem parte de uma rede fraude ao IVA (rede
organizada), tendo papel de remote traders,(...). Gerente D... .»

Relativamente a BB... (ver ponto 111.1.3.17): foram enviados documentos que
permitem identificar alguns circuitos das mercadorias. As mercadorias sdo enviadas
pela A... para o armazém da BB..., onde s&o transferidas para um outro destinatario,
que ndo é o cliente identificado pela A... nas faturas emitidas a titulo de transmissdes

intracomunitarias - (Relatorio de Inspecao Tributaria).

23.10 O comportamento da Requerente foi, durante os periodos de tributacdo objeto

dos autos, o seguinte:

Conforme ja referido, nos anos em analise, o SP exerceu a sua atividade a partir da
sede sita na Rua ..., da freguesia de ..., em Vila Nova de Famalicdo. Estas instalac6es
sdo partilhadas com a empresa W..., LDA., com o NIF..., que se dedica a atividade de
artes graficas e ndo tém condices fisicas ou espaco para o armazenamento dos bens
transacionados pelo SP.

O SP declara transmissfes intracomunitarias a um conjunto de clientes sedeados em
outros Estados Membros os quais conseguimos identificar, (a exce¢do da L...), como
tendo alegadamente sido angariados pela intermediaria / comissionista AA..., que

colabora com o SP, angariando clientes ha mais de uma década.
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Os clientes apresentam o mesmo perfil, a mesma forma de atuacéo, e de acordo com
as respostas das diferentes administragdes tributarias comportam-se como “missing
traders” ou empresas fantasma, comportamentos relacionados com fraude fiscal ao
IVA.

Existem evidéncias / indicios de que o SP ao longo dos anos pratica uma série de
manipulagdes com o intuito de permitir, a estes clientes estabelecidos em Estados
Membros, como Bulgaria, Hungria, Chipre, Espanha, Reino Unido, Eslovaquia, a
possibilidade de cometer fraudes de IVA noutro Estado Membro - Espanha, simulando
a identidade dos verdadeiros adquirentes da mercadoria.

Sendo vejamos:

Como jé referido, para estes clientes o procedimento adotado pelo SP passa por:

. Emitir faturas para os clientes sedeados noutros Estados Membros, (Hungria,
Chipre, Espanha, Polonia, Eslovaquia, Holanda e Reino Unido);

. A mercadoria ser, conforme os CMR apresentados, enviada para Espanha,
para os armazéns / centros logisticos da V... ou da BB... . O SP envia mercadoria para
esses centros logisticos, que identifica nos documentos que emite, tais como as faturas
ou as guias de transporte ou outros documentos como os CMR ou as guias de
transporte, mencionado como destinatario: “BB... (A... Account)” ou “BB... (A...
Account)”;

. Alegar que liberta a mercadoria mediante o pagamento da mesma. Todavia, 0s
pagamentos sdo efetuados por transferéncia bancaria e ndo correspondem aos
valores faturados, sendo efetuados pagamentos parciais. Posteriormente a realizagédo
da transferéncia €, mediante e-mail enviado pelo SP para os centros de logistica,
dada indicacdo da mercadoria a libertar. O gerente do SP apresentou copias dos
referidos e-mails;

. O SP afirmar ndo saber a quem é entregue a mercadoria. No entanto,
tem a aptiddo para tomar decisdes, como a de indicar ao centro de logistica, quais as
mercadorias a libertar. Neste processo nao existe interferéncia comprovada do cliente
para quem o SP faturou a mercadoria. O SP ndo abdicou do poder de dispor da
propriedade dos bens.
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. Conforme ja referido, de uma carta enviada pelo SP A..., em 2012-11-19, para
a V.., com o assunto: «Abertura ficha de cliente», consta: «Assim, todas as
mercadorias enviadas pela A... para a v/logistica “V..., SL (A... account), sdo
propriedade da n/empresa e s6 podem ser entregues a clientes com o envio de fax ou

email por parte da n/empresa libertando a mercadoria.»

Acrescendo outros factos ja referidos, como:

. Nos documentos recolhidos junto ao suporte dos registos contabilisticos do SP,
existirem notas de encomendas (“proforme order) emitidos por diferentes clientes,
mas com o mesmo ‘“layout”, inclusive, com o mesmo erro ortogrdfico, situag¢do
inusitada, tanto mais que tal facto se verifica até com clientes de diferentes Estados
Membros, mas que nao foi suficiente para acautelar o comportamento do SP;

. Outro facto, também verificado pela anélise dos documentos de suporte aos
registos contabilisticos do SP, é a existéncia de pagamentos efetuados pelo mesmo
cliente, por transferéncias bancarias, mas através de entidades financeiras de
diferentes paises.

O SP néo teve um comportamento preventivo em face das evidéncias explanadas, ndo
tomou medidas para comprovar a identidade do verdadeiro adquirente, a fim de
evitar que este ou um terceiro cometesse fraude ao IVA.

O SP ndo tomou medidas no sentido de validar a entrega da mercadoria ao
adquirente. Limita-se a colocar a mercadoria no armazém em Espanha sem cuidar de
saber a quem essa mercadoria € efetivamente entregue. E de notar que, sendo o
proprio sujeito passivo o responsavel e o principal interessado nesta operacéo, sendo
este o proprietario dos bens que se encontram nos centros logisticos, este era
obrigado a obter informacéo junto desses centros a identificacdo das pessoas que
efetuaram a recolha dos bens, para comprovara entrega dos bens fora do territério
nacional para beneficiar da isencédo do IVA pelas vendas efetuadas.

Para além dos clientes com alegada intermediacdo da AA..., a cliente L..., SL, para a

qual o SP emitiu faturas em fevereiro e marco de 2018, é uma entidade que «participa
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em esquemas fraudulentos de fraude ao IVA», (conforme resposta ao pedido de
cooperacdo administrativa, j& referida antes neste relatorio).

Para credibilizacdo de todos os clientes referidos, o Unico pormenor que parece
importar ao SP, para além da verificacdo do numero de identificacdo para efeitos de
IVA, é o do pagamento, tendo um comportamento de inércia, desvalorizando as
evidéncias, uma vez que estamos na presenca de um comportamento que envolve uma
isencdo e o posterior reembolso em sede de IVA, que o mesmo vai pedir ao Estado
Portugués.

Lembramos que o SP ja na anterior inspecédo tributaria (ver ponto 11.4.5), da qual foi
notificado, teve conhecimento de que existiam clientes que participavam em esquemas
de fraude ao IVA, como “missing traders”, em Espanha. O SP sabe da existéncia de
fraude fiscal e sabe que atua num sector de elevado risco.

Ou seja, logo a partir do momento em que teve acesso ao relatorio da AT ficou a
saber que existiam clientes e operacdes que estavam envolvidas na fraude ao IVA,
tendo ignorado tal informacdo, o que se verifica pela continuacdo do mesmo
comportamento nos anos posteriores.

N&o existe evidéncia de que o SP tenha encetado esfor¢o no sentido de acautelar a
possibilidade de fraude. O SP sabe que desenvolve a sua atividade num sector de
risco de fraude.

Logo, pode-se afirmar que o SP, tendo ficado a saber do comportamento de certos
clientes, ndo teve uma conduta preventiva, na angariacdo dos clientes que se
seguiram ao momento em que teve conhecimento desse facto, no sentido de tomar
todas as medidas possiveis para validar os perfis dos clientes, uma vez que sabia da
existéncia de fraude e praticas abusivas no sector e também por parte dos seus
clientes.

Verificamos, conforme exposto anteriormente, que no leque de clientes do SP existem,
ao longo dos anos, clientes com comportamentos relacionados com praticas abusivas,
envolvidos em fraude de IVA, nédo se verificando, no entanto, no comportamento do

SP, um cuidado acrescido - e dizemos acrescido, uma vez que sabia que existiam
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clientes seus que participavam em fraudes - no sentido de perceber o porqué do
comportamento / modus operandi dos clientes.

Pois, sdo clientes que vao surgindo ao longo dos anos, com 0 mesmo tipo de atuacéo,
como ja foi referido e que, s6 por si, ja tinha o SP em seu poder, (nos documentos do
seu arquivo), evidéncias que mereciam cautelas, mas que descurou, preferindo entrar
no esquema e transacionar para estes clientes, em vez de tomar uma posi¢ao
preventiva, a fim de evitar correr o risco de poder estar a participar numa pratica
abusiva, numa possivel fraude ao IVA.

O circuito das mercadorias inicia-se com a emissao de faturas, por parte da A..., para
os seus alegados clientes (sedeados em diversos paises da Unido Europeia), com
entrega dos bens em centros de logistica localizados em Madrid, Espanha. No
conjunto de todos os elementos analisados pela inspecdo tributaria ndo houve
qualquer elemento suscetivel de comprovar a entidade responsavel pela recolha dos
bens nesses mesmos centros de logistica. O sujeito passivo ndo foi capaz de
comprovar essa entrega (apesar de varias vezes instado para tal) e inexistem
quaisquer elementos de validacéo da efetiva entrega dos bens ao destinatéario final.
Alias, como jé referido anteriormente, em resultado dos diversos procedimentos de
cooperacao administrativa encetados no ambito da presente inspecdo, o facto que
releva é o de bens, conforme documentos emitidos, sairem dos centros de logistica
com destino a missing traders.

@) Unico ponto que merece o cuidado do SP no perfil do cliente é o do pagamento,
tudo o resto é desvalorizado e em alguns casos com origem diferente do cliente
mencionado na fatura.

A titulo de informacdo complementar, da analise ao percurso destes clientes, nos anos
do presente procedimento inspetivo, verificamos que sdo alegados clientes em
mutacao ao longo do tempo, séo clientes de caracter sazonal, como ja referido, e cujo
grafico reiteramos.

(-..)

No entanto, ao longo destes anos analisados no ambito do procedimento inspetivo,

verifica-se uma total sintonia com as necessidades do SP e os clientes alegadamente
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angariados pela AA..., conseguindo sempre ao longo dos anos “arranjar" clientes
para escoar mercadoria de milhdes de euros por ano. N&o existe a situacdo de um
cliente cessar sem que apareca de seguida a solucdo: outro cliente.

Estes clientes tém a particularidade de se sucederem uns aos outros no tempo e
cessando o registo do numero para efeitos de IVA, quase sempre cessados
oficiosamente pelas administragdes fiscais, dada a existéncia de indicios de fraude.
Por forca da atuacdo do SP, existem evidéncias / indicios de que no momento da
entrega da mercadoria noutro Estado Membro, foi dissimulada a identidade do
verdadeiro adquirente, para lhe permitir escapar ao pagamento de IVA devido pela
aquisicdo intracomunitaria.

A dissimulacéo acontece, como se indicia, com a colaboracédo da A..., que fatura as
mercadorias a um cliente ("missing trader" ou de faturacdo adicional / empresa
fantasma) e envia as mercadorias para outro Estado Membro, Espanha, para um
armazém (por sua conta), a quem vai dando ordem para libertar a mercadoria sem
que existam registos de que é o cliente quem escolhe a mercadoria a libertar. N&o
existem provas de que entrega a mercadoria ao adquirente.

Em resultado da conduta do SP, que ndo se preocupou em saber a quem é entregue a
mercadoria, ndo se consegue identificar quem é o verdadeiro adquirente, como
consequéncia deve ser recusado o beneficio da isencdo do imposto (IVA) em relacéo a
essa alegada entrega intracomunitaria.

Também se coloca a questdo, uma vez que estamos na presenca de um sujeito passivo
com tanta experiéncia no comércio de eletrodomésticos, de o SP ndo achar estranha a
facilidade com que surgem estes clientes. E, no minimo, estranho, que existam sempre
clientes para os montantes envolvidos, estando sempre reunidas as condi¢cdes para o
negocio, em funcé@o da necessidade de escoar a mercadoria para fora de Portugal.
Assim, perante o perfil destes clientes que evidenciamos ao longo do presente
relatorio e que séo identificados pelas diferentes administracgdes tributérias de origem
(Hungria, Espanha, Bulgaria, Chipre) como “missing trading", ou de ‘“faturagdo
adicional”, implica verificar se estamos perante transmissoes intracomunitdrias, que

se possam considerar como operagdes validas, que cumpram 0s requisitos que
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admitam a isencéo utilizada pelo SP e da qual resulta parte do valor dos reembolsos
pedidos até a data e pelo facto de o SP ndo agir de forma preventiva a evitar a pratica
abusiva, uma vez que:

. Tendo em atencéo o que lhe foi dado a conhecer pelo relatorio da AT no ano
de 2013, ficou a saber da existéncia de fraude fiscal ao IVA praticada em Espanha,
pelos seus clientes;

. Manter o mesmo alegado agente de clientes — AA...- cujos clientes tém o
mesmo modus operandi (“missing traders” / empresas fantasma e sendo as
mercadorias colocadas no armazém / centro logistico em Espanha, nas condicdes ja
referidas);

. Junta-se o facto de, nos documentos de suporte aos registos contabilisticos do
SP, existirem documentos denominados ‘“proforma order”, emitidos por diferentes
clientes, mas com o mesmo “layout”, situa¢do inusitada, que seria suficiente para ser
um forte alerta para o SP, tanto mais que tal acto se verifica até com clientes de
diferentes Estados Membros e até tém os mesmos erros ortograficos;

. O sujeito passivo A... envia a mercadoria para um centro de logistica em
Espanha, nas condicgdes ja referidas, permitindo, pelo que se indicia, a dissimulacdo
da identidade do verdadeiro adquirente - (Relatério de Inspecéo Tributéria).

23.11 O comportamento da Requerente, ap6s o inicio do procedimento inspetivo, segundo 0

Relatorio de Inspecdo Tributéria, foi o seguinte:

O procedimento inspetivo teve inicio com analise interna ao pedido de reembolso do

periodo de 2020-04, em 3 de junho de 2020. A partir desta data constata-se que:

. Em agosto néo faturou para nenhum cliente relacionado com a AA...;
. Em setembro deixou de emitir faturas paraa O...;
. Em setembro passou a emitir faturas para novos clientes: T..., R..., Q...

eU...;
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. Até setembro de 2020, o unico centro de logistica utilizado, localizado
em Madrid, era o da V..., relativamente ao que foi feito um pedido de cooperacgédo
administrativa, (pedido feito em agosto de 2020 e respondido em setembro de 2020);

. Em setembro de 2020, reduziu a utilizacdo daquele apoio logistico e
passou a utilizar o centro de logistica da BB... (também em Madrid);

. A faturagéo para os clientes relacionados com a AA..., vai diminuindo
no tempo, verificando- se que no periodo de 2021-07 ndo emitiu faturas para 0s
clientes em causa;

*Ficam os indicios de que o SP sabia qual o contexto em que estava a atuar, e
por isso teve necessidade de ajustar o0 seu comportamento, apds o inicio do
procedimento inspetivo.

Perante os factos, ndo se verifica qualquer comportamento por parte do SP que vise
eliminar qualquer suspeita de eventuais préaticas abusivas e a hipdtese de uma
participacdo numa fraude. Os factos expostos transmitem que o SP, se ndo sabia,
devia saber que participa numa fraude fiscal ao IVA.

Estando em causa a aplicacdo da isencdo do IVA nas transacOes para estes clientes,
que o SP identifica nas suas declaragdes como transmissdes intracomunitérias, torna-
se evidente adotar os cuidados necessarios e indispensaveis para que estas possam ser
consideradas como tal.

Este sector de atividade, concretamente o comércio de eletrodomésticos é assinalado
como um sector de atividade de risco, relacionado com fraude carrossel.

O combate a fraude, a evasao fiscal e aos eventuais abusos € um objetivo reconhecido

encorajado pela Sexta Diretiva do IVA-(Relatorio de Inspecdo Tributaria).

23.12 O procedimento comercial com as empresas identificadas no Relatério de Inspecéo
Tributaria como clientes da Requerente consubstancia-se na remessa, apds a encomenda, das

b

mercadorias das instalagdes da empresa “Y...”, em Portugal, para as instalagdes da “V...
(armazém logistico), em Espanha, com guias de transporte e CMRs - (Facto aceite pela

Requerente e Requerida).
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23.13 Apoés a rece¢do da mercadoria nas instalagdes da “V...”, esta ai permanece. (Facto

aceite pela Requerente e Requerida).

23.14 A mercadoria adquirida pela Requerente é transportada diretamente das instalagdes dos
fornecedores para as instalagdes da empresa de logistica, “Y...”, sita na cidade da Maia, em
Portugal, que fica encarregue de armazenar e transportar a mercadoria para 0s armazéns
logisticos “V...” ou “BB...”- (Depoimentos das testemunhas E...; F...; e declaracfes de parte

do legal representante da Requerente).

23.15 Os bens adquiridos a um fornecedor sediado em Espanha, que posteriormente sejam
vendidos a um cliente sediado, também, em Espanha, sdo sempre transportados diretamente
das instalagdes do fornecedor espanhol, para as instalagdes da empresa “Y...”, na Maia - cfr.
depoimentos das testemunhas E...; C...; e declaracfes de parte do legal representante da
Requerente.

23.16 A Requerente iniciou o contacto com a empresa de logistica “V...”, em 2012, tendo
celebrado com esta um contrato de prestacdo de servicos, no @mbito do qual a empresa de
logistica se obriga a receber/armazenar as mercadorias da “A...” e, posteriormente, a libertar
ou expedir as mercadorias para os clientes da “A...”-(Documento n.° 10 junto com o
articulado inicial; depoimento da testemunha D...; e declaracbes de parte do legal

representante da Requerente).

23.17. A partir de setembro de 2020, a Requerente celebrou um contrato de prestacdo de
servigos com outra empresa de logistica, a “BB...”, com domicilio em Espanha, tendo em
vista substituir os servicos até entdo prestados pela mencionada empresa “ V...”- (Documento
n.> 13 junto com o articulado inicial; e declaracbes de parte do legal representante da

Requerente).

23.18 Os bens sdo expedidos das instalagdes da empresa “Y...”, em Portugal, diretamente para

as instalacbes da “V...” e “BB...”, em Espanha, acompanhados das respetivas copias das
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faturas, guias de transporte e CMR"s-(Depoimento da testemunha F...; e declaracBes de parte
do legal representante da Requerente).

23.19 Apos a rececdo da mercadoria nas instalacdes da “V...” ou “BB...”, sdo assinados pela
empresa de logistica as guias de transporte e/ou os respetivos CMR, que os digitaliza e envia
para a “A...”, como comprovativo da chegada das mercadorias, documentacao que se encontra
na contabilidade da Requerente - (Documentos n.° 22, 29, 35, 45, 51, 59, 69, 74, 81, 97, 103,
110, 120, 127, 134, 145, 152, 159, 170, 177, 184, 196, 206, 212, 222, 228, 236, 246, 253, e
260 juntos com o articulado inicial; depoimento das testemunhas F...; e D... e declaragdes de
parte do legal representante da Requerente).

23.20 A mercadoria €, regra geral, expedida para as instalacdes da empresa logistica “V...,
S.L.” ou “BB...”, com sede em Espanha, ficando ai armazenada a ordem da “A...”, numa
conta designada “A... Account”, o que funcionava como indicacdo ao operador logistico de
que a mercadoria estava “on hold” ou dependente de pagamento - (Depoimentos das

testemunhas F...; D...; e declaracGes de parte do legal representante da Requerente).

23.21 Existem emails em que a Requerente confirma a rece¢do do pagamento e informa, por
vezes, 0 armazém logistico - (Documentos n.° 26, 32, 38, 48, 56, 62, 90, 100, 107, 113, 124,
131, 137, 149, 156, 163, 174, 181, 189, 203, 209, 215, 225, 233 e 240 juntos com o articulado
inicial; e depoimento da testemunha D... e declaragdes de parte do legal representante da
Requerente).

23.22 Ha casos em que o cliente da Requerente efetua apenas pagamentos parciais da
mercadoria adquirida - (Depoimento da testemunha D...; e declaracGes de parte do legal

representante da Requerente).

23.24 A informacdo da mercadoria a libertar por conta dos pagamentos parciais era,

maioritariamente, comunicada pelo cliente ao intermediario ..., e remetida, via Skype ou
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email, posteriormente, a Requerente, para validacdo em funcdo do preco recebido -
(Documento n.° 11; e declaracGes de parte do legal representante da Requerente).

23.25 Até ao pagamento integral da fatura emitida, a gestdo das mercadorias libertadas e das
mercadorias “on hold” ¢ acompanhada e controlada através de um documento, em formato

Excel, elaborado pela Requerente-(Documento n.° 12 junto com o articulado inicial).

23.26 A partir do momento em que a mercadoria € libertada e/ou expedida a ordem do
cliente, a Requerente desconhece o destino que lhe é dado-(Depoimento da testemunha D...; e

declaraces de parte do legal representante da Requerente).

23.28. A “V...” - um dos centros de logistica utilizado pela Requerente — declarou que “Nao
pode informar sobre as saidas de mercadorias em virtude das obrigaces que resultam da Lei

de Protegdo de Dados”- (Documento junto pela Requerente sob o n.° 14).

23.29 A relag¢do comercial com a cliente “ J..., Ltd.” e a Requerente iniciou-se, em junho de
2015, por intermédio do agente ..., e manteve-se, até fevereiro de 2018, data da ultima venda

de mercadoria - (Facto aceite pela Requerente e Requerida).

23.30 No ambito das relacdes comerciais com o cliente “ J..., Ltd.” a mercadoria era expedida
com destino a uma das empresas de logistica contratadas pela Requerente, —a “V...” -, onde
permanecia registada na designada “A... Account”, até¢ ao integral pagamento-(Documentos

n.° 20 a 38 juntos com o articulado inicial).
23.31 A relagdo comercial com a cliente “K..., Ltd.”, foi estabelecida por intermédio do

agente ..., em margo de 2016, e manteve-se até marco de 2018, data da ultima venda de

mercadorias - (Facto aceite pela Requerente e Requerida).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

77.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

23.32 No ambito das relagdes comerciais com a Requerente, a “K..., Ltd.” encomendava a
mercadoria e emitia a respetiva “proforma order”, sendo a mercadoria expedida das
instalagdes do centro de logistica “Y...”, em Portugal, com destino a empresa de logistica,
“V...” - (Documentos n.° 43 a 62 juntos com o articulado inicial).

b

23.33 No caso particular da “L...”, as encomendas eram comunicadas a “A...”, através de

correio eletronico, sendo de imediato emitida a respetiva fatura pré-forma; a mercadoria era

b

expedida da empresa de logistica “Y...”, em Portugal, com destino a empresa de logistica

“NN...”, em Madrid-(Documentos n.° 68 a 90 juntos com o articulado inicial).

b

23.34 No ambito das relagdes comerciais entre a “M...” e a Requerente, a mercadoria era
encomendada ¢ emitida a respetiva “proforma order”, sendo (a mercadoria) expedida das
instalacdes do centro de logistica “Y...”, em Portugal, com destino & empresa de logistica,

“V...”, em Madrid - (Documentos n.° 95 a 113 juntos com o articulado inicial).

23.35 No ambito das relagdes comerciais entre a Requerente e a “0O...”, a mercadoria era
encomendada e emitida a respetiva “proforma order”; depois de verificada confirmada a
disponibilidade (da mercadoria adquirida), a “A...” emitia a fatura pro-forma; seguindo-se a
expedicdo da mercadoria para as instalacdes da empresa de logistica “V...”- (Documentos n.°

118 a 137 juntos com o articulado inicial).

23.36 A cliente “R...” efetuava a encomenda, e emitia a designada “proforma order”; por sua
vez, a Requerente emitia a respetiva fatura pré-forma e providenciava o envio da mercadoria
para uma das empresas de logistica contratadas pela Requerente —a “V...” ou “BB...” -, sendo
ai registada na conta cliente da “A...” - (Documentos n.° 143 a 163 juntos com o articulado

inicial).

23.37 A cliente “T...” efetuava a encomenda e a Requerente emitia a respetiva fatura

proforma, avancando com a expedicdo da mercadoria para uma das empresas de logistica
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contratadas — in casu a “BB...”; a mercadoria era registada na conta cliente da “A...”-

(Documentos n.° 168 a 189 juntos com o articulado inicial).

23.38 A cliente “U...” efetuava a encomenda e emitia a respetiva “proforma order”; depois de
verificada e confirmada a disponibilidade da mercadoria adquirida a “A...” emitia a fatura
pré-forma; seguindo-se a expedicdo da mercadoria para as instalacbes da empresa de logistica

“V...” ou “BB...”-(Documentos n.° 220 a 240 juntos com o articulado inicial).

23.39 Face a oscilacdo dos precos praticados neste setor de atividade, bem como a
instabilidade de stock dos fornecedores, a oferta da Requerente e a procura dos clientes ndo

era constante- (Declaracdes de parte do legal representante da Requerente).

23.40 A Requerente remetia as mercadorias descritas nas faturas do Relatdrio de Inspecédo
Tributéria, durante os periodos de tributacdo que o integram, para dois centros de logistica —

V... e BB...- (Documento junto pela Requerente sob o n.° 14).

23.41 A Requerente solicitou, durante os anos de 2019, 2014, 2015, e 8 de junho de 2016 por
e-mail, ao funcionério ..., da Autoridade Tributéria e Aduaneira, informac&o sobre a inscricdo
de potenciais cliente no VIES e sobre a eventual existéncia de operacdes andémalas-

(Documento junto pela Requerente sob o n.° 285 e 286).
23.42 O legal representante da Requerente ndo conhece as instalagdes fisicas dos clientes
auditados durante o procedimento de inspecao ou os administradores/gerentes - (DeclaracGes

de parte do legal representante da Requerente).

23.43 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no dia 22 de abril de 2022 -(Sistema
informético do CAAD).

Factos ndo provados
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24.1 Que os bens faturados pela Requerente, objeto do procedimento de inspegdo, foram

levantados pelas pessoas coletivas inscritas nas faturas junto da “V...” e da “BB...”.

24.2 Que o transporte dos bens indicados nas faturas descritas no Relatorio de Inspecao

Tributéaria terminou na localiza¢do do adquirente elencado na respetiva fatura.
Fundamentacédo dos factos provados e ndo provados

O Tribunal Arbitral, quanto a matéria de facto, ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2, do artigo 123.° do CPPT,
n.° 3, do artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi alineas a) e
e) do n.° 1 do artigo 29.°, do CPPT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa s&o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis das questfes de Direito (cfr. atual artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi al. e) do n.°
1, do artigo 29.°, do RJAT).

Tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo
110.° do CPPT, a prova testemunhal produzida e a prova documental junta aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, nos quais se
descreve a respetiva fonte.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

Por outro lado, a Requerente ndo conseguiu provar que 0s bens objeto de faturacéo
foram levantados junto dos centros logisticos por parte das pessoas coletivas que nela
constam como adquirentes, bem como, que o transporte dos bens terminou no local indicado
em cada uma das faturas; pelo contrario, apenas se encontra evidenciado o transporte até ao

centro logistico.
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Embora existam e-mails a autorizar a libertagdo de parte das mercadorias objeto dos
autos, ap0s pagamentos, que podiam ser parciais, ndo se conhece o adquirente, sustentando-se
até gque, entretanto, as mercadorias poderiam ter sido transacionadas.

As testemunhas ouvidas sobre esta matéria expressaram-se em termos gerais € 0
depoimento ndo vem acompanhado de documentacdo que de algum modo prove a rececao das
mercadorias.

No contexto da prova produzida, o Tribunal Arbitral considera que ndo é feita
demonstracdo suficiente de que as mercadorias eram entregues a pessoa
indicada nas faturas, sendo certo que, a invocacgao de que a indicagdo do cliente poderia por
em causa a protecdo dos dados pessoais, ndo tem o minimo fundamento. Nao foi, assim,
igualmente produzida prova de que o direito de dispor, em propriedade, dos bens tenha sido
transferido para os adquirentes que ndo se sabe se tiveram acesso as mesmas (mercadorias).

No que se refere aos pedidos dirigidos ao Tribunal Arbitral (em 20 e 24 de Outubro de
2022), para notificar a Requerida a juntar aos autos diversos documentos probatérios, apesar
de tais pedidos terem sido respondidos por requerimento da Requerida, junto aos autos em 22
de novembro de 2022, continuou o Sujeito Passivo a solicitar a juncdo dos documentos que
evidenciam os reembolsos de IVA efetuados a favor da Requerente desde 2012 até ao
presente, por entender que a documentacdo solicitada e dada como boa pela Requerida
naquela data é exatamente a mesma que os SIT agora sindicam e ndo sdo considerados
idoneos. Ora, a verdade € que tal documentacdo € totalmente irrelevante para a afericdo por
este Tribunal da ilegalidade das liquidacGes impugnadas. Com efeito, em primeiro lugar, as
circunstancias de facto e de direito de 2012 sdo muito diferentes das 2018 a 2021, sendo desde
logo notdria a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial quanto a interpretacdo dos preceitos
legais pertinentes como melhor serd analisado mais adiante. Em segundo lugar, note-se que,
no ambito do contencioso de mera ilegalidade, como € o tributario, uma eventual préatica de
ilegalidade pela Requerida ndo a vincula a ter de reiterar a mesma ilegalidade. Termos em que
a documentacdo solicitada pelo Sujeito Passivo se afigura totalmente irrelevante para

apreciacéo da legalidade das liquidagGes impugnadas.

MATERIA DE DIREITO
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) A isencdo prevista no artigo 14.° do Regime do IVA nas Transacoes

Intracomunitarias (“RITI”)

A Requerente advoga que as correcOes efetuadas pela Requerida séo ilegais, pois, no seu
juizo, cumpre os requisitos para a aplicagdo da isencdo prevista no artigo 14.° do RITI; por
outro lado, a Requerida defende que a isencdo ndo pode ser aplicada, na medida em que se
verifica a auséncia de documentos comprovativos da rececdo das mercadorias pelos
adquirentes e estes, com base nos instrumentos de cooperacdo administrativa devem ser
considerados missing traders.

Vejamos o direito aplicavel.

O artigo 14.° do RITI tinha, até 31 de dezembro de 2019, o seguinte teor:
Estéo isentas do imposto:

a) As transmiss@es de bens, efetuadas por um sujeito passivo dos referidos na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente
ou por conta destes, a partir do territério nacional para outro Estado membro com
destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa singular ou coletiva registada
para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro, que
tenha utilizado o respetivo nimero de identificacdo para efetuar a aquisicdo e ai se
encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicdes intracomunitérias de

bens;
b) As transmissdes de meios de transporte novos previstas na alinea e) do artigo 1.°;
c) As transmissdes de bens referidas no n.° 1 do artigo 7.° que beneficiariam da

isencdo prevista na alinea a) deste artigo se fossem efetuadas para outro sujeito

passivo;
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d) As transmissGes de bens sujeitos a impostos especiais de consumo, efetuadas por
um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, expedidos ou
transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes a partir do
territorio nacional para outro Estado membro, com destino ao adquirente, quando
este seja um sujeito passivo isento ou uma pessoa coletiva estabelecida ou domiciliada
em outro Estado membro que ndo se encontre registada para efeitos do 1VA, quando a
expedicdo ou transporte dos bens seja efetuado em conformidade com o disposto no

Caodigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

O principio da tributacdo no pais de destino das transmissdes intracomunitarias
justifica a isencdo de imposto no pais de origem, de molde a evitar a sua dupla tributacdo e a
garantir a neutralidade fiscal.

As transmissfes intracomunitarias de bens estdo isentas de imposto, desde que: i)
sejam onerosas; ii) 0 vendedor seja uma pessoa singular ou coletiva que efetue operacdes que
conferem direito a deducéo (total ou parcial) do imposto; iii) os bens sejam expedidos a partir
do territorio nacional pelo vendedor, pelo adquirente ou por sua conta, com destino ao
adquirente e a outro Estado-Membro; e iv) o adquirente seja uma pessoa singular ou coletiva
devidamente registada para efeitos do Imposto sobre o Valor Acrescentado em outro Estado-
Membro; que tenha utilizado o respetivo nimero de identificacdo fiscal para efetuar a
aquisicdo; e se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicOes
intracomunitérias nesse outro Estado-Membro?.

O TJUE, no acorddo C-409/04 — “Teleos e outros”, entendeu que a isengdo ¢ aplicavel
quando o direito a dispor de um bem como proprietario tenha sido transferido para o
adquirente, o fornecedor prove que o referido bem foi expedido ou transportado para outro
Estado-Membro e, assim, em resultado da expedi¢do ou transporte tenha saido do territério do

Estado de entrega.

2 Clotilde Celorico Palma, Introduc&o ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 5.2
edicdo, 2012, p. 309.
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A prova de que os bens foram expedidos ou transportados a partir do territorio
nacional pelo vendedor, pelo adquirente ou por sua conta, com destino a outro Estado-
Membro é extremamente relevante, pois dela depende a correta ndo liquidagdo do imposto?,
incumbindo ao transmitente do bem.

O TJUE admite, para tal finalidade, qualquer meio de prova, para além da
apresentacdo do respetivo documento de transporte, como a declaracdo de expedicdo no
transporte rodoviario — “CMR”; a carta de porte no transporte aéreo (“AWB”) ou o
conhecimento de embarque no transporte maritimo (B/L).

Foi igualmente nesta linha que foi produzida doutrina administrativa (Ficha
doutrindria da AT T909 2007296, de 31.03.2009), isto é, a prova da realizacdo
intracomunitaria pode ser demonstrada por qualquer meio, incluindo, se necessario, a
declaracdo, nos Estados-Membros de destino dos bens, por parte dos respetivos adquirentes,
de ai terem efetuado as correspondentes aquisi¢des intracomunitarias de bens.

Mas como deve ser interpretado o conceito de “expedi¢do ou transporte” a que o artigo
14.° al. a), do RITI alude?

A jurisprudéncia® responde do seguinte modo:

Todavia, parece claro que, em razdo das especiais preocupacOes de fraude que as
transacdes intracomunitarias podem suscitar e efetivamente suscitam, e dos sistemas
de controlo criados para as controlar, sob pena da faléncia no funcionamento e da

propria credibilidade do regime do IVA intracomunitario, o sentido do conceito da

“expedicdo ou transporte” referido do art.’ 14.°, al. a) do RITI ndo se deva conter no

simples cumprimento da formalidade unilateral da mera remessa ou do transporte,

mas deve alargar-se a necessidade e ao consequente énus, que ndo pode deixar de

recair sobre o sujeito passivo expedidor, da comprovacdo da chegada ao destino do

bens expedidos ou transportados com destino ao adquirente, quando este seja uma

pessoa singular ou coletiva reqgistada para efeitos do imposto sobre o valor

acrescentado em outro Estado-membro, que tenha utilizado o respetivo nlimero de

3 Clotilde Celorico Palma, Introduc&o ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 5.2
edicdo, 2012, p. 309.
4 Decisdo arbitral n.° 164/2015-T, de 16 de novembro de 2015.
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identificacdo para efetuar a aquisicao e ai se encontre abrangido por um regime de

tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias de bens. (o destaque € nosso)

De facto, a nosso ver, s6 com essa comprovacao se fecha o circuito da operacéo
juridico- material e se pode, entdo, afirmar estarmos perante uma verdadeira
transmissdo intracomunitaria de bens. De outro modo teremos apenas uma
transmissdo de bens, mas sem possibilidade da comprovacdo da respetiva natureza
“intracomunitaria”. Faz-Se, pPois, necessario, provar o carater intracomunitario da
operagdo, o que se deve fazer ndo apenas por recurso a prova formal da “expedi¢do
ou transporte”’, mas, também, a demonstracdo substancial, isto é, material, da efetiva
transmissdo de um ponto para outro ponto do territério comunitario, dos bens em

causa, nisto se compreendendo, também, a efetiva rececdo do bem expedido pelo seu

destinatario. (o destagque é nosso)

Ja noutro aresto® escreveu-se:

N&o provando o contribuinte, por qualquer meio de prova em direito admitidos, a

efetiva expedicdo e entrega das mercadorias vendidas a um outro sujeito passivo de

IVA situado em outro Estado membro, ndo podem as mesmas beneficiar do regime de

isencdo do imposto como transacGes intracomunitarias. (0 destague é nosso)

A rececdo do bem expedido é uma dimenséo estruturante do conceito de transmissao
intracomunitaria de bens, na medida em que ndo se limita a transmisséo juridica, mas exige a
expedicdo e entrega efetiva do bem expedido.

Ja a doutrina®, quanto ao requisito em andlise (“expedi¢do”), entende que:

Verificamos, portanto que o conceito de “expedi¢do” pressupoe, sem duvida, a

deslocacao fisica de um bem de um EM para outro, condicdo que estabelece a

SAcérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no ambito do processo 04434/10, de 6 de julho de
2011.

® Filipe Duarte Neves, Regime do IVA nas Transacdes Intracomunitérias, anotado e comentado, Quid Juris,
2018, p. 145.
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diferenca entre uma operagao intracomunitaria e a que se realiza no interior do pais.
O requisito que impoe que os bens sejam remetidos “com destino ao adquirente”

determina que o lugar onde termina o transporte tera gue coincidir com a localizacao

do adquirente indicada na fatura (...) Sublinhamos que o TJUE jd defendeu que este

conceito deve ser interpretado no sentido que a transmissdo intracomunitéaria de um

bem s6 se verifica, e a isencdo s6 é aplicavel, quando o direito de dispor do bem como

proprietdrio tenha sido transferido para o adquirente...(0 destagque é nosso)

A prova do transporte intracomunitario €, assim, uma condigdo substantiva necesséaria
a aplicacdo da isencdo, pelo que, perante o risco de fraude nestas operagdes e litigancia

associada passaram a prever-se regras especificas para o referido transporte.

Estas regras ndo tinham previsdo legal no nosso ordenamento, tendo a AT emitido
instrugGes administrativas pontuais, no sentido de clarificar os documentos considerados
idoneos para este efeito, v., por exemplo, o disposto no n.° 4 do Oficio-Circulado n.°
30 009/99, de 10/12/1999, DSIVA.

Entretanto, o legislador europeu publicou o Regulamento de Execucdo (EU)
2018/1912 do Conselho, de 4 de dezembro, tendo, nas diversas medidas de simplificagdo em
matéria de IVA, previsto regras especificas que presumem o transporte intracomunitario.

Assim, para fazer face ao risco de fraude, consagraram-se igualmente regras que
presumem o transporte intracomunitario, seja da responsabilidade do vendedor ou do
adquirente, gizadas para um controlo exigente da documentacdo de suporte de transporte e
gue entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2020 (VAT — quick fixes).

Determina em concreto o artigo 45.°-A do aludido Regulamento:

1. Para efeitos da aplicacdo das isengdes previstas no artigo 138.° da Diretiva
2006/112/CE, presume-se que os bens foram expedidos ou transportados a partir de
um Estado-Membro para fora do respetivo territorio mas na Comunidade em

qualquer dos seguintes casos:
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a) O vendedor indica que o0s bens foram por ele transportados ou expedidos,

ou por terceiros agindo por sua conta, e que esta na posse de, pelo menos, dois

elementos de prova ndo contraditérios a que se refere o n.° 3, alinea a)

emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente, ou de qualquer um dos elementos a que se refere o n.° 3, alinea a),
em conjunto com qualquer um dos elementos de prova ndo contraditorios a
que se refere o n.° 3, alinea b), que confirmem o transporte ou a expedi¢cdo
emitidos por duas partes independentes uma da outra, do vendedor e do
adquirente;
b) O vendedor esta na posse do seguinte:
i) uma declaracado escrita do adquirente, indicando que os bens foram
por ele transportados ou expedidos, ou por terceiros agindo por conta
do adquirente, e mencionando o Estado-Membro de destino dos bens e
a data de emissdo, o nome e endereco do adquirente, a quantidade e
natureza dos bens, a data e o lugar de chegada dos bens e, no caso de
entregas de meios de transporte, 0 numero de identificacdo dos meios
de transporte, e a identificacdo da pessoa que aceita os bens por conta
do adquirente; e

i) pelo menos dois elementos de prova ndo contraditorios a que se
refere o n.° 3, alinea a), emitidos por duas partes independentes uma da
outra, do vendedor e do adquirente, ou de qualquer um dos elementos a
que se refere o n.° 3, alinea a), em conjunto com qualquer um dos
elementos de prova ndo contraditorios a que se refere o n.° 3, alinea b),
que confirmem o transporte ou a expedicdo emitidos por duas partes

independentes uma da outra, do vendedor e do adquirente;
O adquirente deve fornecer ao vendedor a declaragéo escrita a que se

refere a alinea b), subalinea i), até ao décimo dia do més seguinte ao
da entrega.
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2. As administracGes fiscais podem ilidir as presuncdes estabelecidas no n.° 1.

3. Para efeitos do n.° 1, sdo aceites como prova do transporte ou da expedicdo
0s seguintes elementos:
a) Documentos relacionados com o transporte ou a expedigdo dos bens,
tais como uma declaragdo de expedicio CMR assinada, um
conhecimento de embarque, uma fatura do frete aéreo, uma fatura
emitida pelo transportador dos bens;
b) Outros documentos:
i) uma apdlice de seguro relativa ao transporte ou a expedicdo dos
bens ou documentos bancarios comprovativos do pagamento do
transporte ou da expedicéo dos bens;
ii) documentos oficiais emitidos por uma entidade publica, por exemplo
um notario, que confirmem a chegada dos bens ao Estado-Membro de
destino;
iii) um recibo emitido por um depositario no Estado-Membro de
destino, que confirme a armazenagem dos bens nesse Estado-

Membro.».

Os documentos a que a alinea b) do n.° 3 do artigo em analise alude podem ser
segmentados nas seguintes modalidades: A, B e C.

Na A cabem os documentos relacionados com o transporte ou expedi¢do dos bens,
como, por exemplo, uma declaracdo CMR assinada ou um conhecimento de embarque
(“B/L”).

No que respeita a modalidade B exige-se a detencdo de um dos seguintes documentos:
uma apolice de seguro, documentos bancarios, documentos oficiais emitidos por uma entidade
publica, ou o documento de rececdo que confirme a armazenagem dos bens nesse Estado-
Membro.

Ja no que respeita a modalidade C, o artigo exige uma declaracdo emitida pelo

adquirente, indicando que os bens foram por ele transportados ou expedidos, ou por terceiros
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agindo por conta do adquirente, mencionando o Estado-Membro de destino dos bens e a data
de emissdo, 0 nome e endereco do adquirente, a quantidade e natureza dos bens, a data e o
lugar de chegada dos bens e, no caso de entregas de meios de transporte, o numero de
identificacdo dos meios de transporte e a identificacdo da pessoa que aceita 0s bens por conta
do adquirente’.

Deste modo, quando o transporte é efetuado pelo vendedor ou por terceiro (por conta
do vendedor) € necessario que este tenha dois elementos ndo contraditorios, emitidos por
entidades independentes, da modalidade A ou, em alternativa, um da modalidade A e outro da
B,

J& quando o transporte € realizado pelo adquirente ou por terceiro (por conta do
adquirente) é necessario, para a prova do transporte, a detencdo dos documentos descritos no
paragrafo anterior, como também o documento da modalidade C, a ser entregue pelo
adquirente ao fornecedor, até ao décimo dia do més seguinte ao da entrega dos bens®.

Importa, no entanto, destacar que as referidas exigéncias legais quanto a prova do
transporte intracomunitario entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2020.

O legislador, consciente do risco de fraude nestas opera¢fes, atuou com a previsdo de
regras especificas que presumem o transporte intracomunitério, seja ele da responsabilidade
do vendedor ou do adquirente dos bens. A reunido dos documentos permite que o vendedor
beneficie de uma presuncdo de prova de expedicdo de bens, embora seja possivel a sua ilisao,
caso as autoridades fiscais cologuem em causa a veracidade dos meios de prova reunidos.

Vejamos, agora, a situacdo sub iudice.

i) Operacoes anteriores a 1 de janeiro de 2020

7 Ordem dos Contabilistas Certificados, Transposicdo da Diretiva Quick Fixes e Regulamento de Execucdo,
disponivel em https://www.occ.pt/fotos/editor2/iva_quick2bl.pdf. Acesso em 21 de marco de 2023.
8 Ordem dos Contabilistas Certificados, Transposicdo da Diretiva Quick Fixes e Regulamento de Execucéo,
disponivel em https://www.occ.pt/fotos/editor2/iva_quick2bl.pdf. Acesso em 21 de marco de 2023.
® Ordem dos Contabilistas Certificados, Transposicdo da Diretiva Quick Fixes e Regulamento de Execucéo,
disponivel em https://www.occ.pt/fotos/editor2/iva_quick2bl.pdf. Acesso em 21 de marco de 2023.
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A Requerente, apesar do louvavel esfor¢o probatério, ndo conseguiu demonstrar que
0s bens vendidos foram efetivamente entregues aos adquirentes, pois a existéncia de
documentos que atestam a entrega dos bens a um centro de logistica ndo permite concluir que
existiu a referida rececdo, como a jurisprudéncia supra exigia.

O segredo comercial, invocado pela Requerente, ndo constitui fundamento juridico
para a recusa de entrega dos putativos documentos que atestam a rececdo dos bens pelos
destinatarios, pois, como sustenta a jurisprudéncia: “Uma vez considerado pertinente para a
descoberta da verdade material e boa decisdo da causa, a recusa da parte ou de terceiro em
fornecer informacGes ou apresentar ou juntar determinado documento em seu poder sO é
legitima nas situagoes excecionais previstas no n.° 3 do art. 417°, do C. P. Civil e o “segredo

comercial” (ao menos em todas as suas vertentes) ndo estd ai contemplado™®,

O acesso a tais dados, por parte de um Tribunal, para a apreciacdo e decisdo de um
conflito é legitima, pois todas as pessoas sejam, ou ndo, parte na causa, tém o dever de prestar
a sua colaboracéo para a descoberta da verdade, artigo 417.°, n.° 3, do Cddigo de Processo
Civil,

Paralelamente, também ndo ficou demonstrado que o direito de dispor do bem como
proprietario tenha sido transferido para as pessoas que constam nas faturas como
“adquirentes”, pois ndo foram “entregues”. Nao se percebe se tiveram acesso as
“mercadorias” descritas nas faturas, uma vez que o armazém logistico ndo presta essa

informagao com base, nomeadamente, na “Lei de Prote¢ao de Dados”.

Por ultimo, o lugar onde terminou o transporte das mercadorias — centros (armazéns)
de logistica — ndo coincide com a localizacdo das instalacfes, indicadas nas faturas, de cada
um dos “adquirentes” de bens da Requerente, veja-se 0 PAT.

Ora, se assim o é, também por aqui ndo se verifica que os bens foram expedidos a luz
do respetivo requisito de isencao.

Deste modo, ndo se encontram verificados todos os requisitos necessarios a aplicacao

da isencéo prevista no artigo 14.°, n.° 1, al. a), do RITI.

10 Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, proferido no &mbito do processo n.° 7729/13.1TBBRG-C.G1,
de 10 de julho de 2019.
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i) Operac0es posteriores a 1 de janeiro de 2020

Ja em relacdo as operacbes ocorridas a partir de 1 de janeiro de 2020, as faturas de
fornecimento dos bens ndo se fizeram acompanhar pela declaracdo, a devolver a Requerente,
do adquirente com os elementos respeitantes a rece¢do (dos bens), pois continua a ndo estar
demonstrado que foram efetivamente recebidos ou que foram entregues nas instalacdes (do
adquirente) descritas nas faturas.

A Requerente somente logrou provar que as mercadorias faturadas foram remetidas
para um dos centros de logistica que utilizou (“V...” e “BB...”), quando a aplicacdo da isen¢ao
aqui em causa exige gue os bens faturados sejam efetivamente entregues aos adquirentes, por
isso, 0 transporte tem de terminar nas instalagcdes indicadas nas respetivas faturas. Nao ficou
igualmente demonstrado que o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido
transferido para as pessoas que constam nas faturas como “adquirentes”, pois ndo foram
“entregues”. Nao se percebe se tiveram acesso as “mercadorias” descritas nas faturas, uma
vez que ndo foi produzida prova nesse sentido.

Em resumo, nédo se verificam os requisitos da isen¢ao aqui em causa.

iv)Falta de fundamentacdo material

Héa agora que analisar se os atos tributarios padecem de falta de fundamentacéo material, pois
a Requerente advoga ainda que a Requerida ndo demonstra os pressupostos legais da sua

atuacéo.

Sustenta a jurisprudéncial! relativamente ao método para apurar se um ato tributario
estd, ou ndo, fundamentado: “[iJmpde-Se, antes de mais, que se faca a distingdo entre
fundamentacdo formal e fundamentacdo material ou substancial: uma coisa é saber se a

Administracéo deu a conhecer os motivos que a determinaram a atuar como atuou, as razoes

11 Acérdédo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito do processo n.° 03014/11.1BEPRT, de 2
de fevereiro de 2022.
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em que fundou a sua atuacéo, questdo que se situa no &mbito da validade formal do ato; outra,
bem diversa e situada ja no ambito da validade substancial do ato, é saber se esses motivos
correspondem a realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para legitimar a concreta
atua¢do administrativa...”.

A fundamentagdo material do ato reporta-se, assim, a real verificacdo dos pressupostos
de facto e a correta interpretacdo e aplica¢do das normas como fundamento juridico.

Importa, antes de mais, apurar sobre quem impendia 0 6nus da prova relativamente a
existéncia de transmissdes intracomunitarias de bens.

O artigo 74.°, n.° 1, da LGT determina que: “O 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administrago tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. E
da responsabilidade da AT o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais da sua
atuacdo e, paralelamente, cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte do
direito que invoca.

Observa, neste sentido a jurisprudéncial? que: “[e]m principio, & AT cabe o 6nus da
prova da verificacdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua atuacdo, designadamente se
agressiva (positiva e desfavoravel) e, em contrapartida, cabe ao administrado apresentar prova
bastante da ilegitimidade do ato, quando se mostrem verificados esses pressupostos, solucéo
hoje fixada pelo artigo 74.°, n.° 1 («O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque».), da LGT e que a
data se devia j& considerar aplicavel porque correspondente a regra geral do artigo 342.° do
Caodigo Civil (CC), de que quem invoca um direito tem o 6nus da prova dos factos
constitutivos, cabendo a contraparte a prova dos factos impeditivos, modificativos ou
extintivos.”

Deste modo, tendo a AT obtido conhecimento que a Requerente, ao abrigo de
mecanismos de cooperacdo, realizou diversas vendas a adquirentes que participam em
esquemas de fraude em carrossel, cabe, em contrapartida, a Requerente provar que praticou

diversas transagdes intracomunitarias e, por isso, tem direito a isencdo de IVA.

12 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no ambito do processo n.° 0951/11, de 26 de fevereiro
de 2014.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

92.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

As informacgdes prestadas pelas Administragdes Tributérias estrangeiras, ao abrigo de
mecanismos legais de cooperagdo gozam da mesma forca probatoria que as informacgdes da
autoridade tributaria portuguesa, presuncao que admite prova em sentido contrario.

Sustenta, neste sentido, a doutrinal®:”[pJara contrariar a forca probatoria das
informagdes oficiais fornecidas pela administracdo tributaria portuguesa, ndo é necessario
fazer a prova do contrério, pois a lei ndo lhes atribui forca probatéria plena, bastando gerar
duvidas sobre os factos nelas afirmados, como resulta do preceituado no artigo 346.° do CC.
Sendo esta a forca probatdria atribuida as informacg6es oficiais produzidas pela administracdo
tributdria portuguesa, sera de reconhecer a mesma as informacBes das administracdes
tributérias estrangeiras, ja que seria incompreensivel que se atribuisse maior forca probatéria a
estas que aquelas”.

As informacgbes prestadas pelas administracdes fiscais, com factualidade objetiva,
como é o caso, fazem fé em juizo.

Todavia, 0 artigo 76.%, n.° 4, da LGT n&o consagra um regime que impega a prova em
sentido contrario ou gerar dividas sobre os factos afirmados nas informacdes!*. Ou, dito de
outro modo, a Requerente estava normativamente habilitada a, apesar do teor dos documentos
fornecidos pelas diversas administracdes fiscais, fazer prova em sentido contrario ou, até,
gerar fundadas davidas sobre o seu contetdo.

Sucede que, apesar de todos os documentos e producdo de prova testemunhal, a
Requerente ndo criou diavidas relativamente aos factos atestados nas informacg6es prestadas
por parte de administracGes fiscais europeias, como também a efetiva rececdo das mercadorias
pelos adquirentes, condicdo necessaria a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 14.°, n.° 1, al.
a), do RITI.

Paralelamente, também a Requerente ndo conseguiu demonstrar que o transporte das
mercadorias objeto dos autos terminou no local constante das faturas por si emitidas, i.e.,
instalacGes dos adquirentes localizadas nos diversos paises da Unido Europeia, mas somente

nas instalacdes dos centros logisticos sitos em Espanha.

13 Diogo Leite de Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada e
Comentada, 4.2 edi¢8o, Encontro da Escrita, 2012, p. 672.
14 Diogo Leite de Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada e
Comentada, 4.2 edi¢8o, Encontro da Escrita, 2012, p. 672.
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Deste modo, persistem os factos elencados nos instrumentos de cooperagdo
administrativa a que o RIT alude e, assim, ndo padecem os atos tributarios impugnados do

vicio de falta de fundamentacdo material.

V) Principio da verdade material

A Requerente ainda alega que os atos tributarios ofendem o principio da verdade material, na
medida em que a AT ndo procedeu a todas as diligéncias de prova necessarias durante a
inspecdo tributéria e, paralelamente, a prova por si junta foi desconsiderada.

O principio da verdade material estd consagrado no artigo 6.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”) e impde
gue a Administracdo Tributaria, no respetivo procedimento, procure recolher os elementos
probatérios que possibilitem a subsequente fundamentacdo do ato tributario que venha a ser
praticado. Ou, dito de outro modo, investigar a eventual existéncia de irregularidades a partir

do (in)cumprimento de obrigacdes tributarias com vista a descoberta da verdade material.

Ora as corregOes efetuadas estdo sustentadas nos instrumentos de cooperagéo
administrativa e na andlise critica dos documentos entregues pela Requerente, pelo que, ndo
se verifica o invocado vicio de violacdo do dever de investigacdo da verdade material, pelo

que improcede, também nesta parte a presente impugnacao.
Vi) Concluséo

Improcede, assim, o pedido de anulacdo dos atos tributarios objeto dos presentes
autos, pois a Requerente somente logrou provar que as mercadorias faturadas foram remetidas
para um dos centros de logistica que utilizou (“V...” ¢ “BB...”), quando a aplicac¢ao da isengédo
aqui em causa exige que os bens (faturados) sejam efetivamente entregues aos adquirentes,
por isso, o transporte tem de terminar nas instalagbes indicadas nas respetivas faturas. N&o
ficou igualmente demonstrado que o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido

transferido para as pessoas que constam nas faturas como “adquirentes”, pois nao foram
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“entregues”. Nao se percebe se tiveram acesso as “mercadorias” descritas nas faturas, uma
vez que ndo foi produzida prova nesse sentido, ndo se sabendo quem teve acesso as

“mercadorias”, pois foi invocada a “Lei de Protecdo de Dados™.

Paralelamente, apesar de todos os documentos e producdo da prova testemunhal, a
Requerente ndo criou duvidas relativamente aos factos atestados nas informacdes prestadas
por parte de administrac@es fiscais europeias, condigdo igualmente necessaria a aplicacéo da
isencao prevista no artigo 14.°,n.° 1, al. a), do RITI.

Em resumo, como observa a jurisprudéncia: “A maior ou menor exigéncia quanto a
idoneidade e adequacdo do meio de prova, bem como a valoragdo da prova produzida pela
Recorrida deve ser efetuada partindo dos meios de prova apresentados, mas atendendo
também a todos os indicios recolhidos pela AT e se estes aparentam evasdo ou fraude
fiscal”?®,

O Tribunal Arbitral entende, perante o supra exposto, manter a totalidade das

corregOes efetuadas apreciadas nos presentes autos.

111 - DECISAO

Termos em que se decide:

@ Julgar totalmente improcedente o pedido de anulacdo das corregOes efetuadas,
mantendo-se na ordem juridica as liquidac6es adicionais de IVA que a integram.

(b)  Condenar a Requerente no pagamento integral de custas arbitrais.

VALOR DO PROCESSO

15 Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no dmbito do processo n.° 773/08.2BESNT. de 27
de outubro de 2022.
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Fixa-se o valor do processo em 4.997.127,99 €, nos termos do artigo 97.° - A do CPPT,
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e do artigo 3.2, n.° 2,

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
CUSTAS

Custas no montante de 62 730,00 €, em conformidade com o RCPAT ¢ a Tabela I a este
anexa e com os artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.°

1, alinea €) do RJAT, a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 22 de maio de 2023
Arbitro-presidente

Fernanda Magcés

Fernando Miranda

Francisco Nicolau Domingos
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