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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 149/2022-T

Tema: IRC — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI). Criacao de postos
de trabalho.

SUMARIO

I. Para acederem aos beneficios fiscais associados ao RFAI, aos sujeitos passivos
cumpre provar que criaram postos de trabalho na sequéncia e em conexdo com um
investimento elegivel para efeitos do RFAI (cf. artigo 2.°, n.° 3, alinea f), do “Regime
fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009”, aprovado pelo artigo 13.° da Lei
n.° 10/2009, de 10 de marco, condigdo contida no atual artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do
novo Coédigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31

de outubro).

II. Neste ambito, a “criacdo de postos de trabalho” refere-se a criagdo de postos de
trabalho causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de,
sob um ponto de vista global, o sujeito passivo ter verificado um aumento do niimero

de trabalhadores ao seu servigo.

DECISAO ARBITRAL

As arbitras Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dra. Ana Pinto
Moraes e Dra. Raquel Franco (arbitros vogais), designadas pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral

Coletivo, acordam no seguinte:
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I. RELATORIO

1.

A..— SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial sob o nlimero tnico de matricula e de identificagao
de pessoa coletiva..., com sede em..., freguesia da..., concelho da ... (doravante designada
por “Requerente”), veio, em 08-03-2022, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, e da alinea a) don.° I e do n.°2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), e da alinea a) do artigo 99.° do CPPT, requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) com vista (A) a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulagdo (i) da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
n.°...2020..., no d&mbito do qual a Requerente contestou a legalidade do indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa n.° ...2016..., e (ii) dos atos de autoliquidacdo de IRC relativos
ao exercicio de 2012 a ele subjacentes, corporizados nas declaragdes Modelo 22 n.% ...-...
-..., submetida em 31-05-2013, e ...-..-.., submetida em 27-12-2013 (doravante
conjuntamente designadas por “Autoliquidacoes Contestadas™), (B) a restituicdo do
montante de € 98.762,42 enquanto valor indevidamente pago a titulo de IRC, e (C) a
condenacdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios que se mostrem legalmente

devidos.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante designada por “AT” ou

“Requerida”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

em 09-03-2022 e seguidamente notificado a Requerida.

Em conformidade com o disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os ora

signatarios como arbitros, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 20-05-2022.

Em 22-06-2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por impugnagio,

e remetendo o processo administrativo no dia seguinte.

Por despacho de 23-06-2022, o Tribunal Arbitral notificou (i) a Requerente para juntar a
totalidade do documento 2 junto ao PPA, o quadro reproduzido no artigo 35.° do PPA
(impercetivel), bem como os documentos que entendesse por necessario na sequéncia da
resposta apresentada pela Requerida em 22-06-2022; (ii) a Requerida para se pronunciar
sobre estes documentos; (iii) as Partes de que a reunido do artigo 18.° do RJAT teria lugar

em 13-09-2022, e de que nela seriam ouvidas as testemunhas arroladas pela Requerente.

Em 08-07-2022, a Requerente juntou aos autos os elementos solicitados pelo Tribunal

Arbitral.

A reunido do artigo 18.° do RJAT realizou-se em 13-09-2022, tendo o Tribunal ouvido
duas testemunhas, e notificado as Partes para apresentarem alegacdes escritas no prazo de

10 dias.

A Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes, respetivamente, em 22-09-2022 e

26-09-2022.

Em 11-09-2022, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico informou a substituigdo

do Dr. Tito Barros Caldeira (arbitro vogal) pela Dra. Raquel Franco (arbitro vogal).

O Tribunal prorrogou sucessivamente o prazo para prolagdo da Decisdo Arbitral, por dois
meses, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, em 15-11-2022, 19-01-2023 ¢ 16-03-
2023.
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POSICAO DAS PARTES

§1. Da Requerente

14.

15.

16.

No dia 09-12-2021, a Requerente foi notificada da decis@o final do recurso hierarquico
n.° ..2020..., proferida pela Senhora Subdiretora-Geral da Autoridade Tributaria e

Aduaneira, no ambito da qual veio concluir que:

e As atividades das sociedades B... ¢ C... sdo elegiveis para efeitos de aplicagdo do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”);

e Os investimentos relevantes por estas efetuados foram mantidos durante o periodo
minimo de 5 anos;

e A situagdo contributiva das referidas sociedades se encontra regularizada.

Porém, tendo considerado, com base na fundamentagdo constante do projeto de
indeferimento do recurso hierarquico reformulado, que “ndo se encontra demonstrado o
cumprimento da manutengdo dos postos de trabalho, conforme alinea f) do artigo 2.° do
RFAI 2009, a Senhora Subdiretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira acabou

por indeferir o recurso hierarquico n.’...2020...".

Conforme resulta preclaramente da decisdo administrativa objeto do PPA, a AT indeferiu
o pedido que lhe foi dirigido pela Requerente — tendo-se recusado a reconhecer a
existéncia do direito a obteng@o dos incentivos fiscais, na modalidade de dedugdes a
coleta de IRC, previstos no RFAI — com base no exclusivo fundamento de que a alinea
f) do n.° 3 do artigo 2.° do “Regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009,
aprovado por artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco (“RFAI 2009”) exige que os
investimentos relevantes proporcionem a cria¢do liquida de contratos de trabalho sem

termo.
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Sucede, todavia, que o requisito recortado pela alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI
2009 exige apenas — contrariamente ao que vem assumido pela AT — que o
investimento realizado contribua direta e causalmente para a criagdo de novos postos de
trabalho, independentemente de, durante o periodo de manutengdo dos mesmos, se

registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores.

O Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de agosto — ao abrigo do qual o
RFAI foi criado — ndo exige a criacdo de postos de trabalho como condi¢do para a
atribuicdo de beneficios fiscais associados, pelo que o requisito vertido na alinea f) do n.°
3 do artigo 2.° do RFAI 2009 constitui uma inovagao do legislador nacional e pode ser

interpretado sem recurso ao referido regulamento comunitario.

Como facilmente se retira da letra da norma em causa, para aplicacdo do RFAI o
legislador apenas exige que o investimento relevante proporcione a criagdo de postos de
trabalho, ou seja, que exista um nexo de causalidade entre a realizagdo do investimento
relevante e a contratacdo de novos trabalhadores por parte do sujeito passivo
(independentemente de, durante o periodo de manutengdo dos mesmos, se registarem

outras entradas ou saidas de trabalhadores, as quais o legislador ndo faz referéncia).

O legislador também ndo fez qualquer referéncia a forma de contratagdo, admitindo, para

efeitos do RFAI, tanto contratos a termo como contratos sem termo.
Na verdade, o objetivo do RFAI é fomentar o investimento, ndo a criagcdo de emprego.

Assentando a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico em apreco numa
interpretagdo errada da alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009, impde-se concluir
pela ilegalidade dos atos de autoliquidacdo de IRC referentes ao ano de 2012, na parte em
que nao refletem os beneficios fiscais associados ao RFAI em razdo dos investimentos

efetuados sociedades B... e C... .

Acresce que os investimentos realizados pelas sociedades B... e da C... contribuiram,

direta e causalmente, para a criagdo, através de contratos de trabalho sem termo, de novos
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postos de trabalho (D... e E... foram contratados pela sociedade B...; F... foi contratada

pela sociedade C...), tendo os mesmos sido mantidos entre 2012 e 2016.

Assim, ainda que se entenda que a (i)legalidade dos atos de autoliquidag¢do de IRC néo é
aferivel em funcdo da fundamentacdo da decisdo de indeferimento do procedimento
administrativo que antecede, sempre se teria de concluir, em qualquer caso, pela

ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRC sub judice.

§2. Da Requerida

25.

26.

O RFAL que faz parte integrante do novo CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014,
de 31 de outubro, ¢ aplicavel aos periodos de tributagao iniciados em ou apds 1 de janeiro
de 2014.

O aproveitamento do beneficio fiscal RFAI por parte dos sujeitos passivos depende,
ainda, do preenchimento cumulativo das seguintes condigdes (cf. n.° 4 do artigo 22.° do

CFI):

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Os bens objeto de investimento sejam mantidos na empresa e na regido durante um
periodo minimo de cinco anos;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuicdes,
impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

e) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar
da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como

definidas na Recomendac¢do n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003,
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ou cinco anos nos restantes casos, os bens objecto do investimento ou, quando
inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida 1til, determinado nos termos do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se
verifique o respectivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

f) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunica¢do da
Comissdo - Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

g) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a
sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de

investimento, nos termos da alinea c).

Nos termos do artigo 74.° da LGT e dos artigos 6.° e 7.° da Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro, tendo a Requerente invocado o direito de usufruir de um beneficio, ¢ a si

que lhe compete o 6nus da prova dos factos que lhe conferem o direito ao beneficio.
A prova efetuada pela Requente ndo cumpriu esse mesmo onus.

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI apenas dispde que os investimentos efetuados
pelos sujeitos passivos devem originar “postos de trabalho”, defini¢do esta que se mostra

muito vaga.

Na falta de disposi¢do na legislacdo nacional quanto a este aspeto, recorre-se ao
Regulamento (EU) n.° 651/2014 de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (“RGIC”), em que assenta o RFAI, com

caracter de aplicagd@o obrigatoria, e sem necessidade de transposi¢ao.

Este regulamento comunitario determina que um projeto de investimento deve conduzir a

um aumento liquido do niimero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em
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comparagdo com a média dos 12 meses anteriores (qualquer perda de postos de trabalho
deve ser deduzida do nimero de postos de trabalho criados nesse periodo), e que cada
posto de trabalho criado deve ser mantido na zona em causa durante um periodo minimo
de cinco anos a contar da data em que a vaga foi preenchida, ou de trés anos no caso de

PME.

Tendo em conta o espirito consignado no RGIC (os auxilios com finalidade regional se
destinam a contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas apoiando a
criagdo de emprego num contexto sustentavel), ndo se podera considerar que tal objetivo
se encontra assegurado se apenas for exigivel a manutencdo de, por exemplo, um unico
trabalhador admitido com contrato sem termo ¢ se, em simultaneo, se permitir ao sujeito
passivo prescindir, despedir ou ndo substituir todos os restantes trabalhadores
(contratados em anos anteriores), o que claramente poria em causa a pretendida

diminui¢do do nivel de subemprego.

No recurso hierarquico, a Requerente apresentou mapas Excel, que pretendiam
demonstrar a criagdo de postos de trabalho, mas ndo comprovou o que constava dos
mesmos mapas, continuando por demonstrar que, na empresa, € nos anos em causa, se
verificou uma criagdo liquida de postos de trabalho, tal como exigido pela alinea f) do n.°

4 do artigo 22.° do CFI.

A Requerente apenas justifica as incongruéncias apontadas pela AT; “refira-se ainda no
que concerne a comprovac¢do dos alegados investimentos relevantes para efeitos do
beneficio em questdo, ndo se encontra demonstrada a sua bondade” e que “ndo se mostra
comprovada, nomeadamente, a efetiva¢do dos investimentos apontados como elegiveis,

bem como a observancia cumulativa dos requisitos estabelecidos no RFAI 2009”.

III. SANEAMENTO
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O PPA apresentado em 08-03-2022 ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea b), do
CPPT, i.c., até ao decurso de 90 dias contados da notificagdo da decisdo de indeferimento

do recurso hierarquico contestado (em 09-12-2021).
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, e estdo devidamente

representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

IV. MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados

39.

Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

(a) Em 2012, a Requerente era a sociedade dominante do G..., SGPS, S.A. (“Grupo

G...”), sujeito ao Regime Especial de Tributa¢do dos Grupos de Sociedades,
composto, entre outras sociedades, pela H..., S.A., pela C..., S.A. - “sociedade C...”, e
pela B..., Lda. — “sociedade B...” (cf. referido nos artigos 1.° ¢ 2.° do PPA, e na

decisdo de indeferimento do recurso hierdrquico junta ao PPA como documento 1).

(b) A sociedade B... exerce a atividade de produgdo de produtos alimentares salgados

(rissois, croquetes, folhados) na sua fabrica em ... (cf. depoimento da Testemunha A na

reunido de 13-09-2022).

(c) Em 2012, a sociedade B... adquiriu um tunel elétrico de refrigeracdo e congelacdo, e

varios outros equipamentos com o objetivo de aumentar a sua produ¢do, no montante de
€ 103.014,48 (cf. depoimento da Testemunha A na reunido de 13-09-2022, e quadros a

fls. 155 e ss. do processo administrativo relativo ao recurso hierarquico).
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(d) Nesse ano, e para dar resposta ao aumento de producdo, a sociedade B... contratou dois
trabalhadores (ainda ao servico em 2022): o Engenheiro D... (na area do controlo de
qualidade) ¢ o Senhor E... (na area da logistica ¢ da gestdo das encomendas) (cf.

depoimento da Testemunha A na reunido de 13-09-2022).

(e) A contratacdo de ambos os colaboradores identificados na alinea anterior esteve
diretamente relacionada com o investimento referido na alinea (c) supra, e manteve-se

para além de 2016 (cf. depoimento da Testemunha A na reunido de 13-09-2022).

(f) A sociedade C... exerce a atividade de fabricagdo de ragdes para alimentacdo animal,
dispondo de trés fabricas ( ..., ... € ...) € de um entreposto comercial (...) (cf. depoimento

da Testemunha B na reunido de 13-09-2022).

(g) A sociedade C... realizou, em 2012, um investimento no sistema de energia em uma (ou
mais de uma) das suas fabricas, no montante global de € 390.797,62 (cf. quadros a fls.

161 e ss. do processo administrativo relativo ao recurso hierarquico).

(h) Em 31-05-2013, a Requerente submeteu a declaragdo Modelo-22 de IRC n.° ...-...-...,
referente ao exercicio de 2012 do Grupo G..., incluindo uma coleta de € 1.707.332,40,
beneficios fiscais de € 22.272,11, e IRC a pagar de € 1.067.335,88 (cf. documento 2
junto ao PPA).

(1) Em 27-12-2013, a Requerente apresentou uma declaracdo de substitui¢do referente ao
exercicio de 2012 do Grupo G... (com o0 n.° ...-...-...), tendo apurado uma coleta de €
1.707.332,40, beneficios fiscais de € 287.946,50, ¢ IRC a pagar de € 801.661,49 (cf.

documento 3 junto ao PPA).

(G) Em 28-03-2016, a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa das
autoliquidacdes de IRC do ano de 2012 supra referidas, ao abrigo do artigo 78.° da
LGT, através do qual peticionou o reconhecimento do direito a obtencdao dos seguintes

incentivos fiscais previstos no RFAI, na modalidade de dedugdes a coleta de IRC:
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Investimentos
Creédito fiscal do
Sociedade relevantes
RFAI apurado
realizados
H... €1.421.330,66 € 284.266,13
B... €103.014,48 €20.602,90
C... €390.797,62 € 78.159,52

(cf. pedido de revisdo oficiosa, que deu origem ao processo n.° ...2016..., a fls. 5

e ss. do processo administrativo).
(k) No pedido de revisdo oficiosa, a Requerente peticionou o seguinte:

Termos em que se sclicita a V. Exa. que se digne a canceder deferimento ao presente Pedido de

Revisdo Oficiosa do Acto Tributdrio, com o consequents;

L]

(1) Por oficio n.° ..., de 28-07-2016, a AT solicitou a Requerente elementos adicionais,

Reconhecimento do direito ac beneficio fiscal do RFAL & aproveitar pelo grupo fiscal no montante
total de € 383.024,535;

Reembolso do [RC pago em excesso no pericdo de iributagfo de 2012, tendo em consideragiio o
impacto na declarac@o de rendimentos Models 22 do IRC relativa a esse pericdo de tributagdo do

crédito fiscal do RFAL a aproveitar pelo grupe (iscal:

Reconhecimento do direito & possibilidade de reporte do crédito fiscal de IRC relativo ao RFAI

que, por insuficiéneia de colecta. ndo é possivel aproveitar no perfodo ds tributagdo de 2012,

(cf. pedido de revis@o oficiosa, que deu origem ao processo n.° ...2016..., a

fls. 5 e ss. do processo administrativo)

para efeitos de instru¢ao do processo de revisao oficiosa, nomeadamente:

www.caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

C) Comprovative da efefiva criacao liguida de postos de trabaiho decorrentes da realizagac do

investimento relevante, juntando para 0 efeito: comprovativos da existéncia de coniralos de

trabalho sem termo tos trabathadores afetos @os novos postos de trabalho criados, ou da
om terme a sem termo dos mesmos; Copia de um recibo de

passagem de contrato de frabalho o
alhadores @ com referéncia ao pefiodo de tibutagao

vencimenlo de cada um dos referidas trab

em andlise;

(cf. oficio a fls. 28 e ss. do processo administrativo).

(m) Por oficio de 28-10-2019, a Requerente foi notificada para exercer o seu direito de
audi¢do relativamente ao projeto de decisdo de indeferimento do pedido de revisdo

oficiosa, no qual de pode ler:

74 Sendo O constante nas mencionadas declaragdes, infere-se que cs irvestimenics ndicades pela
Regquerente como eleglveis paa efailos de REAI, anu peticionade, nac beneficiaram de SIFIDE,
cedurindo-se a cumprimente do requisitc da nso cumulacio de beneficios da mesma Nalureza pan

o mesmo nvestmento estatico ne artge 6F co REALZO0S

75 Mo logante 8o réfuisiie de o investimente relavante propafcionar a cragdy e manJlengan de posics
ce frabalne até sc fim do periodo de decugdo cunslants ras n *3 2 @ 3 co arige 3° do RFEA| 2009,
esialuldo na alinea fi do artige 2° do RFAI 2008 ndo &8 comprova & obseriincia do mesmo

76 Refia-se zqui aperas poder (nlegral @ CONCEID de "criagsc de postos do ebanc’ a pdmissdo da
wabslhadores através da ceebragho de centralo de trabalha sem termo (0w pOr 1870
mdeterminads) serdo que 13l ciagdeo lguda ce posias de trabalbo g sua manuienzao, para os
efeitas da norma mencorada, deve 581 proparcronada pelo investimenno elevanie & bem aszim,

-eportar-se a globaldade cos postos de trabzlno da empresa

77, Com efero, desde logo, ndo obstante ler juntado aiguns coniralos e recibos lerdentas a

samprovacao deste reguisiio, @ Reguerente ndo expicioy nem comprovow, pard as socedades em

czusa. em que medida se elelivou a griacde bquidz de posios de frabulhe ¢ 3 $ua Manutensia na
Apeorrénsa 03 realizagao do nvestimento rgevante assm camo ne cdmpute global da ampresa

Nac comprovou nomeadamente. e Gue medida aumeniaram ¢ ge marlueram oas pestos de

trabalho efelvos  (por  lempo indsterminado)  decorrentes 0o irvestmenta  reevanie e

cumulativaments, em ermos globais da empresa,

78 A Reguerente nag Jdemonstrow, 0os tramalnadores a0 service Ga gmpresa quais 0s gue gsiaa com
contrato de abalho sem terma ¢ gua's 0s QuUE e BStA0 B A U3 evelugao ao longo do perlodo
determnado na alinea fy do arbyo 29 g REAI 2009, de modo 3 comprovar o aurnenty dos postos o2

frabalna par tempo indeterms nado. ceecirente A 1£a12a¢a0 da investimento relevanle, bem oMo na

chimpute lenal da empresa, @ asua manutengio durants & Mensonacd pericda
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(n) A Requerente ndo exerceu o seu direito de audigdo prévia (cf. decisdo de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa a fls. 66 e ss. do processo administrativo).

(o) Por oficio de 13-12-2019, foi a Requerente notificada da decisdo que tornou definitivo

o projeto de decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (cf. documento 5

junto ao PPA).

(p) A Requerente interpds recurso hierarquico desta decisdao em 30-01-2020 (cf. recurso
hierarquico n.° ...2020..., a fls. 2 e ss. do processo administrativo relativo ao recurso

hierarquico), alegando, inter alia, o seguinte:

53.°

Nio obstante o que antecede ser suficiente para infinnar liminarmente a legalidade dos fundamentos
apresentados pela Autoridade Tributéria, impde-se & Recorrente sublinhar, em qualquer caso, que o
requisito da criagiio de postos de trabalho recortado pela alinea f) do n.° 3 do artigo 2° do diploma do

RFAI se encontra manifi te pr hido na esferada s.. ¢ Cus , na medida em

que, por forga do investimento realizado, foram directa e causalmente criados os seguintes postos de

trabalho:
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54.°

Ademais, alega 2 Autoridade Tributdria o ndo cumprimento da condilio associada 4 manutengio dos
postos de trabalho criados em resultado dos investimentos relevantes realizados tendo por base a

informagiio constante das declarages de Informagio Empresarial Simplificada (“IES™) apresentadas

pela o, e " relativamente aos perfodos de tributagio de 2012, 2013, 2014, 2015 ¢
2016,

55.°
Embora a .. SGPS sempre tivesse demonstrado — em consondincia com principio da

cooperagiio consagrado no artigo 59.° da LGT e no artigo 48.° do CPPT — a sua total disponibilidade
para a prestagio de todos os elementos adicionais que a Autoridade Tributdria considerasse

pertinentes para a andlise da matéria em apreciacio,

56.°

em momento algum, a Autoridade Tributiria solicitou & Recorrente esclarecimentos a fim de ver
sanadas as suas dividas referentes a0 cumprimento desta condigio de manutengdo dos postos de
trabalho criados.

57.°

Procuraremos, de seguida, demonstrar comno as conclusdes deduzidas pela Autoridade Tributdria ndo

podem ser aceites por se verificar a manutengfio dos postos de trabalhos criados emn 2012, sendo, de

facto, errénea qualquer conclusio — nessa matéria — sustentada nas informagdes declaradas nas IES
 das empresas referentes aos perfodos de tributagdo de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

58.°

Nesta matéria, e antes de mais, recorde-se que a alinea f) do n.° 3 do artigo 2.” do diploma do RFA1
obriga & “criagdo de posios de trabalho e_swa manutencdo até ao final do periodo de deducdo

constanie dos n.™ 2 e 3 do artige 3, (sublinhado nosso).
59,0
Resulta, assim, cristaline que a legislagiio do RFAL exige, tdo s6 ¢ apenas; a manuten¢do dos postos

de trabalho criados em resultado dos investimentos relevantes realizados.

60.°

Considere-se, pois, que, conforme clarificado nas instrugbes de preenchimento da 1ES, o “Quadro
0507 / Noia 7 — Pessoas oo servigo e horas trabalhadas™ deve indicar o “miimero médio de pessoas

ao servico da empresa durante as meses do ano emt que a empresa esteve em aetividade”.
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61.°

Nesta medida, o referido “miniero médio”, em conformidade com as instrugdes de preenchimento
da IES, entrard em linha de conta com “valores médios do periodo e devem ser oblidos dividindo o
somatdrio do nitmero de pessoas ao servico, em determinada categoria, no ultimo dia il de cada
més de atividade no periodo, pelo niimero de meses de atividade nesse periodo”, ndo considerando
pessoal ausente da empresa por um perfodo superior a um més, designadamente por motivos de

licenga, doenga, férias ¢ formaglo profissional.

62.°

Mais ainda, se destaca que a informagéo reflectida na IES nio permite inferir sobre uma possivel

evolugdo de pessoas da empresa por regido, sempre que esta empresa tenha mais do que um

estabelecimento ¢ esses estabelecimentos estejam em diferentes regiGes, como éo casoda 5. e

63.°

Logo, a aferigiio da criag@io & manutengio de um posto de trabalho deve suportar-se numa
apreciagio sobre os postos de trabalho existentes com referéncia a 31 de Dezembro do ano
(correspoudente ao Gltimo dia do periodo de tributagdo, data em que se verifica o facto gerador do
imposto ¢ data de verificagdo dos pressupostos de direito aos beneficios fiscais do RFAL), e n@o
sobre um valor médio de pessoas ao servigo da empresa — ao longo do ano — conforme se declara
na IES.

64.°

Consequentemente, apresenta a ora Recorrente nos Anexo n.° 6 ¢ Ancxo n.° 7 a evolugio dos postos
detrabalhoda s. = - (desde 2012 até 2016), respectivamente, a fim de demonstrar
a manutengiio dos postos de trabalho criados -~ nas empresas ¢ nas regides — na sequéncia dos
investimentos relevantes realizados em 2012,
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65.°

Sem prejuizo de tudo o que foi anteriormente exposto, consideraa ‘G...  SGPS pertinente salienta:
que, caso se aceitasse aferir o critério de “criagio de postos de trabalho” considerando a criagdc
liquida de trabalhadores através da celebragéio de contratos de trabalho sem termo tal como menciont
a Autoridade Tributaria na Decisio sub judice, esta condigio considerar-se-ia cumprida em face de
uma criag@io liquida de 2 (posto de trabalho de “Controlador de Qualidade™ e “Servente Auxiliar de
Armazém”™) e | (posto de trabalho “Gestido de processos de encomenda e compras”) na  B... ¢

Gt , respectivamente,

66.°
evidenciando-se, ainda, nos Anexo n.” 6 ¢ Anexo n.° 7, a manutengdo desses postos de trabalhc
criados — 2 postos de trabatho de “Controlador de Qualidade” e “Servente Auxiliar de Armazém™ ni
.. ¢ | posto de trabalho “Gestio de processos de encomenda e compras” na c...

durante o periodo de manutengdio definido (até 2016).
67.°

Em face do exposto, deve concluir-se que a fundamentagio sob apreciagio padece de manifesto
erro sobre os respectivos pressupostos de direito, devendo, como tal, ser revertida a Decisio Final

sub judice.

(q) Por Oficio n.° ..., de 24-06-2021, a Requerente foi notificada do projeto de
indeferimento do recurso hierarquico, com fundamento na nao verificagdo da condi¢do
da criacdo de postos de trabalhos, ¢ em outros fundamentos (cf. projeto de
indeferimento do recurso hierarquico junto ao processo administrativo), no qual se

pode ler:

Como mencionado na andlise da revisdo oficiosa, apenas pode integrar 0 conceito de "criagéo de
postos de trabalho’ @ admisséo de trabalhadores através da celebragéo de contrato de trabalho sem
termo (ou por tempo indeterminado), sendo que tal criagdo liquida de postos de trabalho e sua
manutencgéio, para os efeites da norma mencionada, deve ser proporcionada pelo investimento
relevante e, bem assim, reportar-se & globalidade dos postos de trabalho da empresa.

A par do cumprimento das normas especificas quanto a criagBo de postos de trabaiho proporcionadas
por determinado investimento, terd, em simultaneo, que se verificar um aumento liquido do nimero de
trabalhadores no estabelecimento, de forma a assegurar a “criagdo de emprego” nos termos em que
este conceito é definido nas normas comunitarias.
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Se assim nao fosse, havendo apenas obrigagéo de criar postos de trabalho em razao do INVesSUmento,
no limite poderfamos estar perante situagGes em que nao se verificasse qualquer contributo para o
desenvolvimento, uma vez que estarfamos a admitir que a criagéo de postos de trabalho do
investimento poderia ser acompanhada da diminuigdo do numero de postos de trabalho do

estabelecimento.

No processo de revis&o oficiosa?® consta apenas cépia dos contratos abaixo mencionados:

Entidade Nome Data celebragdo| Tipo contrato Fungoes
indivdual de
D... 01-12-2012 trabalho por tempo|Eng® Agro-alimentar
= indeterminado
individual de
E. 01-09-2012 trabalho por tempo|Fiel de Armazém

indeterminado

Contrato  individual
de trabaltho a termo
certo por periodo de
seis mases (*)

18-10-2011 Escrituraria 3°

(*) consta do processo de RO, indicando que passou a efetivo em 19-04-2012.

Relativamente aos funcionarios acima, na documentagéo enviada na RO, encontram-se 0s recibos de

vencimento relativos ao més de dezembro de 2012.

No &mbito do pedido de recurso hierarquico, vem juntar, como Anexo n® 6 e n° 7, mapas relativos a
evolugio dos postos de trabalho, no perfodo compreendido entre 2012 e 2016, das sociedades B..
e C... , pretendendo demonstrar a criagdo de postos de trabalho.

Analisados os documentos enviados, verifica-se que s&o folhas de excell, onde se descriminam os tipos
de contrato, funcionarios, e datas de admisséo e de saida, individualizando as entradas e saidas com
contrato de trabalho de duragao indeterminada e a converséo de trabalhos com duragéo a termo certo

em contratos de trabalho com duragéo indeterminada.

Contudo, n&o sdo enviados quaisquer elementos de prova que possam corroborar o que consta dos
referidos mapas. Sendo que, a recorrente ja teve vérias oportunidades para o fazer, e era a si, que nos

termos do art® 74° da LGT, lhe competia.

Assim sendo, ndo se encontram reunidos os pressupostos da alinea f) do art® 2° do RFAI 2008.

(r) Em 12-07-2021, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia, alegando o

seguinte:

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

38."

Sucede, contudo, que, como se verd de seguida, a andlise efectuada pela Autoridade Tributaria
assenta em erro sobre os respectivos pressupostos de direito, na medida em que o requisito recortado
pela alinea f) do n.” 3 artigo 2.° do diploma do RFAI exige apenas — contrariamente ao que assumiu
a Autoridade Tributaria na anlise do procedimento tributario sub judice — que o investimento
realizado contribua directa e causalmente para a criagdo de novos postos de trabalho,

independentemente de, no mesmo perfodo, se registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores.

39

Preliminarmente, impde-se, assim, comegar por destacar que, de acordo com o disposto na alinea f)
do n.” 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI vigente em 201 2. “Padem beneficiar dos incentivos fiscais
previstos no presente regime os sujeilos passivos de IRC que preencham cumulativamente as
seguintes condigdes: (... )} ) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencio até ao final do periodo de dedugdo constante dos n 2 e 3 do artigo
3. estabelecendo os n. 2 e 3 do referido artigo 3.%, por seu turno, que a dedugio pode ser efectuada,

em caso de insuficiéncia de colecta, nas liquidagdes dos quatro periodos de tributagio seguintes.

40.°

Adicionalmente, a Exponente sublinha que o RFAI constitui um regime de auxilio com [inalidade
regional, aprovado nos termos do RGIC, o qual ndo exige a criagdo de postos de trabalho como
condi¢iio para a atribuicdo de beneficios fiscais associados a custos de investimento em activos

corpdreos ¢ incorporeos.

41.°

Quer isto dizer, por conseguinte, que o requisito vertido na transcrita alinea f) do n.” 3 do artigo 2.°
do diploma do RFAI, constitui uma inovagdo do legislador nacional relativamente ao regime de

auxilios admitido pelo RGIC, na medida em que nio encontra paralelo neste \iltimo,

42.°

Em consequéncia, o referido requisito de criagao de postos de trabalho podera — rectins, devera — ser
analisado e interpretado por exclusiva referéncia ao enunciado normativo constante da alinea f) do

n.” 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI, sem necessidade de recurso ao regime vertido no RGIC.

20.
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43.°

Posto isto, recapitule-se que o legislador nacional exige, no primeire segmento normativo da
mencionada alinea f) do n° 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI, que os sujeitos passivos de IRC que
pretendam beneficiar do RFAL “Efetuem investimento relevanie que proporcione u criagdo de postos

de trabalho (...)".

44

Deste segmento retira-se, linearmente, que o investimento relevante deverd proporcionar a criacio
de postos de trabalho, ou seja, que deverd subsistir um nexo de causalidade entre a realizagio do

investimento relevante e a contratagdo de trabalhadores por parte do sujeito passivo de IRC,

45,7

Dito ainda de outro modo, o legislador exige, para a aplicagdo do RFAI que o investimento elegivel
seja directamente causador da criagdo de novos postos de trabalho na esfera do sujeito passivo de
[RC.

46.°

A linearidade e a clareza deste segmento normativo permitem, assim, [ixar uma primeira premissa
interpretativa segundo a qual a alinea f) do n. 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI impoe, prima
facie, que o investimento realizado contribua directa e causalmente para a criagio de novos postos
de trabalho na esfera do sujeito passivo de IRC (independentemente de, no mesmo periodo, se

registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores, 4s quais o legislador ndo faz qualquer

referéncia neste dominio).

47.°

Prosseguindo com a andlise, infere-se da assercéo «postos de trabalho» que o legislador nacional ndo
pretendeu igualmente tomar posi¢do quanto 4 forma da respectiva contratacdo, admitindo, para este
cfeito, tanto a celebragdo de contratos a termo, como a celebragio de contratos sem lermo (neste
preciso sentido, de resto, tem vindo a pronunciar-se a jurisprudéncia arbitral: vide, infer alia, as

decisdes arbitrais proferidas nos processos n.® 212/2013-T e n.” 516/201 7-T).
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48.°

Finalmente, regista-se que o segundo segmento normativo da alinea f) do n." 3 do artigo 2." do
diploma do RFAI obriga 4 “manutengdo [dos postos de trabatho criados] até ao final do periodo de
deducio constante dos n.™ 2 e 3 do artigo 3., e, por seu turmo, que os . 2 e 3 do artigo 3.° do

diploma do RFAI clarifica que esse periodo € alé ao quarto exercicio seguinte.

49.°

Do cotejo das referidas normas resulta, de forma clara e objectiva, que:

1. O investimento realizado deve contribuir directa e causalmente para a criagao de novos postos
de trabalho na esfera do sujeito passivo de IRC, independentemente de, no mesmo periodo, se

registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores;

2 A asser¢io “postos de trabalho™ utilizada pelo legislador permite que os novos postos de
traballio possam set integrados tanto por contratos a lermo, como por contratos sem termo;
3. Os novos postos de trabalho criados apenas 1ém de ser mantidos até ao quarto exercicio

seguinte.
50.°

As apontadas premissas interpretativas sdo, por seu turno, plenamente convergentes com 0s
objectivos prosseguidos pelo legislador com a criagdo do RFAIL na medida em que este beneficio
fiscal se encontra dirigido, a titulo principal, a fomentar o investimento dos sujeitos passivos de IRC
¢ ndo a fomentar a criagio de emprego (como sucedia, por exemplo, com o regime consagrado no

artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais).

51.°

Neste contexto, o requisito da criagdo de postos de trabalho perfila-se como um requisito
funcionalizado ou subordinado ao objectivo principal do RFAI {i.c., o investimento elegivel deverd
proporcionar, ainda, a criagdo de novos postos de trabalho), e ndo como um requisito auténomo
desgarrado daquele objectivo principal que seja susceptivel de constituir um fim em sim mesmo (v.g.,
2 sujeito passivo de IRC devera assegurar a criacdo liquida de empregzo no computo da sua actividade
zlobal, neste caso independentemente de esta ter sido - ou ndo - beneficiada pelo investimento

zlegivel).
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53.°

Este entendimento, para além de resultar claro da legislacdo aplicdvel ao RFAI tem vindo a ser
corroborado em sede de deciso arbitral, pelo Centro de Arbitragem Administrativa, conforme se
pode atestar, por exemplo, no ambito do processo n.” 307/2019-T, em que se conclui que “(...} a
‘eriagdo de postos de traballio’ pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de
postos de trabalho, ¢ a sua manutengdo, causalmente associdveis ao investimento realizado,
independentemente de, sob wm ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento
do miimero de trabalhadores ao seu servigo. Ou seja: 0 gue estd em causa é gue o imestimento
realizado por determinada empresa sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questio se, ¢
na medida em que, dele resulte, de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos, um posio

de trabalho, e ¢ sua manittengdo .

5 i

Perante o que aniecede, resta, pois, recapitular a fundamentagiio subjacente 2 correcgéio que se
discute, nos termos da qual a Autoridade Tributdria observou “Como mencionado na andlise da

reviséio oficiosa, apenus pode infegrar o conceito de “criagdo de postos de trabalho ™ a admissdo de

wrabalhadores através da celebragio de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo
indeterminado, sendo que tal criagdo liguida de postos de trabalho ¢ a sua manutengdo, para os
efeitos du norma mencionada deve ser proporcionada pelo investimento relevante e, hem assim,
reportar-se & globalidade dos postos de trabalho da empresa. A par do cumprimento das normas
especificas quanto & criagio de posios de trabalho proporcionadas por determinado investimento,
terd, em simultaneo, que se verificar um aumento liguido do niamero de vahalhadores no
estabelecimento, de forma a assegurar a “criagdo de emprego’ nos termos em gie esfe conceito é

definido nas normas comunitarias.’

54.°

Ora, verifica-se que a Autoridade Tributdria assume, na fundamentagio contestada, que o requisito
da criagéio de postos de trabalho deve ser aferido quer por referéncia ao aumento liquido de postos
de trabalho com contrato de trabalho sem termo, quer por referéncia ao saldo positivo entre o nimero

global de entradas e o nimero global de saidas de trabalhadores.
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55."

Porém, a transcrita fundamentagdo assenta numa interpretagio errada da alinea f) do n.” 3 do artigo
2.° do diploma do RFAI, na medida em que, conforme observado, esta norma impde que a criagiio
de postos de trabalho seja aferida por referéncia directa e causal ao investimento realizado (e néo por

referéncia 4 actividade global do sujeito passivo de IRC).

56."

Bem assim, a fundamentagiio contestada erra igualmente ao considerar que para a aferigo da criagao
de postos de trabalho se tenha de considerar, igualmente, apenas € tdo sé a admissdo de colaboradores

através da celebracio de contratos de trabalho sem termo.

57.°

Por esta singela razio — i.e., por assentar em evidenies erros sobre os respectivos pressupostos de
direito — a fundamentacio contestada & ilegal, devendo, por esse motivo, ser revertido o Projecto de

Decisdo sub judice.

58.°

Nio obstante, a Exponente evidenciou ja em sede do Recurso Hierdrquico apresentado que o
requisito da criagio de posios de trabalho recortado pela alinea ) do n.° 3 do artigo 2° do diploma do
RFAI se encontra manifestamente preenchido na esferada B.. e G , na medida em

que, por forga do investimento realizado, foram directa e causalmente criados os seguintes postos de

trabalho:

[Fos necessane enar be noe posto de rapalno uma wez que. em face dos i na grea prodylng em

2012, o1 necessano sahaguardar a organizagan & imph GA0 dos s de garanha de quahdade
das iras-prmas, meos de preduido. prod; e dos produtos acabados da B... e anda, a fim de
D... Contralador de qualidace introduzir melhonas nos metodes de produgao. na organeagdo da predugac e dos equip € mag . tendo em

W53 a malhona de qualidade
iSahenie-se que esta @ cunsiderada uma drea critica de ¢ na ind de woda B.. | o
fasmenlarn, sendo srucial Que as apostas Bm nowas logas prod sgam d thadas pela
cortratagdc de capazes de dar resg: & rec 80 do sector
[Este poslo de trabalha fol cnada com o obyectng de g soes de A0, recepsda, transporte,

1 Senants Auxiiarge  |FTMAZENAgRM. expedicin. 0 & conlrolo e prmas, @ produlDs, SsSHm COmo apoear a

E... s estan ge armazem da B... | de acordo com as nommas e procedmentos estabelecdos

Esla conltatagas fo delermvinanie pars a gesias logistica 2ssociada aos Imestimentos realizados em 2012 em novos
equipamentos fgariicos e treis de o 80,

de'trabalho o St i Daraa VG postD de trabalo i Sns
| Gestdo de processos de Em face tos Jmestmlew:m reahzdadns am m‘z.dsmampw-sa. de imedialo, a necessdade de wnveshic em posto de trablalhn
.l F..n ancomenta e de compra ?::ui;al‘l& © Frvel da ar ade pras pars assegurar 0 aumento da actnvedade produlna dai i
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59.°

Os postos de trabalho em apreco, criados na sequéncia dos investimentos relevantes realizados em
2012, foram mantidos nas empresas e nas regides, conforme resulta dos mapas de relativos a
evolugio dos postos de trabalho da 8.. eda C... (desde 2012 até 2016), juntos em

anexo ao Recurso Hierarquico em apreciagéo.

61."

Ora, para que ndo restem dividas quanto ao cumprimento da condigdo de manutengio dos postos de
trabalho criados na sequéncia dos investimentos realizados, a Exponente envia o Anexo n.® 1 ¢ 0
Anexo n.’ 2, respectivamente no que se referca B.. €a G , relativo ao detalhe do
inicio ¢ fim do vinculo dos colaboradores que ocupam os postos de trabalho criados, obtido através
da Seguranga Social Directa. No que se refere aos contratos de trabalho celebrados, e conforme

referido no Prajecto de Decisdo, a Autoridade Tributaria ja tem na sua posse esta informagéo.

62.°

Sem prejuizo de tudo o que foi anteriormente exposto, consideraa G...  SGPS pertinente salientar
que, caso se aceitasse aferir o critério de “criagéo de postos de trabaltho™ considerando a criagao
liquida de trabalhadores através da celebrago de contratos de trabalho sem termo tal como menciona
a Autoridade Tributaria no Projecto de Decisdio sub judice, esta condi¢ao considerar-se-ia cumprida
em face de uma criagdo liquida de 2 (posto de trabalho de “Controlador de Qualidade™ e “Servente
Auxiliar de Armazém™) e 1 (posto de trabalho “Gestao de processos de encomenda e compras”™) na

B.. ¢ ol , respectivamente,
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63.°

evidenciando-se, ainda, nos mapas de evolugdo de postos de trabalho aduzidos no &mbito do processo
em analise, a manutencio desses postos de trabalho criados -- 2 postos de trabalho de “Controlador
de Qualidade™ e “Servente Auxiliar de Armazém™ na s.. e 1 posto de trabalho “Gestdo de
processos de encomenda e compras” na C... - durante o periodo de manutenc@o definido

(até 2016).
64.°

Em face do exposto, deve concluir-se que a fundamentagao sob apreciagio padece de manifesto
erro sobre os respectivos pressupostos de direito, devendo, como tal, ser revertido o Projecto de

Decisdo sub judice.

(cf. requerimento a fls. 82 e ss. do processo administrativo relativo ao recurso
hierarquico).
(s) A AT respondeu a estes argumentos num segundo projeto de indeferimento do recurso

hierarquico, no qual se pode ler:

A alinea f) do n.? 4 do artigo 22.° do CFl, determina que 0s investimentos relevantes tém de proporcionar
a criagao de postos de trabalho & a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutencao

dos bens abjeto de investimento, nos termos da alinea c).

Redagdo semelhante 4 da alinea f) do n® 3 do art’ 2° da Lei n® 10/2009¢, (RFAI 2008)

A disposigio legal citada apenas dispSe que os investimentos efetuados pelos sujeitos passivos
originem postos de trabalho, definicdo que se mostra muito vaga, néo esclarecendo a respetiva base
de calculo, pelo gue na falta de disposigdo na legislagao nacional, recorre-se ao Regulamento
Comunitario em que assenta o RFAI, dado o seu caracter de aplicagdo obrigatério, sem necessidade
de transposicdo. Neste seguimento, o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014,
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R AT

: autoridade DIREGAD DE SERVIGOS DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
tributaria e aduaneira .~~~ DAS PESSOAS COLETIVAS |
Diwivia e Admirizimgdo

qumwmaelnmmmmuaumwmmﬂmwmma
irabaibadores do estabalacimento em causa, em comparagiio com 3 média dos 12 mases anteriones,
ou ey, qualquer parda do posics de (rabaino 0sve ser deduzide do nomaro apsrents de posios de
mmMmm-Emmammmmmw«wm
manticks na 2002 em £5usa durante um PEAOK0 Minima de cinco anos @ conlar du data am Que & vaga
foi proenchids, ou Iés anos no ¢aso 0e PME.™

A definig o de criagho de postos de ratalho supramencionada, constante no Regulamento Comunitirc
uvaw.mmmmomwdoammtca n® 8002008, de 6 de
agosto de 2008, no qual 89 apoiou o RFA! 2009. Desta forma, gode-s8 afemas que 8 Condicao em
andise s manteve inglterada Curpnte toda a vigéncia do RFAL

Ora.w\domcmhonplnloomﬁpmmR&c.mmuuﬂummmmimu
destnam a contribuir para o desenvolimaris das regides mais desfaverecidas apoiando a criagho de
mmmmnmﬂomwﬂuﬁ“ﬁumulmnmw”mm
52 aponas for oxgivel 3 manutengdo oe, por exemplo, do Unico irabalhador admitido com contrato sem
mow.cmMuwrtMpm,nmwmlwrmm
restantes trabalhadores (conlraludos @m anos anteriores), © quE Ciamonic pona & CSUSE &
pretendds diminvico do nivel de subamprago

Sotre a alinea ) do n® 4 do & 22° 6o CF1, foi, por Cespacho da Subdirectors ~ Geral da Area da
Gestao Tributdria IR, de 22-08-2018, sencionado o seguinte

26 0o Azpasto na silnee ) do A * 4 do a1 ° 22* do CFi, comugscy COM 03 pressuposion MO8 guis assents 3

derrogecio do Precive de proubipdo de Wy o & . de que aprovmiem oF auxiNos regiona’s,
nomeadamento © BFAL conciui S0 Que & CONGgao MMva @ criapde o manuenplo dos postos de (rabsing
Broparcianados pefo i + w fi nifioado se.

= Swpam crados Novos postos de Irabalhe dired fi ral dhos com o i limanto realizado;

* De scerdo com o5 iness §) # ¢ do # § 43 an® 14 do Reguiomento (UE) » * 851/2014, de 17 de jurho de 2014

¥ G meordio com k4 wineds 3) & € 65 17 300 T 12°05 Regulsmenio (CE) 80272008 da Comisdo, de 8 da sgmlo, 3 Paw
MR ECNAOSBIAS CUSIOS OIS DI INA0S CO Prmsante eyt TN, 23 COSICS OF MEORND Greiaminie cARdal LOF um

devam n

- R R -
O pestng o Fabatho S A0 00d 708 s a0s mb Sk & e \2O0 L0 3D i
O LAONCD 00 MrSiMenis Seve SOy & am aumanis (MUK CO OMET 0f 21aNecT 32 edldidec M
0 Caui v WV b W 003 17 Messs Crededmnieg
O8 novos posios 3 rataho devem s meniickis Araiil We Je5000 MIMD S8 C4700 antl. A0 1D 00 M0
P emaene, @ o DS S10S A0 CAS0 C8 LMD AT

e sak

V071 EC0T38 - RN W
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autoridade DIREGAQ DE SERVICOS DO IMPOSTO SOBRE O Rsummaug
2 £on . DAS PESSOAS COLETIV
tributaria e aduaneira e - oo s e cra i . i 3 S o i s
Divisdo de Administracio

- Cada nove poslo de trabalho criado (diretaments relacionado com o investimento realizado) for mantida
até ao final do periodo minimo de manulengdo dos bens objeto de investimento, nos fermos da alinea ¢) do n." 4
arl.? 22.9 do CFJ;

« Em 31 de dezembro de cada um dos anos abrangidos pelo periodo a que se refers a alines c) don.® 4
do artigo 22.° do CFl {ano N, ano N+1, ano N+2, ...), em comparagéo com 31 de dezembro do ano pré-projeto, o
investimenio tiver conduzido a um aumenlo liquido do nimere de trabalhadores da enlidade, relevando aponas
para este efaito us irabalhadores admitidos por conlrato de frabalho sem lermo.”

Assim sendo, como ja referido a recorrente apenas vem apresentar, em sede de direito de audicao,
documentos relativos aos funcionarios da . B... eda C... relativos a criag@o de postos de
trabalho no ambito do investimento realizado, constando dos mesmos, quanto ao vinculo laboral que
sao "trabalhador por conta de outrem”, bem como a data de inicio do vinculo.

Imporia realgar que tendo, no recurso hierarquico apresentado mapas excell, que pretendiam aferir a
criagio de posto de trabalho, ndo comprovando o que constava dos mesmos, também em sede de
direito de audicdo, ndo o fez; ou seja continua por demonstrar que na empresa, € Nos anos em causa,
se verificou uma criago liquida de postos de trabalho, nos termos acima descritos.

Face ao exposto, mais uma vez, nao velo apresentar quaisquer elementos quanto a sociedade H...
.. SA e quanto as sociedades B... e C... nSo se encontram reunidos os
pressupostos da alinea f) do art’ 2° do RFAI 2008

(cf. projeto de decisdo a fls. 127 e ss. do processo administrativo relativo ao
recurso hierarquico).

(t) Notificada para exercer o seu direito de audicdo relativamente a este segundo projeto de
indeferimento do recurso hierarquico (por oficio n.°..., de 01-09-2021, a fls. 130 do
processo administrativo relativo ao recurso hierarquico), a Requerente exerceu
novamente o seu direito de audicdo em setembro de 2022, notando o seguinte

relativamente ao pressuposto previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009:
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17.°
A Autoridade Tributéria continua a alegar que a Exponente nao cumpre com a condigéo
de elegibilidade prevista na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do diploma do RFAIl em vigor
em 2012, ou seja, que o investimento realizado nao proporcionou a criagdo e
manutencédo de postos de trabalho.

18.°
Para o efeito, transcreve um despacho da Subdirectora-Geral da Area da Gestio
Tributaria, de 22 de Agosto de 2019, no qual foi sancionado que a condi¢gao em aprego
se encontra verificada nas seguintes situagoes cumulativas:

= A: "Sefam criados postos de trabalho diretamente relacionados com o
investimento realizado;"

s B: “Cada novo posto de trabalho criado (diretamente relacionado com o
investimento realizado) for mantido até ao final do periodo de manutengéo dos
bens objeto de investimento, nos termos da alinea c¢) do n.°4 art.® 22.° do CFI;"

= C:"Em 31 de dezembro de cada um dos anos abrangidos pelo periodo a que se
refere a alinea ¢) do n.°4 do artigo 22.°do CFl (ano N, ano N+1, ano N+2, ...), em

comparagdo com 31 de dezembro do ano pré-projeto, o investimento tiver

conduzido a um aumento liquido do numero de trabalhadores da entidade,

relevando apenas para este efeito os trabalhadores admitidos por contrato de

trabalho sem termo. ™

19.°

Ora, conforme tem vindo ja a ser referido pela Exponente ao longo do procedimento
tributario sub judice, a analise efectuada pela Autoridade Tributaria assenta em erro
sobre os respectivos pressupostos de direito, na medida em que o requisito recortado
pela alinea f) do n.° 3 artigo 2.° do diploma do RFAI exige tédo so6 e apenas —
contrariamente ao que assumiu a Autoridade Tributaria — que o investimento realizado
contribua directa e causalmente para a criacdo de novos postos de trabalho,

independentemente de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou saidas
de trabalhadores, conforme se detalhara de seguida.
20.°

De acordo com o disposto na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI vigente
em 2012, “Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime os
sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigées: {...)
f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagao de postos de trabalho e a
sua manutengao até ao final do periodo de dedugdo constante dos n.** 2 e 3 do artigo
3., estabelecendo os n.”* 2 e 3 do referido artigo 3.°, por seu turno, que a dedugao
pode ser efectuada, em caso de insuficiéncia de colecta, nas liquidagdes dos quatro

periodos de tributagédo seguintes.
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21.°
Adicionalmente, a Exponente sublinha, mais uma vez, que o RFAI constitui um regime
de auxilio com finalidade regional, aprovado nos termos do RGIC, o qual ndo exige a
criacao de postos de trabalho como condigéo para a atribuicao de beneficios fiscais
associados a custos de investimento em activos corporeos e incorpoéreos.

22.°
De facto, a afirmacado C. da Autoridade Tributéria (transcrita no paragrafo 18.° do
presente documento), constitui um decalque explicito do requisito previsto na alinea
b) do n.°3 do artigo 12.° do RGIC, onde se refere que: * Para serem considerados custos
elegiveis para efeitos do presente regulamento, os postos de trabalho directamente
criados por um projecto de investimento devem preencher todas as seguintes
condigées: (...) o projecto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do

numero de assalariados do estabelecimento em causa relativamente a média dos 12

meses precedentes”,
23°
Todavia, salienta-se que o RFAl ndo consubstancia um beneficio fiscal apurado por

referéncia aos custos salariais, mas sim um beneficio fiscal apurado por referéncia aos

custos de investimento em activos corpdreos e incorporeos. Verifica-se, assim, que a
Autoridade Tributaria convocou de forma selectiva — e por isso ilegal — o regime
constante do RGIC, o qual se aplica apenas e tdo s6 no caso de o beneficio fiscal ter
como custos elegiveis, os custos salariais, 0 que nao é o caso do RFAI.

24°
Quer isto dizer, por conseguinte, que o requisito vertido na transcrita alinea f) do n.® 3
do artigo 2.° do diploma do RFAI, constitui uma inovacdo do legislador nacional
relativamente ao regime de auxilios admitido pelo RGIC, na medida em que nao
encontra paralelo neste ultimo.

25.°
Em consequéncia, o referido requisito de criagdo de postos de trabalho poderd -
rectius, devera — ser analisado e interpretado por exclusiva referéncia ao enunciado
normativo constante da alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI, sem

necessidade de recurso ao regime vertido no RGIC.
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26.°
Posto isto, recapitule-se que o legislador nacional exige, no primeiro segmento
normativo da mencionada alinea f) do n® 3 do artigo 2.° do diploma do RFAI, que os
sujeitos passivos de IRC que pretendam beneficiar do RFAl “Efetuem investimento
relevante que proporcione a criagao de postos de trabalho (...)".

27.°
Deste segmento retira-se, linearmente, que o investimento relevante devera
proporcionar a criagdo de postos de trabalho, ou seja, que devera subsistir um nexo de
causalidade entre a realizagdo do investimento relevante e a contratagao de
trabalhadores por parte do sujeito passivo de IRC.

28.°
Dito ainda de outro modo, o legislador exige, para a aplicagdo do RFAI, que o
investimento elegivel seja directamente causador da criagao de novos postos de
trabalho na esfera do sujeito passivo de IRC.

29.°
A linearidade e a clareza deste segmento normativo permitem, assim, fixar uma
primeira premissa interpretativa segundo a qual a alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do
diploma do RFAIl impoe, prima facie, que o investimento realizado contribua directa e
causalmente para a criagdo de novos postos de trabalho na esfera do sujeito passivo
de IRC (independentemente de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou
saidas de trabalhadores, &s quais o legislador nao faz qualquer referéncia neste
dominio).

30.°
Prosseguindo com a analise, infere-se da assercéo «postos de trabalho» que o
legislador nacional ndo pretendeu igualmente tomar posicdo quanto a forma da
respectiva contratacao, admitindo, para este efeito, tanto a celebragao de contratos a
termo, como a celebracgéo de contratos sem termo (neste preciso sentido, de resto, tem
vindo a pronunciar-se a jurisprudéncia arbitral: vide, inter alia, as decisbes arbitrais
proferidas nos processos n.° 212/2013-T e n.° 516/2017-T).

31.°
Finalmente, regista-se que o segundo segmento normativo da alinea f) do n.° 3 do
artigo 2.° do diploma do RFAI obriga a “manutengéo [dos postos de trabalho criados]
até ao final do periodo de dedugdo constante dos n.* 2 e 3 do artigo 3.”, e, por seu
turno, que os n.”* 2 e 3 do artigo 3.° do diploma do RFAI, clarifica que esse periodo &

até ao quarto exercicio seguinte.

31.
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32.°

Do cotejo das referidas normas resulta, de forma clara e objectiva, que:

1. O investimento realizado deve contribuir directa e causalmente para a criacéo de
novos postos de trabalho na esfera do sujeito passivo de IRC, independentemente
de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou saidas de trabalhadores;

2. A assergao “postos de trabalho” utilizada pelo legislador permite que os novos
postos de trabalho possam ser integrados tanto por contratos a termo, como por
contratos sem termo;

3. Os novos postos de trabalho criados apenas tém de ser mantidos até ao quarto
exercicio seguinte.

33.°

As apontadas premissas interpretativas sao, por seu turno, plenamente convergentes

com os objectivos prosseguidos pelo legislador com a criacao do RFAI, na medida em

que este beneficio fiscal se encontra dirigido, a titulo principal, a fomentar o

investimento dos sujeitos passivos de IRC e ndo a fomentar a criagdo de emprego
(como sucedia, por exemplo, com o regime consagrado no artigo 19.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais).

34°
Neste contexto, o requisito da criagdo de postos de trabalho perfila-se como um
requisito funcionalizado ou subordinado ao objectivo principal do RFAl (ie., o
investimento elegivel deverd proporcionar, ainda, a criagdo de novos postos de
trabalho), e ndo como um requisito auténomo desgarrado daquele objectivo principal
que seja susceptivel de constituir um fim em si mesmo.

35.°
Este entendimento, para além de resultar claro da legislacao aplicavel ao RFAI, tem
vindo a ser corroborado em sede de decisao arbitral, pelo Centro de Arbitragem
Administrativa, conforme se pode atestar, por exemplo, no @mbito do processo n.®
307/2019-T, em que se conclui que “(...) a ‘criagao de postos de trabalho’ pressuposta
pelo beneficio fiscal em questio se refere a criacao de postos de trabalho, e a sua
manutengio, causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente
de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do
numero de trabalhadores ao seu servico. Ou seja: o que estd em causa € que O
investimento realizado por determinada empresa serd elegivel para usufruir do
beneficio fiscal em questao se, e na medida em que, dele resulte, de forma causalmente
adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua manutengao”.

32.
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36.°
De todo o exposto, a Exponente evidenciou ja em sede do Recurso Hierarquico
apresentado que o requisito da criagdo de postos de trabalho recortado pela alinea f)
do n.° 3 do artigo 2° do diploma do RFAIl se encontra manifestamente preenchido na
esferada ». e c. , na medida em que, por forga do investimento
realizado, foram directa e causalmente criados (e posteriormente mantidos) os
seguintes postos de trabalho:

Esta contatogio fn delenmenaris pars 8 geatho logiaion Ba1ocisda sos imestimantss realizades em 2012 em novos
squipamentos Figodlices e tunms de congelago

L .

RO CEpCEIONOE | L N 3 pare BSsegUrE & Sunwiio d Sctvidads produive dal
corssmise o rencie de sncomandas ¢ de corg - carmrto dn petvdade prodtiva dal
L... socomenda  de compes. | ] 5o i ¥

37.°
Os postos de trabalho em apreco, criados em resultado dos investimentos relevantes

realizados em 2012, foram mantidos nas empresas € nas regioes, conforme resulta da
informacao j& disponibilizada a Autoridade Tributaria, i.e.: (i) mapas relativos &
evolucgdo dos postos de trabalho da 5. eda C... (desde 2012 até 2016)

A
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e (ii) detalhe do inicio e fim do vinculo dos colaboradores que ocupam os postos de
trabalho criados, obtido através da Seguranga Social Directa. No que se refere aos
contratos de trabalho celebrados, e conforme referide no Projecto de Decisao, a
Autoridade Tributaria ja tem na sua posse esta informacgao.
38.°
Sem prejuizo de tudo o que foi anteriormente exposto, considera a G... SGPS
pertinente salientar que, caso se aceitasse aferir o critério de “criacao de postos de
trabalho” considerando a criacao liquida de trabalhadores através da celebracao de
contratos de trabalho sem termo, tal como menciona a Autoridade Tributaria no
Projecto de Decisdo sub judice, esta condigdo considerar-se-ia cumprida em face de
uma criacao liquida - através de contratos de trabalho sem termo - de 2 postos de
trabalho (“Controlador de Qualidade” e “Servente Auxiliar de Armazém”) e 1 posto de
trabalho ("Gestdo de processos de encomenda e compras”) na B.. ena C..
, respectivamente,
39°
evidenciando-se, ainda, nos mapas de evolugao de postos de trabalho aduzidos no
ambito do processo em analise, a manutengac desses postos de trabalho criados - 2
postos de trabalho de “Controlador de Qualidade” e “Servente Auxiliar de Armazém”
na B.. e 1postode trabalho “Gestdo de processos de encomenda e compras” na
C... — durante o periodo de manutengao definido (até 2016).

40°
De todo o exposto, cumpre tecer os seguintes comentarios relativamente a cada uma
das afirmagoes aduzidas pela Autoridade Tributaria:
= A: “Sejam criados postos de trabalho diretamente relacionados com o©
investimento realizade,” [Condigao estabelecida na Lei e evidenciada pela
Exponente — criagdo dos postos de trabalho “Controlador de Qualidade” e
#Servente Auxiliar de Armazém”, no caso da s. ., e do posto de trabalho
“Gestao de processos de encomenda e compras”, no caso da C. ]
« B: “Cada novo posto de trabalho criado (diretamente relacionado com o
investimento realizado) for mantido até ao final do periodo de manutengéo dos
bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)do n.°4 art.°22.°do CFI,"
[Condigao estabelecida na Lei e evidenciada pela Exponente através dos mapas
detalhe de evolugao de postos de trabalho de 2012 a 2016 e do detalhe do inicio
e fim do vinculo dos colaboradores que ocupam os postos de trabalho criados,
ohtido através da Seguranca Social Directa]

34.
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s C: "Em 31 de dezembro de cada um dos anos abrangidos pelo periodo a que se
refere a alinea c) do n.°4 do artigo 22.°do CFl (ano N, ano N+1, ano N+2, ...), em
comparagdo com 31 de dezembro do ano pré-projeto, o investimento tiver
conduzido a um aumento liguido do ndmero de trabalhadores da entidade,
relevando apenas para este efeito os trabalhadores admitidos por contrato de
trabalho sem termo.” [Condicao nao estabelecida na Lei, conforme referido,
resulta de uma interpretagéo errada por parte da Autoridade Tributaria, que se
faz em mero beneficio de raciocinio, atendendo a que o RFAI nao consubstancia
um beneficio fiscal apurado por referéncia aos custos salariais]

41.°
Em face do apresentado, deve concluir-se que a fundamentacao sob apreciagao
padece de manifesto erro sobre os respectivos pressupostos de direito, devendo,
como tal, ser revertido o Projecto de Decisao sub judice.

(cf. requerimento a fls. 133 e ss. do processo administrativo relativo ao

recurso hierarquico).

(u) Em 09-12-2021, a Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico n.° ...2020... (cf. oficio n.° ... de 06-12-2021), no qual se pode ler o
seguinte relativamente ao pressuposto previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do

RFAI 2009:

Argumento 2:

“Assim sendo, ndo se encontram reunidos os pressupostos da alinea f) do art® 2° do RFAI 2009”

Mais umna vez, entende a recorrente que, a AT incorreu em erro sobre os respetivos pressupostos de
direito, n3o tendo sido apresentados novos argumentos, mantem-se o anteriormente mencionado, ou
seja, continuam a nao se encontrarem reunidos os pressupostos da alinea f) do art® 2° do RFAI 2009.

(cf. decisdo de indeferimento do recurso hierarquico junta ao PPA como

documento 1).

(v) Na mesma decisdo, a AT conclui da seguinte forma:

35.
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Il - CONCLUSAO E PROPOSTA

Face a tudo o acima exposto conclui-se que:

- Para que a recorrente possa usufruir do beneficio fiscal RFAI (2012), tem de cumprir um conjunto de
requisitos, todos cumulativos, facto que ndo se verificou

- Nao veio apresentar quaisquer elementos/esclarecimentos quanto a sociedade H...

- Da descri¢do das atividades desenvolvidas pela C... e pela B,.. efetuada pela
recorrente, nomeadamente quanto aos CAE 10130 e 19912, e atendendo aos elementos disponiveis,
afigura-se ser de considerar as atividades em causa como de transformagao e comercializacio de
produtos agricolas, e como tal elegiveis para efeitos de aplicagio de RFAI, em 2012, salientando-se
mais uma vez, que nao foi apresentada qualquer explicagdo quanto a sociedade H...

. Contudo ndo se encontra demonstrado o cumprimento da manuteng@o dos postos de trabalho,
e —

S ———
conforme alinea 1) do art® 2° do RFAI 2009;

- Conforme mencionado nos pontos 81 e 87 da analise da RO (Informagdo n® 12017001713, de
25-10-2019) & mencionado que “refira-se ainda no que conceme 4 comprovagho dos alegados investimentos
ele para efeilos do beneficio em questio, ndio se encontra demonsirada a sua bondade™ e que “ndo se
mostra comprovada, nomeadamente, a efetivagio dos i los apontados como elegiveis, bem como a
observancia cumulativa dos requisitos estabelecidos no RFAI 2009 ..". sendo que, tendo por base
investimentos selecionados a titulo de amostragem, a recorrente apenas tem vindo a justificar as

incongruéncias apontadas pela AT.

- N3o foi apresentada a certiddo de nao divida perante a seguranca social, conforme alinea d) don® 3
do art® 2° e n® 2 do art® 4°, relativamente a sociedade H...

Pelo que, sendo necessario o preenchimento cumulativo, dos varios requisitos no n® 3 do art® 2°, e ndo
se encontrando todos cumpridos, ndo pode beneficiar do RFAL

Assim sendo serd de manter a proposta de decisdo de indeferimento do presente recurso hierarquico,
ficando prejudicado o conhecimento doutras questdes.

(cf. decisdo de indeferimento do recurso hierarquico junta ao PPA como

documento 1).

(w)Em 08-03-2022, a Requerente apresentou o PPA que deu origem a presente processo

arbitral.

§2. Factos nao provados

40. Com relevancia para a causa foi considerado como néo provado o seguinte facto:

36.
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(a) A contratacdo da Sra. F... pela sociedade G... em 2011 (inicialmente, por contrato a

termo) esteve diretamente relacionada com um investimento relevante para efeitos do

RFAIem 2012.

§3. Fundamentacio da matéria de facto

41.

42.

43.

44.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fungdo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de
Direito, bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2,
do CPPT e artigo 607.°, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢
e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo, formada a
partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as
regras da experiéncia (cftr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatéria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoéria plena dos documentos auténticos,
cfr. artigo 371.° do Coédigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos
autos, que nao foram impugnados, da prova testemunhal produzida, e dos factos alegados

pelas partes que ndo foram impugnados, e na adequada pondera¢do dos mesmos a luz das
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regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum, e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

45. Na reunido do artigo 18.° do RJAT que decorreu em 13-09-2022, o Tribunal Arbitral

ouviu duas testemunhas: Dra. J..., contabilista certificada da sociedade B... (doravante

“Testemunha A”), e Dra. K..., contabilista certificada da sociedade C... (doravante

“Testemunha B”).

46. No tocante a prova testemunhal produzida, ¢ de notar o seguinte:

(1)

(i)

A Testemunha A disse lembrar-se da contratacdo do Engenheiro D... (na area do
controlo de qualidade) e do Senhor E... (na area da logistica e da gestdo das
encomendas) pela sociedade B... em 2012, notando que ambos continuam ao servigo

da empresa.

A Testemunha A indicou também que a contratacdo de ambos os colaboradores se
deveu ao investimento realizado em 2012 (aquisicdo de um tinel elétrico de
refrigeracdo e congelacdo, e de varios outros equipamentos relacionados com a
atividade produtiva da sociedade B...), e teve como objetivo aumentar a produgédo e

assegurar o controlo de qualidade.

(iii) A Testemunha A ndo conhece as instalagdes fabris da sociedade B... em ..., tendo

conhecimento das aquisi¢des de bens através de faturas.

(iv) A Testemunha B disse lembrar-se (a) da contratacdo da Sra. F... pela sociedade C...

V)

em 2011, por contrato a termo, (b) que a mesma colaboradora passou a efetiva em
2012 (contrato sem termo), e (c) que a colaboradora em apreco continua ao servigo

da empresa em 2022.

A Testemunha B disse ndo ter a certeza em que fabrica da sociedade C... foram
efetuados os investimentos em 2012 (se nas instalagdes no ..., se nas instalagdes na
...), € ndo ter a certeza que investimentos foram realizados em 2012 (poderia ter sido

um investimento para ampliar a estrutura da zona das pré-misturas).
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Ainda no tocante a prova testemunhal produzida, cumpre notar que as duas testemunhas
demonstraram nao ter conhecimento pessoal e direito dos investimentos realizados pelas
sociedades em aprego. A Testemunha A disse ter tido conhecimento da aquisicdo de um
tunel elétrico de refrigeracdo e congelagdo em 2012 através das faturas que lhe foram

facultadas na qualidade de contabilista.

Do depoimento da Testemunha A e dos documentos juntos aos autos (quadros a fls. 155 ¢
ss. do processo administrativo relativo ao recurso hierarquico) resultou a convicgdo do
Tribunal de que a sociedade B... efetuou um investimento relevante para efeitos do RFAI

em 2012 (a aquisi¢do de um tinel elétrico de refrigeracdo e congelacdo), no montante de

€ 103.014,48.

Com base no depoimento da Testemunha A, o Tribunal deu como provado que a
contratacdo do Engenheiro D... (na area do controlo de qualidade) e do Senhor E... (na
area da logistica e da gestdo das encomendas) esteve diretamente relacionada com o

investimento referido no numero anterior.

Dos documentos juntos aos autos resultou a convic¢do do Tribunal de que a sociedade
C... realizou, em 2012, um investimento no sistema de energia de uma (ou mais de uma)
das suas fabricas, no montante global de € 390.797,62 (quadros a fls. 161 e ss. do
processo administrativo relativo ao recurso hierarquico), embora a Testemunha B, no seu
depoimento, ndo tenha conseguido identificar exatamente o investimento efetuado em

2012.

Na convic¢do do Tribunal, a contratacdo da Sra. F..., em 2011, ndo esteve diretamente
relacionada com o investimento realizado no ano seguinte. Em primeiro lugar, a
contratacdo desta colaboradora ocorreu antes do investimento no sistema de energia. Em
segundo lugar, a Testemunha B ndo conseguiu indicar com que investimento relevante

para efeitos do RFAI esteve relacionada a contratagdo da colaboradora em aprego.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas Partes e

apresentadas como factos, consistentes em afirmac¢des estritamente conclusivas,
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insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagc@o a concreta matéria de

facto consolidada.

MATERIA DE DIREITO

§1. Questoes a decidir

53.

54.

35.

56.

57.

No caso sub judice, as partes contendem sobre se a Requerente tem direito ao beneficio
fiscal associado ao RFAI em razdo dos investimentos efetuados nas sociedades B... e C...

(pertencentes ao Grupo do qual a Requerente ¢ a sociedade dominante) em 2012.

Em 2012 estava em vigor o RFAI 2009, cujo artigo 2.° n.° 3, alinea f), dispunha que, para
beneficiarem dos beneficios fiscais associados ao RFAI, os sujeitos passivos tinham de
efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua

manutengdo até ao final do periodo de dedugdo constante dos n.os 2 e 3 do artigo 3.°”.

O RFALI foi criado pelo Or¢amento Suplementar para 2009 (artigo 13.° da Lei n.°
10/2009, de 10 de margo), sendo, posteriormente, sucessivamente prorrogado pelos
Orcamentos do Estado para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), 2011 (Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro) e 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro). Atualmente,
o RFAI esta consagrado no novo Codigo Fiscal do Investimento - CFI, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro (artigos 22.° € ss.).

A condicdo relativa a criag@o de postos de trabalho encontra-se atualmente na alinea f) do
n.° 4 do artigo 22.° do novo CFI, nos termos da qual, para poderem beneficiar do RFAI ¢
exigido que os sujeitos passivos “Efectuem investimento relevante que proporcione a
criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de

manutengdo dos bens objeto de investimento (...)".

A questdo que se coloca ao Tribunal ¢ a de saber se deve ser declarada a ilegalidade das

Autoliquidagdes Contestadas (objeto mediato do PPA), ou se as mesmas devem ser

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



58.

59.

60.

k) caad

mantidas na ordem juridica, pelos fundamentos invocados na decis@o de indeferimento do

recurso hierarquico apresentado pela Requerente (objeto imediato do PPA).

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no
contencioso de mera legalidade (como ¢ o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de
quedar-se pela formula¢do do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar
razoes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam por
ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.” (cf. Acorddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 28-10-2020, processo n.° 02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia ja sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo

anteriormente:

“A fundamentac¢do dos actos administrativos e tributdrios a posteriori ndo é legalmente
consentida (...), sendo a validade do acto terd necessariamente que ser apreciada em
fungdo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua prdtica, irrelevando

2395

os que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acorddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 22-03-2018, processo n.° 0208/17).

“A decisdo em matéria de procedimento tributdario, alem de dever respeitar os principios
da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou
contempordnea do acto, ndo relevando a fundamentagdo feita a posteriori” (Acorddo do

Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme resulta
das Decisdes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 11-01-2021, processo
n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo n.° 865/2019-T; de 25-01-2021, processo n.°
851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.° 646/2020-T; de 21-02-2022, processo n.°
440/2021-T.
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Da leitura da decisdao de indeferimento do recurso hierarquico em aprego resulta que a AT
rejeitou a pretensdo da Requerente de ver reconhecido, no exercicio de 2012, o beneficio
fiscal associado ao RFAI em razdo dos investimentos efetuados pelas sociedades B... e
C... por considerar que (a) ndo se encontram reunidos os pressupostos da alinea f) do n.° 3
do artigo 2.° do RFAI 2009, e (b) “no que concerne a comprovagdo dos alegados
investimentos relevantes para efeitos do beneficio em questdo, ndo se encontra
demonstrada a sua bondade”, “ndo se demonstra comprovada, nomeadamente, a
efetivacdo dos investimentos apontados como elegiveis, bem como a observincia

cumulativa dos requisitos estabelecidos no RFAI 2009”.

Relativamente ao investimento realizado em 2012 pela sociedade C... no sistema de
energia de uma (ou mais de uma) das suas fabricas, no montante global de € 390.797,62,
concluiu o Tribunal Arbitral que a Requerente ndo logrou provar a verificagdo do
requisito previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009, porquanto nao ficou
provado que a contratacdo da Sra. F... em 2011 tenha estado diretamente relacionada com
o referido investimento. Importa sublinhar que o 6nus de provar este facto impendia

sobre a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT.

Ja relativamente ao investimento realizado em 2012 pela sociedade B... na aquisicdo de
um tanel elétrico de refrigeracdo e congelacdo, e varios outros equipamentos com o
objetivo de aumentar a produgdo, no montante de € 103.014,48, o Tribunal Arbitral
considerou como provado que a contratacdo do Engenheiro D... e do Senhor E... esteve

relacionada com o referido investimento.

A luz destas consideragdes, e da matéria de facto assente, a questdo de direito a decidir é
se a alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009 exige que os investimentos relevantes
para efeitos do RFAI proporcionem a criacdo liquida de postos de trabalho através de

contratos sem termo?

Da condicio da criacio de postos de trabalhos para efeitos do RFAI
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Quanto a questdo de saber se a alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009 exige que os
investimentos relevantes para efeitos do RFAI proporcionem a criacdo liquida de postos
de trabalho por contratos sem termo (tal como sustentado pela Requerida), entende o
Tribunal Arbitral que ndo serd essa a interpretacdo correta, € que a dita norma apenas
exige que o investimento realizado pelo sujeito passivo contribua direta e causalmente
para a criagdo de novos postos de trabalho no momento da sua conclusdo,
independentemente de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas e saidas de

trabalhadores (tal como sustentado pela Requerente).

O mesmo entendimento foi acolhido relativamente a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
novo CFI nas Decisdes Arbitrais de 09-03-2020, processo n.° 307/2019;17-01-2022,
processo n.° 546/2020-T; 27-06-2022, processo n.° 508/2021-T.

Na Decis@o Arbitral de 09-03-2020, processo n.° 307/2019-T, pode ler-se o seguinte:

“Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia feita na
al. f) don.” 4 do art.° 22.° do CFl, deve ser entendida como reportando-se a criagdo de
postos de trabalho  causalmente  associdaveis ao  investimento realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo,

um aumento do numero de trabalhadores ao seu servigo.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei 10/2009, no dmbito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou
«promover o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o refor¢o da
moderniza¢do e da competitividade do Pais, das qualificacées dos Portugueses, da
independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e

promocgdo da coesdo socialy.

No dmbito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a actividade
economica, exportagoes e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego

e refor¢o da protecgdo socialy (cfr. als. d) e e) don.° 1 do art.”2.° da Lei 10/2009).
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No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como «um sistema especifico de

incentivos fiscais ao investimentoy, conforme resulta do art.” 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente e no que para o caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento economico) tendo
em vista o refor¢o da modernizacdo e da competitividade do Pais, e das qualifica¢oes
dos Portugueses, explicando-se dessa forma a al. f) do n.°4 do art.” 22.° CFI, que radica

na al. f) don.’3 do art.” 2.°do RFAI 2009, criado pela referida Lei 10/2009.

Neste contexto, a criagdo de emprego previsto na al. f) do n.° 4 do art.” 22.° CFI, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que é esse

um dos propositos assumidos pelo legislador e consta expressamente da letra da lei.

Ndo obstante ndo se poderd, nem deverd, julga-se, esquecer que o regime em questdo
visard, a frente daquele proposito, fomentar o investimento, para além da modernizagdo
e da competitividade do Pais, e das qualificacoes dos Portugueses, sendo essencialmente

um regime de apoio ao investimento, e ndo ao emprego.

Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questdo, dever-se-d
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a

criagdo de emprego uma condi¢do, mas ndo o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizagdo e da competitividade
do Pais, e das qualificacées dos Portugueses, dever-se-a concluir que o regime em
questdo visa promover o investimento modernizador, que aumente a competividade do
pais, e fomente a actualizacdo, ou a aquisicio de novas, competéncias pelos

trabalhadores.

Posto isto, sustenta a AT que, na leitura da al. f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI, se deverd
langar mdo do enquadramento europeu em matéria de auxilios de Estado com finalidade

regional no qual se inscreve o RFAI constituido, nos termos do n.° 2 do art.” 1.° do CFI,

pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho de 2014 , que declara

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,



k) caad

certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos

artigos 107.% 108.° do Tratado.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, cré-se que, antes de mais, se deve recorrer
ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de 2008, vigente na
altura da implementagdo do RFAI 2009, que, como se viu, estd na génese do RFAI

integrado no CFI.

(...)

Aqui chegados sera possivel, cré-se, verificar que o Regulamento em questdo distingue
efectivamente, entre dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo os apoios

quantificados:
a) com base nos custos do investimento, e

b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de

investimento.

E é para este ultimo tipo de apoios que ¢é utilizado o conceito, e exigido o aumento
liquido de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal

conceito se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, segue, no que para o caso importa, a
mesma logica, referindo no preambulo que «A fim de ndo favorecer o investimento em
capital em relagdo ao investimento nos custos da mdo de obra, deve prever-se a
possibilidade de quantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos
custos do investimento quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um

projeto de investimento.», e dispondo no art.° 17.° que:
«2. Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:

a) Os custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos;
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b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de

investimento, calculados para um periodo de dois anos.».

No art.’ 14.° também se dispoe que:

«4. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos,

b) Custos salariais estimados decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um

investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

¢) Uma combinagdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b),

consoante o que for mais elevado.».
E neste contexto que o n.°9 do mesmo art.° 14.°, citado pela AT, dispée que:

«9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais

estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes condigoes:

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero

aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a conclusdo

dos trabalhos; e

c¢)Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi

preenchida, ou trés anos no caso de PME.».

46.
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Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e é calculado com
base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base

nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Dat que ndo seja fundada, julga-se, a invocagdo do conceito de criagdo liquida de postos
de trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretacdo a fazer da al. f) do n.° 4 do

art.®°22.°do RFAL

De resto, tera sido por ter nogdo do quanto se expos que o legislador ndo utilizou a
expressdo “criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo,
no art.’ 19.° do EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os

custos de investimento em postos de trabalho.

Considerando-se, entdo, que a al. f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI, ndo se reporta a
criagdo liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.”
19.° do EBF e as Directivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessdrio

’

densificar qual o sentido e alcance da expressdo “cria¢do de postos de trabalho”, ali

empregue, tem.

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a expressao
“criagdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-a,
em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um resultado
interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que

tenha um efectivo conteudo pratico.

Nessa perspectiva, a unica interpretacdo que ndo se reconduza a ‘“criag¢do liquida de
postos de trabalho”, serd, julga-se, a de que a ‘“criagdo de postos de trabalho”
pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e
a sua manutencdo, causalmente associdaveis ao  investimento  realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo,

um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico.
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Ou seja: o que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa
serd elegivel para usufiruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele
resulte, de forma causalmente adequada, a criagdo de, pelo menos, um posto de

trabalho, e a sua manutencdo.

Assim, e por exemplo, se uma determinada empresa adquirir um veiculo pesado de
mercadorias e contratar um motorista habilitado a sua condugdo, para o conduzir,
verificar-se-a o pressuposto da cria¢do de postos de trabalho, pressuposto pela al. f) do

n.°4doart.°22.°do CFIL

Mas uma empresa que adquira um veiculo pesado de mercadorias, e jd dispusesse nos
seus quadros de um motorista habilitado a sua conducdo (que estivesse, por exemplo,
afecto a condugdo de um veiculo ligeiro de mercadorias), e contrate um colaborador
para a limpeza das suas instalagdes, que também faca a lavagem e limpeza do veiculo
adquirido, ndo preencherd o referido pressuposto de cria¢do de postos de trabalho, ja
que, embora o referido colaborador possa executar alguns servigcos relacionados com o
bem adquirido, ndo se podera, em principio, concluir que a sua contratagdo se relacione

de forma causalmente adequada aquela aquisicdo.

Devera ser assim este, julga-se, o critério para aferir da cria¢do de postos de trabalho,

pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.°22.°do CFL”

O Tribunal Arbitral ndo vislumbra motivo para discordar desta interpretagdo
relativamente @ norma contida na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009
(atualmente contida na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do novo CFI), pelo mérito dos
respetivos argumentos, assegurando também uma interpretagdo e aplicagdo uniforme da
condicdo da criacdo de postos de trabalho no ambito do RFAI (cf. artigo 8.°, n.° 3, do
Codigo Civil).

Do exposto supra resulta que a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°

...2020..., bem como as Autoliquidagdes Contestadas, sdo (parcialmente) ilegais
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porquanto assentaram numa interpretacdo ilegal da alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do

RFAI 2009.

Tal como referido supra, o Tribunal Arbitral deu como provado que a contratagdo do
Engenheiro D... e do Senhor E..., em 2012, esteve diretamente relacionada com o
investimento realizado, em 2012, pela sociedade B... na aquisi¢do de um tunel elétrico de
refrigerag@o e congelacdo, e de varios outros equipamentos com o objetivo de aumentar a

producdo, no montante de € 103.014,48.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral declara ilegal e anula a decisdo de indeferimento do
recurso hierarquico n.° ...2020..., bem como os atos tributarios de autoliquidagdo de IRC
relativos ao exercicio de 2012 a ele subjacentes, na parte relativa ao investimento
realizado pela sociedade B..., no montante de € 103.014,48 (a que corresponde um
beneficio fiscal RFAI no valor de € 20.602,90), por erro nos pressupostos de direito, e
por efetivamente se encontrar comprovada a verificacdo do requisito previsto na alinea

f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009.

Conforme determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndao

tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

Assim, em resultado da presente Decisdo Arbitral, deverd a AT reembolsar a Requerente

do montante de imposto indevidamente pago, no montante de € 20.602,90.

§3. Dos juros indemnizatorios

74.

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatdrios decorre do dever, que recai sobre a
AT, de reconstituicdo imediata e plena da situacdo que existiria se ndo tivesse sido

cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do
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RJAT e 100.° n.° 1, da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao
pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do statu

quo ante.

Significa isto que, na execu¢do do julgado anulatdrio, a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso ¢, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

existiria se o ato anulado néo tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Codigo de Procedimento Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.° da

LGT e 61.° do CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, s@o devidos juros indemnizatorios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em

montante superior ao legalmente devido.

No caso sub judice, os erros que afetam as Autoliquidacdes Contestadas ndo sdo
imputaveis a AT, visto que ndo foram por ela praticados. No entanto, 0 mesmo ndo
sucede com o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e do recurso hierarquico
apresentados pelo Requerente. Na verdade, pelas razdes explicitadas supra, a AT deveria
ter deferido parcialmente a pretensdo da Requerente em sede de revisdo oficiosa,
anulando os atos tributarios contestados na parte relativa ao investimento realizado pela
sociedade B..., no montante de € 103.014,48, a que corresponde um beneficio fiscal
RFAI no valor de € 20.602,90. Nao o tendo feito, a AT manteve uma situacdo de
ilegalidade, sendo-lhe assim imputavel erro de direito enquadravel no n.° 1 do artigo 43.°

da LGT.

Neste sentido, pode ler-se no Acérddo do Doutro Supremo Tribunal Administrativo de

09-12-2021, processo 01098/16.5SBELRS: “ndo obstante o erro da autoliquidacdo seja

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.



80.

81.

k) caad

imputavel ao contribuinte, esse erro passa a ser imputdvel a Administra¢do Tributaria a
partir do momento em que, tendo na sua posse os elementos necessarios, deveria ter
proferido decisdo a corrigir o erro e mantém a situagdo de erro e pagamento indevido do

’

imposto.’

No caso em apreco, a Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa para apreciagdo
da legalidade das Autoliquidagdes Contestadas em 28-03-2016, tendo a AT indeferido o
mesmo por oficio de 13-12-2019. Nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da LGT, a AT
deveria ter decidido o pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente no prazo
de quatro meses, ou seja, até 28-07-2016. Tendo a AT, ao invés, mantido uma situacdo de
ilegalidade, ¢ possivel imputar-lhe a responsabilidade pela manuteng¢do da situacdo de
erro e pagamento indevido desde essa data (cf. Acorddo do Doutro Supremo Tribunal

Administrativo de 09-12-2021, processo 01098/16.5BELRS).

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral condena a AT no pagamento de juros
indemnizatorios calculados sobre o montante de € 20.602,90, desde o dia 29-07-2016 até
ao integral reembolso do referido montante a Requerente (nos termos dos artigos 43.° da
LGT e 61.° do CPPT).

VI. DECISAO

Termos em que se decide julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral e,

consequentemente:

a) Manter na ordem juridica a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°

...2020..., bem como os atos tributarios de autoliquidacdo de IRC relativos ao exercicio
de 2012 a ele subjacentes, na parte relativa ao investimento realizado pela sociedade
C..., no montante global de € 390.797,62 (a que corresponderia um beneficio fiscal
RFAI no valor de € 78.159,52), por a Requerente nao ter logrado provar a verificagdo

do requisito previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009;
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b) Declarar a ilegalidade e anular a decis@o de indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2020..., bem como os atos tributarios de autoliquidacdo de IRC relativos ao exercicio
de 2012 a ele subjacentes, na parte relativa ao investimento realizado pela sociedade
B..., no montante de € 103.014,48 (a que corresponde um beneficio fiscal RFAI no
valor de € 20.602,90), por erro nos pressupostos de direito, ¢ por efetivamente se
encontrar comprovada a verificagdo do requisito previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo

2.° do RFAI 2009;

c) Condenar a AT a reembolsar o valor indevidamente pago pela Requerente a titulo de

IRC, no montante de € 20.602,90;

d) Condenar a AT a pagar juros indemnizatérios sobre o montante de € 20.602,90,
calculados desde 29-07-2016 até a data do processamento da respetiva nota de crédito,
em que deverdo ser incluidos (nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.°, n.° 5, do

CPPT).

VII. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor

de € 98.762,42 (conforme indicado pela Requerente, e ndo questionado pela Requerida).

VIII. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela [ anexa a esse

Regulamento, fixa-se o montante das custas em € 2.754,00, sendo € 2.203,20 da
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responsabilidade da Requerente (80% do valor das custas) e € 550,80 da responsabilidade da

Requerida (20% do valor das custas), em razao do decaimento.
Notifique-se.
Lisboa, 17 de maio de 2023
As Arbitras,
Rita Correia da Cunha

Ana Pinto Moraes

Raquel Franco
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