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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 614/2022-T

Tema: IRS - Excecgao dilatoria de incompeténcia material do tribunal.

SUMARIO:

O tribunal arbitral ndo tem competéncia para apreciar a pretensdo de anulacdo de um
despacho através do qual o sujeito passivo ¢ convidado a substituir a declaracdo de

rendimentos anteriormente submetida.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Borges Araujo (Presidente), Gustavo Gramaxo Rozeira e Paulo
Nogueira da Costa (relator), designados pelo Conselho Deontoléogico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 27 de dezembro de 2022, acordam no seguinte:

I - RELATORIO

1. A..., titular do namero de identificacdo fiscal..., ¢ B..., titular do numero de
identificacdo fiscal..., unidos de facto, residentes em Rua..., n.° ..., ..., ...-... Caparica,
vieram, ao abrigo do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO, tendo
em vista a declaracdo de ilegalidade do ato que determina a substitui¢do da Declaragdo de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares com a identificagdo 2021-...-...-...,

referente ao ano de 2021, e, em consequéncia, a declaracdo da validade da Declaragédo de
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Rendimentos apresentada, excluindo-se de tributacdo os ganhos provenientes da
transmissao onerosa realizada pelos Requerentes com base no disposto no artigo 10.°, n.° 5

do CIRS.

2. Os Requerentes alegam ser valida a Declaragdo de Rendimentos submetida, referente
ao ano de 2021, a qual inclui os valores inseridos no quadro 5 do Anexo G do Modelo 3,
onde se declaram rendimentos de mais-valias decorrentes da alienagdo onerosa de um
imovel que, no entender dos Requerentes, constituia habitacdo propria e permanente dos
mesmos, bem como o reinvestimento de parte do valor obtido com a referida alienagdo na
aquisicdo de um imével afeto a mesma finalidade, nesse mesmo ano, em Portugal, pelo
que tais valores respeitantes a mais valias, no valor de € 64.319,98 (sessenta e quatro mil
trezentos e dezanove euros e noventa e oito céntimos), se encontrariam excluidos de

tributacdo, contrariamente ao entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 17-10-2022.

5. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

em 23-10-2022.

6. Os signatarios foram designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD, nos termos dos numeros 2, alinea a), e 3 do artigo 6.° do RJAT,

tendo a nomeacao sido aceite, no prazo e nos termos legalmente previstos.

7. Em 09-12-2022 foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designac@o dos arbitros, nos termos do disposto no artigo

11.°,n.° 1, alinea c), do RJAT, conjugado com os artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 27-12-2022.

9. Em 03-01-2023 foi a Requerida notificada para apresentar Resposta;
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10. A Requerida apresentou a sua Resposta em 02-02-2023, na qual apresenta defesa por

exce¢do e por impugnagao.

11. Por excecdo, a Requerida invoca o erro na forma do processo e a incompeténcia material
do tribunal arbitral em razdo da matéria, considerando que os Requerentes ndo impugnam um
ato de liquidacdo nem um ato de fixacdo da matéria coletavel, mas sim “(...) o ato que

determina a substitui¢do da Declaragdo de Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares

12. Entende a Requerida que, atendendo a inexisténcia de um ato tributario e ao disposto no
artigo 2.° do RJAT, se verifica a excecdo dilatoria de incompeténcia do tribunal arbitral em

razdo da matéria.

13. Sem prescindir, e a cautela, a Requerida apresenta defesa por impugnagdo, na qual
sustenta que o imovel alienado em marco de 2021 (identificado nos autos) nunca foi afeto a
habitagdo propria e permanente dos Requerentes, o que ¢ evidenciado pelos elementos
constantes da base de dados do patrimdénio — matriz predial — e da base de dados do imposto
do selo — arrendamento, bem como pela existéncia de recibos de renda de outro imovel, em
que o Requerente ¢ arrendatario, desde 2015-04-01 a 2021-12-31, ininterruptamente,
concluindo que deve ser julgado improcedente o pedido de pronuncia arbitral e,

consequentemente, absolvida a Requerida do pedido.

14. Em 06-02-2023, o Tribunal arbitral proferiu despacho para os Requerentes se

pronunciarem, querendo, sobre a matéria de excec¢do contida na resposta da AT.

15. Em 20-02-2023, os Requerentes pronunciaram-se sobre a excegdo invocada pela
Requerida, sustentando, em sintese, que o ato que ¢ objeto do pedido de prontncia arbitral
“interfere diretamente com a determinacdo da matéria coletavel”, pelo que o tribunal arbitral é
competente para apreciar o pedido, com base no disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT, que determina a competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar atos de determinagao
da matéria coletavel, concluindo que a excegdo invocada pela Requerida deve ser julgada

improcedente.
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16. Por despacho arbitral de 13-03-2023, o Tribunal decidiu dispensar a realiza¢do da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT e conceder as Partes prazo para, querendo, apresentarem
alegacdes escritas. Determinou, ainda o Tribunal que fossem notificados os Requerentes para

juntarem copia da Declaragdo Mod. 3 de IRS referente ao ano de 2021.

17. Os Requerentes apresentaram as suas alegagdes em 24-03-2023, ai reiterando, no
essencial, os argumentos contidos no pedido de pronuncia arbitral, e juntaram aos autos copia

da Declara¢do Mod. 3 de IRS referente ao ano de 2021.

18. A Requerida apresentou as suas alegagoes em 03-04-2023, mantendo integralmente o teor

da sua Resposta.

II - FACTOS RELEVANTES
§1.  Factos provados
19. Consideram-se provados os seguintes factos:

a) Os Requerentes entregaram a declaragdo de rendimentos Mod.3 de IRS referente
ao ano fiscal de 2021 em 08-06-2022,
b) O Quadro 4 do Anexo G da referida declaracdo de rendimentos, referente a

alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, continha os seguintes

elementos:
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¢) O Quadro 5 do Anexo G da referida declaracdo de rendimentos continha os

seguintes elementos:
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d) No dia 09-06-2022, os Requerentes foram informados, mediante correio

eletronico enviado pela Autoridade Tributiria e Aduaneira de que a sua

Declaragao de rendimentos Modelo 3, com a identificacdo .../42, fora selecionada

para analise;

No dia 17-06-2022, o Requerente A...

apresentou na sua area pessoal, no site da

Autoridade Tributaria, a justificacdo relativa aos valores declarados no quadro 5

do anexo G do Mod. 3 de IRS, referente ao ano fiscal de 2021, tendo juntado, para

o efeito, a documentagdo que serviu de base ao preenchimento desse quadro;
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No dia 09-08-2022, o Requerente A... remeteu atraves do portal das finangas, uma
vez mais, os documentos que, em seu entender, deveriam ser analisados com vista
a resolucdo da divergéncia;

No dia 17-08-2022, o Requerente A... foi informado eletronicamente de que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tinha identificado uma divergéncia na
Declaragdao de IRS 2021-...-... -... apresentada, com a indicacdo de que deveria
proceder a entrega de uma declaracdo de substituicdo, retirando os valores
declarados no quadro 5 do anexo G, com o fundamento de que ndo cumpria os
requisitos do n.° 5 do art. 10.° do CIRS, nomeadamente porque o imdvel vendido
ndo se encontrava afeto a habita¢do propria e permanente dos sujeitos passivos;
No seguimento da comunicagdo de 17-08-2022, o Requerente A... apresentou a
respetiva justificacdo, juntando documentos emitidos pelo Instituto dos Registos e
do Notariado, através dos quais procurou provar que fazia do imdvel em causa a
sua habitagdo propria e permanente;

No dia 22-08-2022, o Requerente A... foi notificado pela Autoridade Tributaria de
que “Da andlise efetuada aos ultimos documentos apresentados na divergéncia
identificada na declaragdo IRS 2021-...-...-..., informamos que ndo comprova que
o imovel vendido era habitagdo propria e permanente a data da alienagdo. Para
encerramento deste processo deverd entregar declaragdo de substitui¢do e retirar
os valores declarados no quadro 5 do anexo G”;

No dia 26-09-2022, os Requerentes dirigiram um requerimento a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, em concreto ao Chefe do Servigo de Financas do Servigo
de Financas ...— Almada ..., onde expuseram os fundamentos de facto e de direito
que, em seu entender, excluem de tributagcdo a mais-valia em questao;

No dia 28-09-2022, o Requerente A... foi notificado, por correio eletronico, de
que, da analise aos ultimos documentos e “argumentos” apresentados, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém o seu entendimento, de que o imovel
em causa ndo constituia habitacdo propria e permanente dos Requerentes a data da
alienagdo;

Nao foi praticado qualquer ato de fixacdo da matéria coletavel;
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m) No dia 14-10-2022 foi apresentado o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral
que deu origem ao presente processo;
n) A data da apresentacio do pedido de prontincia arbitral, nio existia qualquer

liquidacdo referente ao IRS de 2021 dos Requerentes.

§2. Factos nao provados

20. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos essenciais nao provados.

§3. Motivacdo quanto a matéria de facto

21. Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria
provada e ndo provada [artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT].

22. Os factos pertinentes para a decisdo sdo escolhidos em fun¢ao da sua relevancia juridica,
considerando as varias solug¢des plausiveis das questdes de Direito [cfr. artigo 596.°, n.° 1, do

CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT].

23. Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo
por base a prova documental junta aos autos, e considerando as posicdes assumidas pelas

partes, e ndo contestadas, a luz do artigo 110.%, n.° 7, do CPPT.

III - APRECIACAO DA EXCECAO DILATORIA DE INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL EM RAZAO DA MATERIA

24. Cumpre conhecer da excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria,

suscitada pela Requerida.

25. O artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), estabelece

o0 seguinte:

“Artigo 2.°
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Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes

pretensoes.:

a) A declaracgdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacdo,

de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinag¢do da matéria

colectavel e de actos de fixa¢do de valores patrimoniais,
¢) (Revogada).

2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado

o recurso a equidade.”

26. Atendendo aos factos dados como provados, conclui-se que os Requerentes néo

impugnam qualquer ato de liquidagao.

27. E, contrariamente ao que sustentam os Requerentes, também ndo estd em causa qualquer

ato de fixacdo da matéria tributavel.

28. Em sintese, os Requerentes entendem que a matéria coletavel ¢ determinada com base na
declaracdo de rendimentos e, consequentemente, se a AT determina a substituicio da
declaracdo de rendimentos entregue esta a “praticar um ato que interfere diretamente com a

determinacdo da matéria coletavel”.

29. Sucede que o convite da AT dirigido aos Requerentes para corrigirem a declaragdo
entregue, substituindo-a por uma nova declaracdo, ndo produz qualquer efeito imediato na

esfera juridica dos Requerentes.

30. Se os Requerentes ndo procederem a corre¢do ¢ substituicdo da declaracdo de
rendimentos, caberd a AT proceder a correcdo dos valores constantes da declaragdo, se

entender que existe fundamento para tal.
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31. Caso haja liquidacdo do imposto, os Requerentes poderdo impugnar o ato de liquidagao,
em conformidade com o principio da impugnacgdo unitaria, expresso nos artigos 54.° do

Codigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e 66.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

32. O n.° 1 do artigo 66.° da LGT permite que os contribuintes ¢ demais interessados, no
decurso do procedimento, reclamem de quaisquer atos ou omissdes da administragdo
tributaria, mas, conforme estabelece o n.° 2 do mesmo artigo, essa reclamacao ndo suspende o
. . « . -
procedimento, podendo os interessados “recorrer ou impugnar a decisdo final com

fundamento em qualquer ilegalidade”.

33. O artigo 54.° do CPPT, que tem por epigrafe “impugnacdo unitaria”, determina que
“[s]alvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou disposigdo
expressa em sentido diferente, ndo sdo susceptiveis de impugnacdo contenciosa os actos
interlocutorios do procedimento, sem prejuizo de poder ser invocada na impugnagdo da

decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida”.

34. No caso vertente, ndo estamos perante qualquer ato que seja imediatamente lesivo dos
direitos dos Requerentes, nem existe disposicao legal expressa que permita a impugnagao

contenciosa do ato interlocutorio em causa.
35. Nestes termos, verifica-se a incompeténcia deste tribunal em razao da matéria.

36. A incompeténcia do tribunal em razdo da matéria configura uma excecao dilatoria, a qual
¢ causa de extingdo da instancia e implica a absolvigdo da Requerida da instdncia, nos termos
dos artigos 278.°, n.° 1, alinea e), e 577.° do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente

aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

37. Extinta a instancia, ndo ha lugar a apreciacdo, no mérito, das demais questdes suscitadas

pelas partes.

IV - DECISAO

Termos em que o Tribunal Arbitral decide:
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a) absolver da instancia a Requerida, verificando existir uma excec¢do dilatéria quanto a
competéncia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, o que o impede de exercer o

seu poder jurisdicional;
b) considerar prejudicada a apreciacdo de outras questdes suscitadas;

¢) condenar os Requerentes no pagamento das custas processuais.

V- VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 64.319,98.

VI - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

a cargo dos Requerentes.
Notifique-se.

Lisboa, 4 de maio de 2023
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Os arbitros,

Fernando Aratjo

(Presidente)

Paulo Nogueira da Costa

(Relator)

Gustavo Gramaxo Rozeira

11.
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