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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 496/2022-T

Tema: IVA - Isencdo. Ensino. Formacao profissional. Direito da Unido Europeia

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma e Dra. Sofia Ricardo
Borges, designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 29-11-2022, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., contribuinte n.°.., com sede na ..., ...-... Lisboa, (doravante designada como
“Requerente”), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), apresentar pedido de prontncia arbitral, tendo em vista:

—a anulacéo das liquidagdes adicionais de IVA e correspondentes liquidagdes de juros
compensatorios n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201701, n.° 2020 ... relativa ao
periodo de 201702, n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201703, n.° 2020 ... relativa ao
periodo de 201704, n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201705, n.° 2020 ... relativa ao
periodo de 201706, n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201707, n.° 2020 ... relativa ao
periodo de 201708, n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201709, n.° 2020... relativa ao
periodo de 201710, n.° 2020 ... relativa ao periodo de 201711, n.° 2020 ... relativa ao
periodo de 201712, no valor global de € 697.510,08;
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—a anulacdo das autoliquidacdes de IVA efetuadas nas declaracdes periddicas de IVA
relativas aos periodos compreendidos entre novembro de 2018 e junho de 2020, e
respetivas liquidagdes de juros compensatorios € de mora, no valor global de €
596.162,97,

— 0 reembolso a Requerente da quantia indevidamente liquidada e paga, no valor de €
583.413,71, bem como o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos do artigo
43.°da LGT.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 23-06-2022.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das funcbes nos prazos
aplicaveis.

As Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros que actualmente constituem o
Tribunal.

N&o tendo havido oposi¢do das Partes, em conformidade com o preceituado na alinea
c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 29-11-2022.

Em 30-11-2022, a Requerente apresentou um requerimento com juncdo de
documentos relativos a um procedimento de inspecc¢ao tributaria relativo ao periodo de 2018
em que conclui que, na sequéncia da posicdo ai adoptada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, «s6 se discute, no presente caso, a aplicacdo da isengcdo de IVA quanto aos
servicos prestados pela Requerente no periodo de 2017».

Em 29-12-2022, a Requerente veio apresentar requerimento de ampliacdo do pedido a
anulagdo das liquidagOes adicionais de IVA e juros compensatorios n.° 2022..., relativa ao
periodo de 201801, no valor global de € 26.493,98, n.° 2022..., relativa ao periodo de 201802,
no valor global de € 7.534,67, n.° 2022 ..., relativa ao periodo de 201805, no valor global de €
85.447,55, n.° 2022 ..., relativa ao periodo de 201806, no valor global de € 77.476,54, n.°
2022 ..., relativa ao periodo de 201807, no valor global de € 24.938,76, n.° 2022..., relativa ao
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periodo de 201808, no valor global de € 39.655,13 e n.° 2022..., relativa ao periodo de
201809, no valor global de € 151.205,30.

Em 16-1-2023, a AT apresentou Resposta em relacdo ao pedido inicial, em que
comunicou a revogacao das liquidacbes de imposto e de juros moratorios e compensatorios
referentes aos periodos 201812 a 202006, no valor global de € 591.043,41, suscitando a
questdo da inutilidade superveniente da lide quanto a elas, e defendeu a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral, quanto ao restante.

A ampliacdo do pedido foi admitida por despacho de 19-01-2023, com possibilidade
de a Autoridade Tributaria e Aduaneira se pronunciar sobre os fundamentos do pedido de
ampliacdo no prazo de 30 dias.

Em 23-02-2023, a Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre o pedido de
ampliacéo.

Em 17-02-2023 e 28-02-2023 realizaram-se reunides em que foi produzida prova
testemunhal e por declaracGes de parte e decidido que o processo prosseguisse com alegacoes
simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do
n.° 1 do artigo 2. e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

N&o ha nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para apreciagdo desta

questéo:
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A) A Requerente é uma associacdo cientifica sem fins lucrativos, fundada pelo B...
(“B...”) e por um conjunto de empresas nacionais a 2 de Novembro de 1988
(Estatutos do C... que constam do documento n.° 3 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

B) A Requerente tem como objecto a investigacdo fundamental e o ensino pés-
graduado universitério, exercendo ainda actividades conexas com a investigacao e
0 ensino que contribuem para o cumprimento das missées do B... (artigo 2.° dos
Estatutos do C... que constam do documento n.° 3);

C) Entre as atribuicbes do C... inclui-se “o apoio ou langamento de projetos de
desenvolvimento de gestdo, podendo ou ndo assumir estes a forma de programas
doutorais, pos-graduacdes e outros em ligacdo com as instancias universitarias”
(artigo 2.° dos Estatutos do C... que constam do documento n.° 3);

D) A Requerente esta acreditada pela agéncia de acreditacdo internacional AMBA -
Association of MBA's (documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

E) A Requerente é uma entidade com estatuto de utilidade pablica reconhecido ha 30
anos, por Despacho do Primeiro-Ministro, de 23-05-1992, publicado no Diério da
Republica, 1l Série, n.° 133, de 09-06-1992, pagina 5300 (documento n.° 5 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F) A Requerente tem como membro fundador o B...— entidade fundadora ao abrigo da
prerrogativa conferida, desde logo, pelos artigos 4.° e 5.° dos seus Estatutos
publicados no Diario da Republica, Il Série, de 11-09-2018, em anexo ao
Despacho Normativo n.° 20/2019 (cuja copia consta do documento n.° 6 junto com
o0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

G) O B... é uma instituicdo de ensino superior publica acreditada pela Agéncia de
Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior e Relatorio Preliminar e Decisdo do
Conselho de Administracdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino
Superior gue consta do documento n.° 7, junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido;
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H) Enquanto instituicdo de ensino superior publica, o B..., no uso da faculdade

J)

contida no artigo 129.° do RJIES, requereu ao Governo a sua transformacdo em
fundacao publica com regime de direito privado — com fundamento nas vantagens
da adopcdo deste modelo de gestdo e de enquadramento juridico para o
prosseguimento dos seus objectivos —, 0 que se veio a concretizar por via do
Decreto-Lei n.° 95/2009, de 27 de Abril;

A transformacdo do B... em fundacgéo publica com regime de direito privado deu-
se “no quadro da sua consolidacdo com instituigdes que integram a esfera do B... e
onde se incluem, designadamente, a Fundag¢do D..., o C... (Instituto para o
Desenvolvimento da Gestdo Empresarial do B...), a E... (E...), o F... (F...), 0 G...
(G..)eoH...(H..)”;

As contas da Requerente sdo parte integrante da situacao financeira consolidada e
dos resultados consolidados do Grupo M..., ao abrigo do normativo contabilistico
para as Administracfes Publicas, SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de Setembro (Relatério Integrado de Atividades e Gestdo do B...
2021, que consta do documento n.° 8, junto com o pedido de prondncia arbitral,

cujo teor se d& como reproduzido);

K) O B... criou a Requerente e, ap0s a integracdo desta no seu grupo de consolidagéo,

celebrou com a Requerente, em 15-03-2013, um Protocolo de Delegacdo de
Competéncias (“Protocolo”), nos termos do qual delegou nesta um conjunto de
atribuicbes e competéncias (documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

L) Aquela delegacdo de competéncias “incide sobre as atividades de ensino e

investigacdo decorrentes da missdo, estatutos e planos do B...”, sendo, neste
sentido, delegadas na Requerente “as competéncias de gestdo administrativa,
operacional e logistica dos cursos e projetos pedagdgicos e cientificos,
conferentes e ndo conferentes de grau” e, no caso dos cursos ndo conferentes de
grau, que atribuam ou ndo atribuam ECTS [considerando e) e clausulas 2.2 e 42 do

Protocolo];
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M) A Requerente desenvolve toda a sua actividade em estreita cooperagdo com o B...,
em instalagdes que sdo propriedade do B..., contratando professores que integram
corpo docente do B... para leccionarem os cursos e programas que disponibiliza e a
Direccdo da Requerente integra membros do corpo docente do B... (documento n.°
8);

N) O Secretério-Geral da Educacdo e Ciéncia, em carta dirigida & Requerente, datada
de 27-02-2020, referiu, além do mais o seguinte:

Com referéncia ao assunto em epigrafe, tendo-se procedido a andlise da
documentacédo enviada a Autoridade Tributaria (Anexo 1), bem como ao oficio da
DGERT (Anexo 2), na sequéncia do pedido de esclarecimentos sobre a nédo
aplicacdo as instituicbes de ensino superior, € no caso concreto ao B..., da
certificacdo atribuida as entidades formadoras, cumpre informar e esclarecer o
seguinte:

O B... é uma instituicdo de ensino superior (IES) publica, que se rege pelo
disposto na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (regime juridico das instituicdes de
ensino superior - RJIES), pelos respetivos estatutos e demais legislacdo que lhe
seja aplicavel, e que, em particular, reveste a forma de fundacdo publica com
regime de direito privado, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 95/2009, de 27 de
abril, que instituiu a Fundacéo D... e aprovou os respetivos estatutos.

Com efeito, o referido regime juridico salvaguarda, no artigo 129.° e seguintes, a
transformacéo das IES publicas em fundagdes publicas com regime de direito
privado, mantendo a autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, financeira e
disciplinar nos mesmos termos das restantes instituicGes de ensino superior.

Por seu turno, os Estatutos do B..., estabelecimento de ensino superior, foram
homologados por despacho normativo do Ministro da tutela e responsavel pelo
Ensino Superior, sucedendo o atual Despacho Normativo n.° 20/2019, publicado
na 2.a série do Diario da Republica, n.° 174, de 11 de setembro, aos anteriores
Estatutos e alteragcbes, homologados, respetivamente, pelos Despachos
Normativos n.°s 18/2009, de 8 de maio e 11/2011, de 30 de junho.
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O C..., como outras pessoas coletivas de direito privado criadas ou participadas
pelo B..., foi criado ao abrigo dos Estatutos do B..., cuja alinea a) do artigo 5.°
prevé a possibilidade de "o B... poder, nos termos da lei, livremente, por si ou por
intermédio das suas unidades organicas: "a) Criar, isoladamente ou em conjunto
com outras entidades, publicas ou privadas, no pais ou no estrangeiro, incluindo
através do consorcio, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito, entidades
subsidiarias de direito privado, como fundac6es, associacdes e sociedades;".

A norma estatutaria em causa decorre da norma legal habilitante, consagrada no
artigo 15.° do RJIES, que, sob a epigrafe "Entidades de direito privado"”, dispde:
"1 - As instituicGes de ensino superior publicas, por si ou por intermédio das suas
unidades organicas, podem, nos termos dos seus estatutos, designadamente
através de receitas proprias, criar livremente, por si ou em conjunto com outras
entidades, publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito,
entidades subsidiarias de direito privado, como fundacgdes, associacdes e
sociedades, destinadas a coadjuve-las no estrito desempenho dos seus fins. 2 - No
ambito do numero anterior podem, designadamente, ser criadas: a) Sociedades de
desenvolvimento de ensino superior que associem recursos proprios das
instituicOes de ensino superior, ou unidades organicas destas, e recursos privados;
b) Consorcios entre instituicdes de ensino superior, ou unidades organicas destas,
e instituicdes de investigacdo e desenvolvimento. 3-As instituicbes de ensino
superior publicas, bem como as suas unidades organicas auténomas, podem
delegar nas entidades referidas nos nimeros anteriores a execucdo de certas
tarefas, incluindo a realizacdo de cursos ndo conferentes de grau académicos,
mediante protocolo que defina claramente os termos da delegacdo, sem prejuizo
da sua responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagogica.”.
Contrariamente ao regime comum dos Institutos publicos, em que vigora um
principio geral de proibicéo, salvo o disposto na norma excecional consagrada no
artigo 13.° da respetiva Lei-Quadro, o RJIES estabelece no citado artigo 15.° no
que respeita a criacdo ou aquisicao de participagdes em entes de direito privado,

um regime mais flexivel, garantindo maior autonomia as IES, ao prever a
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possibilidade de estas institui¢es criarem, livremente, por si ou em conjunto com
outras entidades, publicas ou privadas, fazerem parte de ou incorporarem no seu
ambito, entidades subsidiarias de direito privado, como fundacges, associacdes e
sociedades, destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins.

Se atentarmos no preédmbulo do Decreto-Lei n.° 95/2009, de 27 de abril, a
transformacdo do B... em fundacéo realizou-se no quadro da sua consolidacéo
com instituicdes que integravam a esfera do B.. e onde se incluiam,
designadamente, a Fundacéo D..., o C... (C...), entre outras entidades participadas
ai referidas.

Este modelo de criacdo ou de participacdo em entidades privadas na esfera de
atuacdo de uma instituicdo de ensino superior publica, através do instituto da
delegacdo de poderes, sob controlo de gestdo e no ambito da misséo e atribuicdes
daquela, € muito comum no sistema de ensino superior publico, encontrando-se
disseminado na generalidade das instituicdes de ensino superior, sendo tal
possibilidade patente nos respetivos Estatutos.

No caso do B.../C... estdo claramente demonstradas, designadamente, nos
Estatutos da Associacdo C... PROJETOS e no Protocolo de Delegagdo de
Competéncias celebrado entre o B..., 0 C... e 0 I..., 0 controlo da gestéo do C...,
por parte da entidade delegante, B..., refletido na indigitacdo do Presidente e dos
membros da maioria dos seus 6rgaos sociais; a apresentacao do relatério e contas
anuais consolidadas do B..., abarcando o C... e restantes entidades criadas e
participadas no Grupo M..., sujeitas ao parecer do fiscal Unico do B...; a
subordinacdo da criacédo do C... na esfera do B... ao servico do desenvolvimento
da sua missdo e da prossecucdo das suas principais atribui¢cbes na concessao de
graus e diplomas, quer no que se refere a realizagdo de cursos conferentes de
grau académico, como mestrados que ndo assumam carater de continuidade com
0 1.°ciclo de estudos, quer no que se refere a realizacdo de cursos nao conferentes
de grau, como sejam, entre outros, cursos de formacao pds-graduada e cursos de
formacdo avancada e profissional, com todas as operacgdes inerentes a sua

promocao, divulgacéo e realizacéo, incluindo a cobranca de valores devidos pelos
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cursos aos estudantes ou formandos, conforme os casos, como se se tratasse da
faturacdo do proéprio B..., entidade delegante, porquanto sujeita aos mesmos
deveres e isencdes fiscais.

Ora, tratando-se de uma delegacdo de competéncias, o Protocolo em apreco rege-
se pelo disposto nos artigos 44.° a 50.° do Codigo cio Procedimento
Administrativo (CPA), revisto e aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, incluindo o poder de avocar do delegante, previsto no n.° 2 do artigo 49.°
do CPA - cfr. clausula 9.2 do referido documento - pelo que todos os atos
praticados pelas entidades delegadas, isto €, pelo C..., no ambito do referido
Protocolo, incluindo os atos de cobranga de valores pela inscrigéo e frequéncia
dos cursos abrangidos, valem como se tivessem sido praticados pela entidade
delegante (cfr. n.° 5 do artigo 44.° do CPA).

Este encadeamento da missdo do ensino superior prosseguida pela generalidade
das IES, da misséo e atribui¢des do B..., em particular, e da misséo e atribuigdes
do C..., entidade participada e no exercicio de poderes delegados, a luz do
Protocolo de Delegacdo de Competéncias firmado encontra-se devidamente
sustentado, sendo que, do seu desenvolvimento, decorre a concretizacdo da
atividade essencial do B..., no dominio do ensino superior e da formacao
avancada s profissional, submetida a padrbes de elevada qualidade assegurada
sob a responsabilidade do B...-facto ademais comprovado pelo oficio da DGERT -
parecendo-nos inabalavel a exposicado e a fundamentacao apresentadas.
(documento n.° 10 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido e depoimentos das testemunhas J... e K... e declaracdes de parte de
L...);

Em 25-09-2020, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior manifestou
concordancia com a proposta de «Certificagdo do C... — C... (NIF...) como
instituicdo com fins analogos aos do B..., instituicdo de ensino superior publica»
efectuada na Informacgdo n.° G/211/2020/DSAJ, de 25-09-2020, que consta do
documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido, em que se formulam as seguintes conclusoes:
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I11 - Conclusdes

O encadeamento da missdo de servigo de ensino superior prosseguida pela
generalidade das IES, da misséo e atribui¢des do B..., em particular, e da missdo e
atribuicbes do C..., entidade participada, no exercicio de poderes delegados, a luz
do Protocolo de Delegacdo de Competéncias firmado encontra-se devidamente
sustentado, sendo que, do seu desenvolvimento, decorre a concretizagdo da
atividade essencial do B..., no dominio do ensino superior, da formagdo avancada
e da formacdo profissional, submetidas a padrdes de elevada qualidade
assegurada sob a responsabilidade do B..., sob o seu dominio e controlo da gestédo
- facto ademais comprovado pela documentacgéo infra enunciada - parecendo-nos
inequivoca a conclusdo de que o C... vem desempenhando fins analogos aos do

B..., instituicdo de ensino superior.

Naquela Informacéo refere-se ainda:

Se atentarmos no preambulo do Decreto-Lei n° 95/2009, de 27 de abril, a
transformacéo do B... em fundacao realiza-se no quadro da sua consolidacdo com
instituicdes que integram a esfera do B... e onde se incluem, designadamente, a
Fundacdo D..., 0 C... (C...), entre outras entidades participadas ai referidas, todas
integrando o Grupo M... com as quais, alias, consolida as suas contas, conforme é
aduzido na Exposicao dirigida a AT.

Este modelo de criacdo ou de participacdo em entidades privadas na esfera de
atuacdo de uma instituicdo de ensino superior publica, através do instituto da
delegacdo de poderes, sob controlo de gestdo e no ambito da misséo e atribuicdes
daquela, conforme é bem patente, designadamente nos respetivos estatutos, quer
no relatorio e contas, quer em ainda, especificamente, no referido Protocolo de
Delegagdo de Competéncias, e muito comum no sistema de ensino superior
publico, encontrando-se disseminado na generalidade das instituicbes de ensino

superior, sendo tal possibilidade patente nos respetivos Estatutos.
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No caso do B.../C... estdo claramente demonstrados, designadamente, nos
Estatutos do C... e no Protocolo de Delegacédo de Competéncias celebrado entre o
B..,oC..eol.:

- 0 controlo da gestdo do C..., por parte da entidade delegante, B..., refletido na
indigitacdo do Presidente da Dire¢do e dos membros da maioria dos seus 6rgéos
sociais;

- a apresentacdo do relatorio e contas anuais consolidadas do B..., abarcando o
C... e restantes entidades criadas e participadas na Grupo M..., sujeitas ao
parecer do fiscal Unico do B...;

- a subordinagdo da criacdo do C... na esfera do B.. ao servico do
desenvolvimento da sua misséo, da prestacdo do servico publico inerente a mesma
e da prossecucdo das suas principais atribuicbes na concessdo de graus e
diplomas, quer no que se refere a realizacdo de cursos conferentes de grau
académico, como mestrados que ndo assumam carater de continuidade com o 1.°
ciclo de estudos (cfr. enunciado na clausula 2.2 do Protocolo), quer no que se
refere a realizacdo de cursos ndo conferentes de grau (cfr. enunciado na clausula
3.9), como sejam, entre outros, cursos de formacdo pds-graduada e cursos de
formacdo avancada e profissional, com todas as operagdes inerentes a sua
promocao, divulgacao e realizacéo, incluindo a cobranca de valores devidos pelos
cursos aos estudantes ou formandos, conforme os casos, como se tratasse da
faturacdo do préprio B..., entidade delegante, porquanto prossegue fins analogos
aos do B..., instituicao de ensino superior.

Ora, tratando-se de uma delegacdo de competéncias, o Protocolo em apreco rege-
se pelo disposto nos artigos 44.° a 50.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), revisto e aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, incluindo
0 poder de avocar do delegante, previsto no n.° 2 do artigo 49.° do CPA - cfr.
clausula 9.2 do referido documento - pelo que todos os atos praticados pelas
entidades delegadas, isto €, pelo C..., no ambito do referido Protocolo, incluindo

0s atos de cobranca de valores pela inscri¢éo e frequéncia dos cursos abrangidos,
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valem como se tivessem sido praticados pela entidade delegante (cfr. n® 5 do
artigo 44.° do CPA).

Atento esse complexo de relacbes de interdependéncia na realizagdo da missao e
parte das atribuicbes do B..., por via do estabelecimento de um protocolo de
delegacé@o de competéncias com o C... ao abrigo do artigo 15.°, n® 3, do RJIES,
justifica-se

inteiramente a resposta da DGERT ao pedido de esclarecimentos do B... sobre a
desnecessidade de certificacéo do C..., face ao disposto na parte final do n° 1 do
artigo 4.° da Portaria n° 851/2010, de 6 de setembro, na redacéo que Ihe foi dada
pela Portaria n°® 208/2013, de 26 de junho, que regula o sistema de certificacdo de
entidades formadoras revisto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n® 396/2007,
de 31 de dezembro, considerando que esta instituicdo — o C...— faz parte
integrante da politica da qualidade dos servigos., para todos os efeitos e
condices, sem ter que requerer qualquer certificagdo a DGERT.

Q) A Requerente oferece aos seus alunos os programas indicados no documento n.° 12

R)

S)

junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido e
depoimentos das testemunhas N..., J... e K... e declaragfes de parte de L... nos
autos);

Os programas desenvolvidos e ministrados pela Requerente sdo, essencialmente,
programas estruturados de modo a dotar os participantes dos conhecimentos e
competéncias indispensaveis a boa estruturacdo de uma carreira executiva, bem
como dos conhecimentos e competéncias fundamentais a sua evolugéo
(documentos n.% 12 e 13 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se ddao como reproduzidos e depoimentos das testemunhas N..., J... e K... e
declaragdes de parte de L...);

O publico-alvo da oferta educativa e formativa disponibilizada pela Requerente é
variado podendo, consoante 0 programa em causa, ir desde jovens estudantes que
acabaram de terminar a licenciatura e pretendem enriquecer o seu curriculo

académico (profissionais potenciais) a profissionais com experiéncia consolidada e
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que pretendam adquirir, actualizar ou aprofundar conhecimentos e competéncias
numa determinada area (documentos n.% 12 e 13 e depoimentos das testemunhas
N..., J... e K... e declarages de parte de L...);

A oferta disponibilizada pela Requerente abrange, quer programas de pequena
dimensédo e curta extensdo temporal (o0 caso dos Cursos intensivos) — em geral,
estruturados para dotar os profissionais de conhecimentos e competéncias de
aplicacdo mais imediata — quer programas de grande/média dimensdo e maior
extensao temporal — desenvolvidos para estudantes e profissionais que pretendam
desenvolver as suas competéncias de uma forma menos concentrada e mais
aprofundada (documentos n.%s 12 e 13 e depoimentos das testemunhas N..., J... e
K... e declaragdes de parte de L...);

E a Requerente que elabora o «Dossier do Director de Programa», o «Dossier de
Docente» e 0 «Regulamento do Participante» que constam dos documentos n.°s
14, 15 e 16 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos e depoimentos das testemunhas N..., J... e K...;

E a Requerente que faz, além do mais, a delineacdo dos contelidos e dos métodos
pedagdgicos dos programas, a promocdo e divulgacdo dos programas, a
constituicdo, seleccdo, enquadramento e acompanhamento do corpo docente dos
programas, a seleccdo dos candidatos e a avaliagdo dos programas (documento n.°

14 e depoimento das testemunhas N..., J... e K... e declaracdes de parte de L...);

W) A contratualizagdo dos cursos com o0s participantes é da responsabilidade da

X)

Y)

Requerente que, para o efeito, celebra com aqueles contratos de prestacdo de
servigos (documentos n.% 16 e 19 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos
teores se ddo como reproduzidos e depoimentos das testemunhas N..., J... e K...);

A oferta formativa da Requerente compreende programas com ECTS e programas
sem ECTS (documentos n.%s 12 e 13 e RIT);

A obtencdo de ECTS - no caso, reconhecidos pelo B..., para efeitos de Mestrado -
estd, designadamente, associada a possibilidade de candidatura a determinados
cursos de instituicdes de ensino superior nos varios paises signatarios do Acordo

de Bolonha e, como tal, a mobilidade dos estudantes e 0 prosseguimento para
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cursos conferentes de grau, com dispensa de realizagdo de unidades curriculares
com ECTS equivalentes no programa de destino (como decorre do proprio sistema
ECTS e consta dos documentos n.%s 12 e 13);

Z) As poés-graduactes sem ECTS cobrem também as matérias tipicas da oferta de
ensino das institui¢des de ensino superior ministradas de forma mais condensada;

AA)  Quer no ambito dos programas com ECTS, quer no &mbito dos programas sem
ECTS, a actividade que a Requerente desenvolve e 0s servigos que presta
correspondem a actividades e servicos préprios do ensino e da formacdo
profissional;

BB) Na qualidade de responsavel pela realizacdo e organizacdo dos cursos, a
Requerente factura os cursos/programas, emitindo as facturas com a mencao
“Motivo Isencdo: Isento artigo 9.° do CIVA” (depoimentos das testemunhas N...,
J... e K... e declaragdes de parte de L...);

CC) Os precos praticados pela Requerente sempre foram considerados e
apresentados como valores finais, sobre os quais ndo incidem quaisquer impostos
(declaracGes de parte de L...) ;

DD) No que respeita & actividade que entendia com o sendo enquadrével no
conceito de “formacao profissional”, a Requerente solicitou regularmente, desde
1999, aquele reconhecimento puablico a Direccdo-Geral do Emprego e das
Relagdes de Trabalho (“DGERT”) (depoimentos das testemunhas N..., J... e K... e
declaragdes de parte de L...);

EE) Em 02-10-2015, a Requerente foi notificada pela DGERT nos termos que
constam do documento n.° 21 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Assunto: Notificacdo para apresentacdo de pedido de certificacio

Com a publicacdo da Portaria n.° 851/2010, de 6 de Setembro, respeitante a
Certificacéo das Entidades Formadoras, e dando cumprimento ao estabelecido no
n.° 3 do artigo 21.°, vimos por este meio notificar a vossa entidade a apresentar o
seu pedido de certificacdo através da plataforma existente para o efeito em
http:/lcertifica.d_gert.msess.pt.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A vossa entidade ter4 60 dias Uteis, apés a data de rececdo deste oficio, para
efetuar a submissdo do pedido. Requerida a certificacdo no prazo estabelecido a
acreditacdo manter-se-a até a decisdo do pedido (n.° 4 do art.® 21°). No caso de a
vossa entidade ndo requerer a certificacdo no prazo estabelecido a respetiva

acreditacao caducara no termo deste (n° 5 do art® 21.9).

FF) A Requerente, que entdo tinha uma Direccdo diferente da actual, ndo pediu a

certificacdo, no prazo referido (depoimentos das testemunhas N... e J... e

declarages de parte de L...);

GG) A anterior Direccgéo cessou fungdes em 08-11-2018, data em que tomou posse

uma Direccdo interina, tendo a esta sucedido a actual Direc¢do, que tomou posse
no dia 04-02-2019 (Termo de Posse, que consta do documento n.° 23 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido e depoimentos das

testemunhas N..., J... e K... e declaragdes de parte de L...);

HH) Na sequéncia da omissdo, em 15-02-2019, a actual Direccdo da Requerente

1)

apresentou 8 DGERT pedido de certificacdo, que foi deferido por despacho de 26-
06-2019, sendo emitida certificacdo a partir de 24-06-2019 (documentos n.°s 22 e
24 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos e depoimentos das testemunhas J... € K... e declaracdes de parte de
L...);

Em 14-01-2020, a Requerente requereu a DGERT a certificacdo com efeitos
retroactivos a 15-01-2016, fundamentando o pedido no facto de a Direcgédo
empossada em 08-11-2018 apenas ter tomado conhecimento da auséncia de
certificagdo um més apds esta data (documento n.° 22 junto com o pedido de

pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

JJ) Em 17-01-2020, a Requerente apresentou a DGERT um pedido de esclarecimento

a respeito do ambito de intervencdo desta Direc¢do-Geral “no que respeita as
modalidades de formacdo pés-graduada de entidades participantes”, a que esta
entidade respondeu nos termos que constam, do documento n.° 25 junto com o

pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, dai constando que
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fica reservada as instituicdes de ensino superior a utilizagdo dos termos “pos-
graduag@o”, e concluindo que «nédo tem interven¢@o no ambito questionado»;

KK) O requerimento apresentado em 14-01-2019 foi apreciado pela DGERT em

despacho de 06-03-2020, proferido pela Directora-Geral, em que se refere o
seguinte:
«Concedo a certificagdo a entidade formadora, com efeitos a partir de 8 de
novembro de 2018, com base nos fundamentos apresentados na presente
informacé&o e ao abrigo da alinea c) do n° 2 do artigo 2° do Decreto Regulamentar
n.° 40/2012, de 12 de abril. O presente despacho substitui integralmente e para
todos os efeitos o anterior despacho que concedeu certificacdo de entidade
formadora ao C...— C...datado de 24-06-2019» (documento n.° 22);

LL) Na Informacdo a que se reporta o despacho, refere-se, além do mais, 0
seguinte:
Questao preévia:
Da data solicitada para producdo de efeitos da retroatividade do ato
administrativo em causa
Com a publicagdo da Portaria n° 851/2010, de 6 de setembro, respeitante a
Certificacdo das entidades formadoras, dando cumprimentos ao estabelecido no
n° 3 do artigo 21.° do respetivo diploma, foi o C... notificado para, no prazo de 60
dias Uteis, requerer a certificacdo nos termos do n° 4 do mesmo artigo. Mais foi
notificado que, caso ndo a requeressem no prazo indicado, a acreditacédo
caducaria no termo do mesmo, tal como determinado no n° 5 do artigo em apreco.
A notificacdo foi entregue e devidamente rececionada, conforme AR assinado e
junto ao respetivo processo, mas, ao que tudo indica, e ndo obstante a notificagio
e 0 prazo concedido, o C... ndo requereu a certificacao.
Ou seja, esta omissdo ou inércia, independentemente da “voluntas" subjacente, é
da inteira responsabilidade da anterior Direcdo, cuja consequéncia,

independentemente da boa-fé existente, tera de ser assacada pela Direcédo atual.
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Assim, e salvo melhor opini&o, a retroatividade, caso estejam reunidas todas as
condicOes legais exigidas, sé poderd produzir efeitos desde a data da tomada de
posse da nova direcdo, a relembrar, 8 de novembro de 2018, e nunca em data

anterior.
b) Apreciacéo de facto

N&o obstante o supra exposto, importa por fim analisar se a data requerida para
fazer produzir a eficicia do ato administrativo em causa ja existiam pressupostos
justificativos dessa retroatividade, ou seja, se 0 C... ja satisfazia aquela data todos
0s requisitos legais de qualidade exigidos nos termos previstos nos artigos 5.2 e 7.°
da Portaria n° 851/2010, de 6 de setembro (entretanto alterada pela Portaria n°
208/2013, de 26 de junho), respeitantes aos requisitos prévios e do referencial de
qualidade da certificacéo de entidades formadoras e de acordo com o disposto no
n° 1 da artigo. 6.° da mencionada Portaria.

O C..., em aditamento ao seu requerimento de reapreciacdo do Seu processo com
0 objetivo de Ihe ser atribuida eficacia retroativa a sua certificacdo de entidade
formadora, veio juntar ao processo varias provas documentais que visam
comprovar que, entre 16-1-2016 e 25-06-2019 j& reuniam 0S mesmos pressupostos
que foram avaliados positivamente pela DGERT aquando da instrucéo e decisdo
do processo em 2020 (juntos em anexo e que fazem parte integrante da presente
informac&o, como docs.)

Da avaliacdo da documentacdo acima referida nada parece obstar a considerar
que durante o periodo decorrido entre 16-1-2016 e 25-06-2019, o C... ja

apresentava as seguintes evidéncias:

1. Existéncia de uma estrutura e organizacdo interna adequadas, nomeadamente:
um
gestor/coordenador, administrativos e uma bolsa de formadores com perfis

adequados as fungoes.
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2. Existéncia de processos adequados ao desenvolvimento da formacéo,
nomeadamente: praticas de planificacdo evidenciadas pela apresentacdo de
planos estratégicos e o desenvolvimento de atividade formativa nas areas de
educacao e formacéo reconhecidas.

3. Andlise de resultados e melhoria continua, nomeadamente através de praticas
de avaliacdo e monitorizagdo de resultados evidenciadas pela apresentacéo de

relatorios de atividade.

Pelo exposto nos pontos supra, salvo melhor opinido, parece ser de considerar
que a entidade formadora em analise, no periodo entre 16-01-2016 e 25-06-2019
satisfazia todos os requisitos legais de qualidade exigidos nos termos previstos nos
artigos 5.° e 7.° da Portaria n° 851/2010, de 6 de setembro, alterada pela Portaria
n° 208/2013, de 26 de junho, respeitantes aos requisitos prévios e do referencial
de qualidade da certificacao de entidades formadoras e de acordo com o disposto

no n° 1 do artigo 6.° da mencionada Portaria.
IV. Proposta de procedimento

De acordo com os fundamentos de facto e de direito explanados nos pontos Il e
I11, salvo melhor opinido, é de concluir que estdo reunidos todos 0s requisitos
legais cumulativos exigidos no artig0 156.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, para que possa ser atribuida eficacia retroativa ao ato
administrativo da DGERT que atribuiu a certificacdo de entidade formadora ao
C..., designadamente:

e O ato é favoravel ao interessado;

e O ato ndo lesa direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros;

e A data a que se pretende fazer remontar a eficacia do ato, ja existiam 0s

pressupostos da retroatividade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Contudo, tendo em conta o explanado sob o titulo "Questdo prévia" no ponto Il a)
“Apreciagdo juridica”, os efeitos retroativos a conferir ao ato administrativo em
causa nao se podem referir a data requerida pelo C... (16.01.2016), mas tdo s6 a
data de tomada de posse da nova direcdo do C..., a saber 8-11-2018 (que por ser
posterior necessariamente esta abrangida pela prova feita pela requerente para
efeitos do n° 1 do artigo 156.° do Codigo de Procedimento Administrativo).

MM) A Requerente reiterou junto da DGERT o pedido de producdo de efeitos
retroactivos da certificagdo a 16-01-2016, atendendo a que, como reconhecido pela
DGERT naquele Oficio de 06-03-2020, entre 2016 e 2019 a Requerente satisfazia
0s requisitos legais que permitiriam tal certificacdo, mas a DGERT manteve o
mesmo entendimento (declaracdes de parte de L...);

NN) A linha formativa da Requerente quanto a actividade de formacdo profissional
ndo teve qualquer alteracdo quanto a substancia dos cursos, no periodo entre 16-
01-2016 e 08-11-2018 (depoimentos das testemunha N... e J... e declaracdes de
parte de L...);

0OO0) Foi realizada uma inspec¢do a Requerente relativa ao periodo de 2017, em que
Ihe veio a ser notificado o Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributaria que consta
do documento n.° 26 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

PP)A Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o Projecto de Relatério da
Inspec¢do Tributéaria nos termos que constam do documento n.° 27 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

QQ) Em Maio de 2020, apds a apresentacdo do direito de audicdo e antes da
notificacdo do Relatdério Final de Inspeccdo, a Requerente foi notificada de 28
liquidacOes oficiosas pela falta de entrega de declaracGes periodicas referentes aos
periodos de Janeiro a Dezembro de 2016, Janeiro a Dezembro de 2017, Janeiro,
Fevereiro e Marco de 2018 e Novembro de 2019 (LiquidacGes oficiosas, que
constam do documento n® 28 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido);
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RR) Com a notificacdo das liquidacgdes oficiosas, a Requerente teve conhecimento
de que a AT havia procedido a alteracdo oficiosa do seu enquadramento em sede
de IVA — de sujeito passivo isento para tributado —, desde 2016 até 2020, pois ndo
foi efectuada audicd@o prévia nem notificacdo da alteracao;

SS) Posteriormente, em 21-07-2020, a Requerente foi notificada do Relatério da
Inspeccao Tributéria (RIT) que consta do documento n.° 29 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido , em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:
11.3.1.1 - Caracterizacéo do sujeito passivo
11.3.1.2 - Atividade Exercida
De acordo com a base de dados da AT, o sujeito passivo encontra-se inscrito para
0 desenvolvimento de atividade empresarial desde 1986-01-01, estando,
atualmente, enquadrado pela atividade principal de Formacao Profissional, a
qual se encontra atribuido o codigo de CAE6 85591 e pela atividade secundaria
de Investigacdo e Desenvolvimento das Ciéncias Sociais e Humanas, com o CAE
72200.

O C... é uma associacdo cientifica, sem fins lucrativos e de natureza privada,
constituida em 1988-11-02 e publicado no Diario da Republica 111 Série de 1988-
12-14, com o objeto de interligacdo no dominio da gestdo entre o ensino e a
investigacéo e as atividades do setor econémico, administrativo e social, através
do langcamento de acbes que contribuam para o desenvolvimento da sociedade
portuguesa, em geral, e, em particular, das empresas. Tem como sdcios,
atualmente, varias organizacdes publicas e privadas, com os seguintes valores de
joias realizadas e correspondente percentagem no conjunto dos fundos
patrimoniais:

(..

O C... viu reconhecida o estatuto de utilidade pablica através de despacho do
Primeiro Ministro datado de 1992-05-23 e publicado no Diario da Republica Il
Série, de 1992-06-09.
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Registou a sua constituicdo, junto da Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa - 12 Secgdo, em 1993-02-18 com a natureza juridica de Pessoa Coletiva de
Utilidade Publica, e tem como fim "A investigacdo fundamental e ensino poés-
graduado universitario."

Durante os periodos inspecionados as operacfes econémicas do sujeito passivo
consubstanciaram-se, maioritariamente, em prestacdes de servigos na area do
ensino superior, cursos pos-graduados conferentes e ndo conferentes de creditos
ECTS7 e na prestacdo de servigos de formacao profissional.

(..)

11.3.1.5- IVA

Em sede de IVA, o C... estava registado como praticando operagdes que nao
conferem o direito a deducéo, isentas ao abrigo do artigo 9° do CIVA. Conforme
afirmado pelo sujeito passivo, o0s servigos relacionados com acgdes de ensino
conferentes de créditos ECTS foram considerados isentos ao abrigo do n° 9, do
citado artigo, e as ac6es de formacéao profissional ao abrigo do n° 10°, do mesmo
artigo.

Conforme melhor se demonstrara no capitulo I, do presente relatério, 0s
servigos prestados pelo sujeito passivo, e sobre 0s quais ndo houve liquidacao de
IVA ndo relinem as condicBes objetivas para estarem abrangidas pelo regime de
isencdo previsto no artigo 9° do CIVA.

Assim 0 sujeito passivo encontrava-se erroneamente enquadrado em sede de IVA,
sendo 0s servigos prestados sujeitos e nao isentos.

11.3.1.6 - Elaboracédo Boletim de AlteracGes Oficioso

O sujeito passivo encontrava-se, em sede de IVA, no regime de isen¢do do artigo
9° por considerar que praticava operacgdes isentas por via dos n° 9 e 10 de tal
norma.

Tendo sido apurado em sede do presente procedimento inspetivo que ndo reunia

0s requisitos legais de reconhecimento ou certificacdo para que beneficiasse da
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referida isencéo, foi promovido o reenquadramento oficioso no regime normal de
periodicidade mensal através da elaboracao de Boletim de Alteragdo Oficioso.

O enquadramento no regime normal de periodicidade mensal tem por base o
volume de negdcios declarado e os limites previstos na alinea a) do n° 1 do artigo
41°do CIVA.

(..)

Il - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1 - FALTA DE LIQUIDACAO IVA

I11.1.1 - Notificacdo para justificar isencéo de IVA

Tendo-se verificado que o C... procedia a emissdo de faturagdo sem liquidacéo de
IVA, notificou-se 0 sujeito passivo para justificar os motivos para a nao
liquidacao de IVA e apresentar documentacdo gque o0 suportasse.

Em resposta a notificacdo, 0 sujeito passivo ndo apresentou qualquer
documentacdo emitida por entidades competentes para o reconhecimento de
isencdo e veio, em simula, invocar através da peticdo que constitui o Anexo 2:

a) Fazer parte integrante do grupo "M...";

b) Que o seu objeto consubstancia a investigacdo fundamental e o ensino pos-
graduado universitario, bem como o exercicio de atividades conexas com a
investigacao e o ensino que contribuam para o cumprimento das missdes do
B...;

c) Apos a transformacdo do B... em fundagdo publica com regime de direito
privado passou a integrar o seu grupo de consolidacéo;

d) A consolidacdo, nos termos da Portaria 794/2000, de 20 de setembro,
opera, também, ao nivel da prestacdo de contas;

e) As suas contas sdo parte integrante da situacdo financeira consolidada e

dos resultados consolidados do grupo "M...";
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f) As atividades relacionadas com o ensino po6s-graduado conferente de grau
académico sdo realizadas ao abrigo de protocolo de delegacdo de
competéncias, celebrado com o B.., e atribuem ao estudante o
reconhecimento do grau académico junto de todos os paises signatarios do
"Tratado de Bolonha";

g) Como a formacdo prdpria de ensino superior apenas € passivel de ser
ministrada por instituicbes de ensino superior, nos termos do n° 6 do artigo
4° do Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior, e
ministrando-a ao abrigo de protocolo de delegacdo de competéncias
celebrado com instituicdo de ensino superior publica, B..., entende estarem
preenchidos os requisitos para a aplicacédo do n° 9 do artigo 9° do CIVA;

h) Relativamente a formacgdo ministrada que ndo confere a atribuicdo de grau
académico, embora reconheca que, no periodo de 2017, ndo era detentor de
certificagdo emitida pela DGERT, invoca "(...) que tem vindo a adotar os
procedimentos e praticas em conformidade com um referencial de
qualidade especifico para a formacéo, passivel de reconhecimento e
qualificacédo por parte da Direcdo Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho (DGERT) (...)"

I11.1.2 - Notificacdo para apuramento IVA dedutivel

Perante a ndo apresentacdo de documentos que suportassem a reunido dos
pressupostos legais para beneficio de isencdo em sede de IVA, procedeu-se a
notificacdo do sujeito passivo para proceder ao apuramento do imposto, na
perspetiva dos valores dedutiveis nos termos dos artigos 19° a 21° do CIVA,
referente as operacgdes passivas praticadas no exercicio de 2017.

Constou, ainda da notificacdo, a adverténcia ao sujeito passivo de que a nao
apresentacdo dos referidos valores poderia ser motivo para a sua nao
consideracdo em eventuais liquidagbes de imposto a efetuar no presente

procedimento inspetivo.
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Em resposta, no documento remetido, que constitui 0 Anexo 3 ao presente

relatério e que se d& aqui como reproduzido, o sujeito passivo reafirma o seu

entendimento de estar isento de IVA, alicercando no protocolo estabelecido com o

B... 0s motivos para tal isencgao.

Através de documento com 83 pontos, 0 sujeito passivo identifica as razdes que

considera assistirem-lhe finalizando com a identificagéo das faturas emitidas no

ambito da formacdo profissional, ndo conferente de ECTS, e das faturas das
aquisicoes que considera diretamente relacionadas com aquela atividade.

Em anexo remete os estatutos do C..., Relatorio de Gestdo Consolidado do B...,

Protocolo de delegacdo de competéncias do B... ao C... (Anexo 4 ao presente

relatorio) e Certificado DGERT.

Além dos argumentos ja invocados na resposta a notificacdo mencionada no ponto

anterior, o sujeito passivo veio reforcar o seu argumentario, nos termos que

seguidamente se resumem:

i) Que lhe foi delegado, pelo B..., competéncias de gestdo administrativa,
operacional e logistica dos cursos e projetos pedagogicos e cientificos;

J) Que a maioria da atividade prosseguida por si resulta das competéncias que lhe
foram atribuidas pelo B..., e que a sua atividade passa apenas pela
operacionalizacdo dos mesmos, envolvendo a gestdo operacional e logistica de
diversas fases dos cursos;

k) Que os servicos de ensino e formacao profissional que ndo conferem ECTS e
que ndo sdo enquadraveis como formacdo prépria do ensino superior que
organiza, leciona e gere, embora sempre atuando sob a alcada do B... e
fazendo uso de recursos do B...;

I) Relativamente a estes cursos sao inclusivamente lecionados por docentes do B...
e que o C... remunera, por vezes, por via do proprio B...;

m) Nem o Cdédigo do IVA, nem a propria Diretiva IVA, apontam no sentido de que
a certificacdo seja a unica formalidade idonea para reconhecer uma entidade

como tendo competéncias no dominio da formag&o profissional.”
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n) A propria lei, no artigo 16° n° 2 do Decreto-Lei n.° 396/2007, refere que esse
reconhecimento das entidades formadoras deve ser efetuado por “entidade
publica acreditada no @mbito do Sistema Portugués da Qualidade™."”

0) Que a AT na informacao vinculativa proferida no ambito do processo n°® 14054,
de 11.10.2018, um operador econdémico que explorava um franchise de uma
entidade franchisadora certificada questionou a AT sobre se a entidade
franchisada necessitava ela mesma de requerer certificacdo, tendo a AT
concluido que
"Quando, no exercicio da formacdo profissional, 0s sujeitos passivos que
prestam os servicos de formacdo o fazem no ambito de um contrato de
franchising com uma entidade certificada pela DGERT, beneficiam, dentro dos
limites acordados, do estatuto de certificacdo da entidade franchisadora
relativamente as respetivas areas certificadas."

p) A relacdo entre o C... e 0 C... partilha inegaveis semelhangas com a decorrente
de um contrato de franchise, possuindo muitos dos tragos distintivos de uma
relacdo desta natureza, designadamente por existir uma dependéncia do C...
face ao B...;

q) Existe um aproveitamento e utilizagdo do C... dos recursos do B... e até da
propria designacao e marca;

r) Que os fundamentos que suportaram a decisdo da AT no processo n° 14054
devem regular a relacdo entre 0 B...eo C...;

s) Que aproveitando o sentido do contetdo do Oficio-Circulado 55466, de 22-06-
1987, da DSIVA, desenvolvendo o C... a sua atividade em estreita cooperacao
com o B..., sendo este uma fundacéo publica e um estabelecimento integrado no
Sistema Nacional de Educacdo e financiado pelo Estado, conclui-se que,
conforme o C..., estando, no &mbito da sua atividade e em virtude das
competéncias que lhe sdo delegadas pelo B..., que esta sujeito a intervencéo e
controlo das autoridades nacionais, concluindo que por via da sua relagéo com

0 B... esta implicitamente certificado.

25.
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t) Que estando reconhecido na qualidade de pessoa coletiva néo deve o Estado
exigir-lhe o cumprimento de mais uma formalidade correspondente a uma
certificacdo adicional;

u) Que obteve certificacdo da DGERT pela primeira vez em 1999, estando sempre
certificada até 2015;

v) Por lapso ndo requereu a renovacao da certificacdo em 2015;

w) Que os moldes que desenvolveu a atividade ndo sofreram qualquer alteracéo
material, pelo que ndo € legitimo afirmar que deixou, no periodo de 2015 a
2019, de ter reconhecidas as competéncias no dominio da formagao;

X) Mesmo que ndo lhe fosse aplicavel a isencéo prevista no n°® 9 do artigo 9° os
servigos de formacéo profissional estariam isentos por forca da aplicacdo do n°
14° do mesmo artigo, invocando como fundamentacdo a posicdo da AT no
despacho exarado no processo 13297 de 03-05-2018;

y) Conclui, considerando que de acordo com as finalidades do sistema comum do
IVA, todos os cursos ministrados pelo C... em colaboracéo com o B... devem ser

considerados isentos de IVA

111.1.3 - Analise

111.1.3.1 - PrestacGes de Ensino conferentes de ECTS

Face ao invocado pelo sujeito passivo importa enquadrar as suas atividades e
respetiva sujeicdo a IVA Conforme descrito no ponto 11.3.1.1, o sujeito passivo
encontra-se registado para o exercicio da atividade principal de Formacéo
Profissional, com o CAE 85591 e para a atividade secundaria de Investigacao e
Desenvolvimento das Ciéncias Sociais e Humanas, com o CAE 72200, ndo se
encontrando registado para o exercido de atividades no @mbito do ensino.
Relativamente a atividade de ensino conferentes de graus ECTS, isencéo prevista
no n° 9 do artigo 9° do CIVA, a norma estabelece que sdo isentas de imposto "As
prestacdes de servigos que tenham por objeto o ensino, bem como as transmissoes
de bens e prestacbes de servicos conexas, como sejam o fornecimento de

alojamento e alimentacao, efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema
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Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos
ministérios competentes;".
Estamos perante uma isencédo aplicavel as prestacGes de servico que tenham por
objeto o ensino e as transmissdes de bens e prestacdes de servicos conexas, desde
que sejam efetuadas por estabelecimentos integrados no SNE ou reconhecidos
como tendo fins analogos pelos ministérios competentes, cujo principio decorre do
disposto na alinea i) do n° 1 do artigo 132° da Diretiva do IVA (2006/112/CE).
Ou seja, o legislador entendeu que para beneficiar da isencdo prevista nesta
norma seria necessario a reunido cumulativa dos seguintes requisitos:
a) As prestacOes de servigos tenham por objeto o ensino e as transmissdes de
bens e outras prestacfes de servi¢cos sejam conexas com 0 ensino, e,
b) Sejam efetuadas por estabelecimentos integrados no SNE ou por
estabelecimentos reconhecidos como tendo fins analogos aos integrados no
SNE.
Relativamente aos estabelecimentos integrados no SNE, ndo oferece dividas o
enquadramento na isencao referida, na medida em que os mesmos fazem parte da
rede de estabelecimentos publicos de educacéo e ensino (rede de estabelecimentos
escolares) a que se refere o artigo 40° da Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela lei n46/86, de 14/10, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19/09;
49/2005, de 30/08, e, 85/2009, de 27/08.
Contudo, no que respeita aos estabelecimentos reconhecidos como tendo fins
analogos aos integrados no SNE, a referida isencdo do n°® 9 do artigo 9° do CIVA
SO opera a partir do momento em que obtiveram o referido reconhecimento nos
termos de legislacdo especifica, e depende da autoridade competente para o
reconhecimento das entidades como tendo fins analogos aos estabelecimentos
integrados no SNE - sob tutela do Ministério da Educagéo e Ciéncia.
O C... invoca "quanto ao requisito da necessidade de prossecucéo pelo C... de fins
analogos" que "os cursos que conferem ECTS sdo lecionados, em substancia, pelo

B... (estabelecimento integrado no Sistema Nacional de Educagdo), que apenas
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delega no C... (.. .), os aspetos relacionados com a operacionalizagdo dos
cursos.".

Concluindo que "(.. .) na medida em que 0s cursos sao lecionados pelo B... com o
apoio do C..., davidas ndo restam de que estas prestacdes de servicos, para além
de terem por objeto o ensino, sdo materialmente efetuadas por um estabelecimento
integrado no Sistema Nacional de Educagéo, com o apoio de um estabelecimento
por

aquele criado (...).

A Lei n® 62/2007, de 10/09, que estabelece o RJIES regula, entre outras matérias,
a constituicdo dos estabelecimentos de ensino superior, mais propriamente no seu
artigo 1 °.

O RIIES, quanto a forma e procedimento de criacdo de instituicbes do ensino
superior, determina que as entidades instituidoras de estabelecimentos de ensino
superior privados requerem ao ministro da tutela o reconhecimento de interesse
publico do respetivo estabelecimento, o qual vai determinar a sua integracéo no
sistema de ensino

superior, incluindo o poder de atribuicdo de graus académicos dotados de valor
oficial, n°% 1 e 2 do artigo 33°. O funcionamento de um estabelecimento de ensino
superior privado s6 pode ter lugar ap6s o reconhecimento de interesse publico e
registo dos estatutos, e a manutencdo dos pressupostos do reconhecimento de
interesse publico deve ser verificada pelo menos uma vez em cada 10 anos (n° 4 e
5 do artigo 33°).

Encontrando-se, 0 sujeito passivo, reconhecido enquanto pessoa de utilidade
publica ndo consta, porém, como integrando a Rede Atual de Estabelecimentos do
Ensino Superior, pelo que ndo se afigura como tendo fins analogos aos
estabelecimentos integrados no SNE.

A jurisprudéncia constante emanada do TJUE de que as isenc@es do artigo 13° da
Sexta Diretiva, artigos 132° a 137° da Diretiva IVA, e transpostas para o artigo 9°
do CIVA, constituem derrogac6es ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre
todas as entregas de bens e todas as prestaces de servicos, efetuadas a titulo
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ONeroso por um sujeito passivo, considera que devem as mesmas ser objeto de um
interpretacgéo restrita.

Para beneficiar da isengao prevista na 2° parte do n° 9 do artigo 9° do CIVA, é
necessario que as entidades ai referidas se encontrem expressamente
reconhecidas por érgdo competente do Ministério da tutela, ndo sendo admissivel
para efeitos de isencdo nenhuma forma de reconhecimento que nédo seja o
reconhecimento oficial pela entidade competente.

Até porque, o que se verifica das operac@es realizadas € que o C... efetua todos 0s
servigos inerentes a realizagdo dos cursos cabendo ao B... a emissdo dos
certificados recebendo em contrapartida um valor correspondente a 10% da
propina paga pelo discente.

Assim, para a aplicacéo da isencao prevista no n 9° do artigo 9° do CIVA, o ato de
delegacdo de competéncias da prestacdo de servigos de ensino e operagoes
conexas no C... ndo cumpre 0s requisitos definidos na norma, uma vez que a
entidade delegada carece, sempre, de reconhecimento expresso como entidade
com fins analogos aos estabelecimentos integrados no SNE.

Até possuir o reconhecimento expresso, o C... ndo pode beneficiar da isencgao,
ficando abrangido pelo regime geral do IVA, sendo obrigado a liquidar imposto

nas operacdes que efetuar nesse ambito.

111.1.3.2 - PrestacGes Servi¢os de Formacéao Profissional

Relativamente a atividade de formacao profissional, 0 n° 10 do artigo 9° do CIVA,
isenta de imposto "As prestacBes de servigos que tenham por objeto a formacao
profissional, bem como as transmissdes de bens e prestacdes de servicos conexas,
como sejam o fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didatico,
efetuadas por organismos de direito publico ou por entidades reconhecidas como
tendo competéncia nos dominios da formacéo e reabilitacdo profissionais pelos
ministérios competentes™. Esta isencdo esta consagrada na Diretiva 112/2006/CE
do Conselho (Diretiva IVA), na alinea i) do n.° 1 do respetivo artigo 132°.

Esta norma isenta:
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a) A formacao profissional efetuada por organismos de direito publico ou por
entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacéo e
reabilitacdo profissionais pelo ministério competente, e,

b) As prestacdes de servicos conexas com a formacdo, ou seja, as operacgoes
que, em termos comuns revistam um carater de complementaridade em relagcdo
a atividade de formacd@o propriamente dita, como sejam o fornecimento de
alojamento, alimentacédo e material didatico, por aquelas entidades, aos seus

formandos.

Para beneficiar da isencdo prevista no n.° 10 do artigo 9° do CIVA, seria
necessario que o C... se encontrasse reconhecido (certificado) como tendo
competéncia nos dominios da formacdo pela DGERT, servico competente do
ministério responsavel pela area da formacéo profissional, e nas &reas de
formacao expressamente certificadas.

Consultando a listagem das entidades certificadas divulgada pela DGERT,
confirma-se que o C... somente se encontra certificado como entidade formadora
desde 24/06/2019, nas areas de educacao e formacao constantes da certificacao.
O sujeito passivo argumenta que a certificacdo da DGERT é somente uma forma
de obter este reconhecimento.

Ndo competindo a AT a capacitacdo do sujeito passivo enguanto entidade
formadora mas compete, sim, aferir da regular aplicacdo das normas fiscais.
Entendeu o legislador, pelo Decreto Regulamentar n.° 40/2012 de 12 de abril que
a certificacdo nas areas do emprego e da formacao profissional seria atribuicéo
da DGERT.

A certificacdo das entidades formadoras encontra-se regulada pela Portaria
851/2010 de 6 de setembro, que no seu prologo, paragrafo 2° in fine, dispde que
"A certificacdo das entidades formadoras (....) confere, ainda, tratamento fiscal
especial ao prego da formagdo no imposto de valor acrescentado...".

Ou seja, da articulacdo das duas normas atras identificadas é claro que a

atribuicéo de certificagdo a entidade formadora na area da formagéo profissional
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é competéncia da DGERT e que somente esta certificagdo objetiva a isencao de
IVA as prestacgdes de servico de formacao profissional.

O sujeito passivo chamou, ainda, a colacdo o Oficio-Circulado n° 55466, de 22-
06-1987 emitido pela DSIVA e o processo n° 13297, instruido sobre pedido de
informacéo vinculativa, sobre o qual foi, em 03-05-2018, exarado despacho pela
Sr.2 Diretora de Servigos do IVA, para fundamentar o seu entendimento que,
desenvolvendo o C... a sua atividade em estreita cooperacdo com o B... e sendo,
este, sujeito a intervencdo e controlo das autoridades nacionais, € por estas
reconhecido como tendo competéncia no dominio da formacéo.

No entanto ndo assiste razdo ao sujeito passivo, 0 teor destas instrugdes ou
decisdes vai em sentido contrario ao defendido pelo sujeito passivo.

Veja-se 0 Oficio-Circulado n® 55466 que no seu ponto 2. dispbe que”(... ) A
isencdo a que se refere o n.° 11 do art. °© 9° do CIVA, é uma isen¢do de natureza
objetiva, cujo principio informador resulta do disposto na alinea i) do n°1, letra A
do art.° 13° da 62 Diretiva do Conselho de 17 de maio de 1977 (77/388/CEE),
abrangendo as operacdes de formacdo profissional, quer efetuadas por
organismos de direito publico com competéncia nos dominios da formacgdo e
reabilitacdo profissionais, quer por outras entidades, ainda que privadas, desde
que reconhecidas pelos ministérios competentes como tendo fins analogos."(...).
Resulta claro que também nesta instrucdo administrativa a posicdo da autoridade
tributaria de que o reconhecimento por ministério competente seria mandatério
para o beneficio da isencéo prevista no entdo n° 11 do artigo 9° do CIVA atual n°
10.

Quanto ao teor do processo 13297, também aqui a posicéo da AT € contraria ao
sentido que o sujeito passivo Ihe pretende inferir.

O ponto 16. dispde que "(.. .) N&@o se tratando, a Requerente, de um organismo de
direito publico e desconhecendo-se se se encontra formalmente reconhecida a sua
competéncia no dominio da formacéo e reabilitacdo profissional (embora seja
confirméavel, em todo o caso, que ndo consta da lista disponibilizada online no site

da DGERT - Direccdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho, em
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http://certifica.dgert.gov.pt/home.aspx), dir-se-4 que, desde que esta se encontre
reconhecida nos termos referidos no nimero anterior, beneficiard da isencéo
prevista

na alinea 10) do artigo 9.° do CIVA, caso contrario, tera de se considerar as
referidas operacdes como sujeitas a imposto e dele nédo isentas (...).

Ou seja, também nesta decisdo € entendido que a detencdo de certificacao emitida
pela DGERT é condicéo essencial para aplicacdo da isencdo prevista no n° 10 do
artigo 9° do CIVA.

O sujeito passivo a final vem, ainda, considerar que os servicos de formacéo
profissional estariam isentos por aplicacdo do n° 14 do artigo 9° supletivamente
ao n° 10, recorrendo ao referido processo 13297 para suportar o invocado.
Também aqui ndo colhem no nosso entendimento os argumentos do sujeito
passivo.

N&o obstante o processo n® 13297 basear-se num pedido de informagédo
vinculativa apresentado nos termos do artigo 68° da LGT e a sua emissao estar
condicionada pelo enquadramento subjetivo do requerente e pelas questdes
colocadas, do mesmo é claro que a sua decisao separa a isencao prevista no n° 10
da prevista no n° 14.

Conforme acima se descreve, é taxativo no teor da decisdo que o beneficio da
isencdo previsto no n° 1 requer a certificacdo pela DGERT ndo abrindo espaco
para o aproveitamento de outras normas de isencéo.

Sendo as normas previstas no artigo 9°, normas de isengdo objetivas encontram-se
diretamente relacionadas com o teor dos servicos prestados, ou seja, havendo o n°
1 a isentar os servicos de formacao profissional ndo poderdo os sujeitos passivo,
face a ndo reunido dos requisitos legais leia-se certificacdo, vir aproveitar,
supletivamente, outra norma.

Visto que o sujeito passivo invocou o referido processo n® 13297, importa dizer
que a mencgdo ao n° 14 do artigo 9° tem como premissa a questao colocada pelo
requerente sobre servicos referentes a organizacao de congressos, conferéncias e

publicacdo de uma revista trimestralmente (que é distribuida gratuitamente),
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eventos para os quais tem patrocinios como contrapartida de publicidade que néo
sao consentaneas com os servigos que o C... pratica e que nos vém ocupando.
Assim, ndo se encontrando o C... certificado na area da formacao profissional
pela DGERT, as prestacdes de servicos referentes a formacéo profissional
efetuadas no periodo de 2017 encontram-se sujeitas e ndo isentas de IVA a taxa
prevista na alinea c) do n° 1 do artigo 18° do C IVA.

()

IX.1.1- DIREITO DE AUDIC}AO - PRESTAQC)ES DE SERVICO DE ENSINO
CONFERENTES DE ECTS

O sujeito passivo vem refutar a proposta de liquidacdo de IVA nas prestacdes de
servigo de ensino conferentes de ECTS.

Como fundamento para os seus argumentos, repete os ja invocados e que foram
objeto de andlise no capitulo 111 e trazendo, de novo, informacdo prestada pela
Secretaria Geral da Educacéo e Ciéncia, datada de 27-02-2020.

Encontrando-se ja refutados os argumentos apresentados e ndo vindo, em sede de
direito de audicdo, acrescentar novos argumentos somente carece de apreciacao
0s argumentos sustentados na informacdo prestada pela Secretaria Geral da
Educacdo e Ciéncia e que se encontram expostos nos pontos 52 a 57 da peticao.
Importa referir que a apreciacdo da informacao emitida se encontra limitada por
dois factos que ndo permitem o seu completo conhecimento e enquadramento.

Em primeiro lugar, e conforme se extrai da leitura do primeiro paragrafo, a
informac&o tem por base solicitacdo do C... sobre a ndo aplicacdo as instituicdes
do ensino superior da certificacdo atribuida as entidades formadoras, ou seja, as
assercoes constantes da informacéo tém como propdsito a eventual qualificacéo
do C... enquanto entidade certificada para ministrar acGes de formacéao
profissional e ndo como entidade integrante do Sistema Nacional de Educagéo ou
reconhecido como tendo fins analogos pelos ministérios competente.

Por ultimo, no ponto 53 da peti¢do é referido que o C... aderecou a Secretaria -
Geral da Educacdo e da Ciéncia um requerimento, remetendo toda a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

documentacdo j& remetida a AT, solicitando o reconhecimento expresso das suas
competéncias e dos fins prosseguidos.

No entanto a informacdo emitida identifica como base para a sua emissdo o
requerimento apresentado e dois anexos, sendo que um é a documentagdo
remetida a AT e o outro um oficio da DGERT.

Pelo que, concluindo a informagdo com a expressdo, que Se transcreve,
"parecendo-nos inabalavel a exposicdo e a fundamentacdo apresentadas.”,
encontramo-nos limitados na apreciacdo das suas conclusfes por desconhecer a
totalidade dos pressupostos que a motivaram e suportaram.

No entanto em respeito aos principios do contraditério e da decisdo que
incorporam o procedimento tributario passaremos a apreciacao dos fundamentos
constantes da referida informacao.

O documento aborda a constituicdo do sujeito passivo, a sua dependéncia com o
B... enquanto entidade delegante, a prossecucdo da atividade do sujeito passivo
enquanto entidade delegada, concluindo que "No caso do B...-C... estdo
claramente demonstradas, designadamente, nos Estatutos da Associagdo O... e no
Protocolo de Delegacdo de Competéncias celebrado entre 0 B..., 0 C... e 0 ...,
refletido na indigitacdo do Presidente e dos membros da maioria dos seus 6rgéos
sociais; a apresentacéo do relatorio e contas anuais consolidadas do B..., sujeitas
ao parecer do fiscal unico do B...; a subordinacdo da criacdo do C... na esfera do
B... ao servico do desenvolvimento da sua missdo e prossecucdo das suas
principais atribuicbes na concessdo de graus e diplomas, quer no que se refere a
realizacdo de cursos conferentes de grau académico, como mestrados que nao
assumam carater de continuidade com o 1° ciclo de estudos(...)

(...) Este encadeamento da missdo do ensino superior prosseguida pela
generalidade das IES, da misséo e atribui¢des do B..., em particular, e da missdo e
atribuicdes do C..., entidade participada e no exercicio de poderes delegados, a
luz do Protocolo de Delegacao de Competéncias firmado encontra-se devidamente
sustentado, sendo que, do seu desenvolvimento, decorre a concretizacdo da

atividade essencial do B..., no dominio do ensino superior e da formacéo
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avancada e profissional, submetida a padrdes de elevada qualidade assegurada
sob a responsabilidade do B... -facto ademais comprovado pelo oficio da DGERT
parecendo-nos inabalavel a exposicéo e a fundamentacéo apresentadas.”

Em resumo é concluido pela Secretaria Geral da Educacéo e da Ciénciaque o C...
quando desenvolve a sua atividade no ambito do protocolo celebrado com o B...,
prossegue a sua acdo como entidade delegada, delimitada nos fins definidos no
protocolo de delegacéo de competéncias constituindo-se uma extenséo do B... .

No entanto os servicos que nos vem ocupando foram prestados pelo C... com
completa independéncia, o C... organizou e lecionou, recorrendo aos servigos do
B..., somente, para a emissdo dos certificados académicos e disponibilizacdo de
docentes, mas remunerando o B... por estes servigos.

N&o estamos aqui perante o C... a prestar servigos enquanto entidade delegada,
mas sim a executar servicos que sao da sua autoria e que somente envolvem o B...
como fornecedor de servigos que, no limite, poderiam ser executados por qualquer
outra entidade integrada no Sistema Nacional de Educacdo e que o ndo sao,
provavelmente, face as relagdes societarias que ligam ambas as entidades.

O proprio protocolo celebrado entre o C... e 0 B..., e no qual assentaram as
conclusdes da Secretaria Geral da Educacdo e da Ciéncia, suporta este
entendimento, sendo vejamos.

Na Parte | que protocola os cursos conferentes de grau, e que nos ocupam na
presente apreciacdo, a Clausula 22 dispbe sobre a Delegacdo de Competéncias,
ndo se encontrando protocolado em qualquer dos pontos que o C... procedera a
cobranca de valores devidos pelos projetos a realizar em territério nacional e que
se encontram incluidos nas corre¢des propostas.

Situacdo diferente encontra-se protocolado, no ponto 1° f), relativamente aos
cursos lecionados no estrangeiro, que prevé que cabera ao C..."a cobranga dos
valores devidos pelos projetos cientificos e pedagogicos realizados no

estrangeiro™.
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Mais, encontra-se protocolado, na clausula 3* que tem como epigrafe
Responsabilidades Financeiras”, que, "Pela gestdo operacional, logistica e
administrativa dos cursos conferentes de grau a entidade delegante, B..., pagara
a entidade delegada, C..., a titulo de prestacdo de servicos, um montante a
acordar por tipo e edi¢do de curso (...)", ou seja o contrario do apurado em
procedimento inspetivo.

As evidéncias recolhidas demonstram que foi o C... que remunerou o B..., seja pelo
fornecimento de docentes seja pela emissdo dos certificados académicos,
conforme espelhado, respetivamente, nas faturas n°® 3000002654 de 31-12-2017 e
n° 3000002188 de 01-03-2017 emitidas pelo B... ao C..., e que constituem o Anexo
11.

Ou seja, os fluxos financeiros fluiram em sentido contrario ao definido no
protocolo, néo foi o C... a ser ressarcido enquanto entidade delegada, mas sim a
remunerar o B... pelos servi¢os que este prestou e que caiem fora do escopo do
protocolo.

Em resumo, ndo estamos perante servi¢os efetuados ao abrigo do Protocolo
celebrado entre o C... e 0 B..., e que norteou a informacédo elaborada pela
Secretaria Geral da Educacéo e Ciéncia mas servigos prestados por iniciativa do
C..., cuja atividade ndo se esgota nas competéncias delegadas pelo B... conforme
salvaguardado no referido protocolo mais propriamente no n° 6 da clausula 3°
que se transcreve "Constituem receitas da entidade delegada, C..., quaisquer
outros proveitos produto da cobranca a terceiros resultantes do seu objeto social.”
O n° 9 do artigo 9° do CIVA isenta a prestacfes de servi¢co que tenham por objeto
0 ensino efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de
Educacdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios
competentes.

Até possuirem o reconhecimento expresso as entidades ndo podem beneficiar da
isencdo, ficando abrangidas pelo regime geral do IVA, sendo obrigadas a liquidar
imposto nas operagdes que efetuarem nesse ambito, mas com direito a deduzir o

imposto suportado nas aquisicbes de bens e servigcos relacionados com essa
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atividade, desde que se encontrem reunidos os pressupostos para o exercicio do
direito a deducéo, nos termos dos artigos 19° e seguintes do CIVA.

N&o se encontrando o C... reconhecido nos termos acima definidos e face ao
exposto, propde-se a manutencao das correcdes propostas relativas as prestacoes

de servigos de ensino conferentes de créditos ECTS.

IX.1.1 - DIREITO DE AUDICAO - PRESTACOES DE SERVICO DE
FORMACAO PROFISSIONAL

Relativamente as prestacOes de servigo de formacéo profissional, o sujeito passivo
vem apresentar despacho exarado pela Sr.2. Diretora Geral do Emprego e das
Relagbes de Trabalho, datado de 06-03-2020, no qual é lhe retroagido a 08-11-
2018 a certificacdo enquanto entidade formadora.

Além da apresentacdo do supra despacho, o sujeito passivo volta a invocar os
mesmos argumentos j& analisados no capitulo Ill designadamente a aplicacdo
supletiva do n° 14 do artigo 9° do CIVA aos servicos cujo objeto é a formacéo
profissional.

A ndo aplicacdo da norma de isen¢do prevista no citado n° 14 ja foi objeto de
explanacéo no subcapitulo 111.1.3.2 mantendo-se os argumentos la apresentados.
O mesmo sentido de decisdo encontra-se sancionado pela Ex.2 Sr.2 Diretora de
Servigcos do IVA através do despacho exarado, em 31-05-2017, no processo n°
11643 cuja fundamentacdo acompanha a exposta no presente relatorio de
inspecao de que 0s servigos cujo objeto seja a formacéo profissional encontram-se
abrangidos pelos requisitos previstos no n°® 10° do artigo 9° do CIVA néo lhe
sendo, em qualquer situacéo, aplicavel a regra do n° 14.

Conforme demonstrado no subcapitulo 111.1.3.2, é condic&o sine qua non para que
os servicos de formacgdo de profissional gozem da isencéo prevista no n° 10 do
artigo 9° do CIVA que a entidade que os presta detenha certificacdo na area de

formacéo emitida pela DGERT.
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N&o obstante o argumentado em sentido difuso, assim também é entendido pelo
sujeito passivo que para tal requereu que lhe fosse concedida a certificagdo com
efeitos retroativos a data da sua cessacao, 2015.

A DGERT, no uso das suas competéncias, apreciou o pedido tendo decidido
retroagir os efeitos da certificagdo a data de 08-11-2018.

Sendo o presente procedimento inspetivo extensivel ao periodo de 2017, a deciséo
de retroagir a data de certificacdo a 8-11-2018 ndo afeta as correcdes propostas
pelo que mantém a proposta de liquidar IVA as prestacdes de servico referentes a

formacéo profissional.

(..)

TT) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
seguintes liquidacGes adicionais de IVA e correspondentes liquidaces de juros
compensatorios, no valor global de € 697.510,08:

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201701;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201702;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201703;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201704;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201705;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201706;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201707;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201708
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201709;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201710;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201711;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201712 (documento n.° 31 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
UU) Em 30-07-2020 a Requerente apresentou voluntariamente as declaragdes

periddicas de VA relativas aos periodos de Novembro de 2018 a Junho de 2020,

38.
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dado o seu novo enquadramento enquanto sujeito passivo de IVA efectuado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo esta emitido as correspondentes
liquidacGes de juros compensatorios e moratorios (autoliquidacdes de IVA e
liquidacOes de juros compensatorios e de mora que constam do documento n.° 31
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

VV) O prazo para proceder ao pagamento voluntario da quantia liquidada referente
ao periodo de 2017 terminou em 10-09-2020;

WW) Nao tendo a Requerente procedido ao pagamento até ao termo do prazo para
pagamento voluntario, foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2020...
(Citacao que consta do documento n.° 32 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

XX) Em 16-09-2020, a Requerente apresentou um pedido de suspensao do processo
de execucdo fiscal com dispensa de prestacdo de garantia (documento n.° 33 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

YY) Em 28-09-2020, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra as
liquidagdes adicionais referentes ao periodo de tributagdo de 2017 (“Reclamagao
graciosa 2017”), que veio a ter o n.° ...2020... (documento n.° 34 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

ZZ) Em 29-09-2020, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra as
autoliquidacdes referentes aos periodos de Novembro de 2018 a Junho de 2020
(“Reclamagao graciosa 2018-2020), que veio a ter o n.° ...2020... (documento n.°
35 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

AAA) Em 27-01-2022, a Requerente foi notificada do projecto de decisdo no qual a
AT propunha o indeferimento total da Reclamacéo Graciosa 2017, nos termos que
constam do documento n.° 36 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

1. Analisada a peti¢céo de reclamacéo, documentacao constante do processo e 0s
elementos "constantes da base de dados do sistema informatico da AT, cumpre

informar o seguinte.
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2. Vem a reclamante exibir novamente o documento emitido pela secretaria Geral
da Educacéao e Ciéncia, conforme ficheiro GPS “2020...”, para efeitos de suporte

a considerac@o como isentos, os servigcos de ensino conferentes de créditos ECTS:

Informacao n.” G/211/2020/DSAJ, sob o assunto “Certificagdo do C... —C...como
instituicdo com fins analogos aos do B..., instituicdo de ensino superior piiblica”,
sancionada pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em 2020-09-
17, da qual consta que o C... faz parte integrante da politica da qualidade dos
servigos, para todos os efeito e condi¢Oes, sem ter que requerer qualquer
certificacdo a DGERT.

3. A nivel de formacao profissional (cfr. ficheiro GPS “2020...5”, pag. 537 e seg.),
a certificacdo enquanto entidade formadora, retroage a 08-11-2018, conforme
despacho exarado pela Sr.2 Diretora Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho, datado de 06-03-2020, concluindo-se, que no periodo compreendido
entre 2016-01-16 e 2018-11-07, a reclamante desempenhou as suas fun¢des, no
ambito da formacéo e requalificacdo profissionais, sem certificacdo da Direcéo-
Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT).

4. Ora, em 2021-12-10, através de Cl n.° ...2021...0, foi rececionada a informacéo
n°® 2165/2021, da DSIVA, sancionada pelo Subdiretor-Geral em 2021-12-09,
conforme entrada GPS “...2020...", que faz parte integrante desta informacéo e da

qual salientamos, nomeadamente, o seguinte:

4.1. FORMACAO PROFISSIONAL — Pontos (§) 32 a 48, relevando-se § 40, é 41,
547, e 5 48, de que se extrai o seguinte.

No caso sub judice, tendo por base os elementos que nos séo dados a conhecer,
deve ter-se em conta que, se a DGERT se assumiu como entidade competente, e
ndo reconhecendo, a mesma, a qualificacdo do C... como entidade com

certificagdo no ambito da formacéo e requalificacdo profissionais no periodo que
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decorreu entre 16/01/2016 e 08/11/2018, & AT n&o resta outra alternativa sendo
considerar que as operagdes efetuadas pelo C... naquele periodo estao excluidas
do ambito de aplicacéo da isencdo prevista na alinea 10) do artigo 9.° do CIVA.
4.2. ENSINO — Pontos (8) 49 a 73, com especial destaque para os seguintes, dos
quais se extrai:
4.2.1. No que diz respeito as prestacGes de servigos que tenham por objeto o
ensino, para beneficiar da isencdo prevista na alinea 9) do artigo 9.° do CIVA, ¢
necessario que estejam reunidos os seguintes requisitos cumulativos: (8 49)
a) As prestacOes de servigos tenham por objeto o ensino;
b) Sejam efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) ou por estabelecimentos reconhecidos como tendo fins
analogos aos integrados no SNE.
4.2.3. O C... ndo consta da Rede atual de Estabelecimentos do Ensino Superior,
porquanto ndo consta qualquer referéncia ao mesmo no sitio da Internet das
Direcdes--Gerais de Ensino Superior ou de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia. (8
52)
4.2.4. Sendo o C... uma associagédo de direito privado de que faz parte o B..., a
colaboragdo que o primeiro pode prestar ao segundo encontra-se
regulada/delimitada pelo artigo 15.° da Lei n° 62/2007, incluindo, nomeadamente,
a realizacdo de cursos ndo conferentes de grau académico, mediante delegacdo da
instituicdo de ensino superior, mantendo-se, no entanto, no &ambito da
responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedag6gica desta. (8 56)
4 2.5. Da analise aos estatutos do C... e, bem assim, do Protocolo de Delegacéo de
Competéncias estabelecido entre este e 0 B..., resulta que 0s servi¢os prestados
pelo C... se resumem a gestdo operacional e logistica daqueles cursos e nédo a
ministracdo do ensino, condicéo essencial para beneficio da isenc@o prevista na
alinea 9) do artigo 9.° do CIVA. (§ 60)
4.2.6. O C... ndo presta servicos de ensino, limitando a sua atuagdo a realizagéo
de certas tarefas essencialmente operacionais a entidade, B..., essa sim, que

ministra o ensino, lecionando, no caso, cursos que conferem ECTS. (8 63 a § 65)
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4.2.7. Tratando-se de uma associagdo, poderia, eventualmente, beneficiar da
isencdo consagrada na alinea 19) do artigo 9.° do CIVA, caso as respetivas
operagOes fossem efetuadas no interesse coletivo dos seus associados
prosseguindo um dos objetivos ali previstos e a contraprestacio fosse uma quota
fixada nos termos dos respetivos estatutos. Todavia, ndo se afigura ser o caso. (8
73)

43 Em conclusao, na informacédo n.° 2165/2021, da DSIVA, é referido que:

- As operacoes efetuadas pelo C..., enquanto entidade reconhecida nos dominios
da formacdo e reabilitacdo profissionais pelo ministério competente, podem
beneficiar da isencéo prevista na alinea 10) do artigo 9.° do CIVA. (§ 74)

- As prestacdes de servicos efetuadas pelo C... no ambito de cursos de ensino
superior, conferentes ou ndo de grau académico ndo beneficiam de
enquadramento na isengdo prevista na alinea 9) do artigo 9.° do CIVA, sendo
sujeitas a imposto e dele ndo isentas. (8§ 75)

5. Assim, atendendo ao apresentado, temos, por correta, a interpretacdo dos
factos e da lei efetuada pela Inspecdo Tributaria e, consequentemente, o
apuramento das liquidacOes ora reclamadas, ndo sendo de anular as liquidagdes
oficiosas em causa e respetivos juros compensatorios, no montante global de €
697. 510,08.

6. Relativamente ao solicitado pela reclamante, a alteracéo do enquadramento em
sede de IVA, enquanto sujeito passivo isento, ao abrigo do artigo 9.° do Cédigo do
IVA, com referéncia a 1 de janeiro de 2016, salienta-se:

6.1. A reclamante encontrava-se, em sede de IVA, no regime de isencao,
contemplado no art® 9.° do Cddigo do IVA, por considerar que praticava
operagdes isentas por via dos n.°s 9 e 10 de tal norma;

6.2. Contudo, tendo sido apurado em sede do presente procedimento inspetivo,
que ndo reunia os requisitos legais de reconhecimento ou certificacdo, para que
beneficiasse da referida isengdo, foi promovido o reenquadramento oficioso no
regime normal de periodicidade mensal, atraves da elaboracdo de Boletim de
Alteracao Oficioso;
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BBB) Em 08-02-2022, a Requerente apresentou pedido de constituicdo de hipoteca
voluntaria para suspensdo do processo de execucdo fiscal, que foi aceite
(documento n.° 37 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

CCC) Em 15-02-2022, a Requerente exerceu o seu direito de audicéo sobre o projecto
de indeferimento da Reclamacdo Graciosa 2017 (documento n.° 38 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

DDD) Em 04-03-2022, a Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento
da Reclamacéo Graciosa 2017 (n.° ...2020...), proferida em 28-02-2022, em que se
remete para fundamentacdo do respectivo projecto de decisdo (documento n.° 39
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

EEE) Em 09-05-2022, a Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento
da Reclamacdo Graciosa 2018-2020 (n.° ...2020...), nos termos que constam do
documento n.° 40 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Il — ANALISE E PARECER
1 — Como ja referido, a reclamante pretende a anulacdo das mencionadas
autoliquidacdes e que seja considerada como entidade isenta de IVA, ao abrigo do
n° 9 (Ensino) e n° 10 (Formacéao Profissional) do art.° 9.° do CIVA e/ou n.° 14 do
art® 9.° do mesmo diploma.
2 — Assim, no que respeita ao beneficio da isengdo do n° 9 do art.° 9.° do CIVA
(PrestacBes de servicos que tenham por objeto o ensino), conforme referido em
sede de projeto de decisdo, é necessario que estejam reunidos 0s seguintes
requisitos cumulativos:

a) As prestacOes de servigos tenham por objeto o ensino;

b) Sejam efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de

Educacdo (SNE) ou por estabelecimentos reconhecidos como tendo fins

analogos aos integrados no SNE.
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3 — A reclamante reafirma a conviccdo de que é uma Instituicdo com fins
analogos, contudo, ndo acrescenta quaisquer provas adicionais, que
consubstanciem tal condicéo.

4 — Reiteramos que conforme informacéo n° 2165/2021, da DSIVA, o C... ndo
consta da Rede atual de Estabelecimentos do Ensino Superior.

5 - No que se refere ao beneficio da isencdo do n.° 10 do art.’ 9.° do CIVA
(PrestacGes de servicos que tenham por objeto a formacdo profissional), a
certificacdo enquanto entidade formadora, retroage a 08-11-2018, conforme
despacho exarado pela Sr.2 Diretora Geral do Emprego e das Relagdes de
Trabalho, datado de 06-03-2020.

6 — Pelo que temos, forgcosamente, que concluir que, de acordo com a informacéo
n® 2165/2021, da DSIVA:

- As operac0es efetuadas pelo C..., enquanto entidade reconhecida nos dominios
da formacdo e reabilitacdo profissionais pelo ministério competente, podem
beneficiar da isencdo prevista na alinea 10) do artigo 9.° do CIVA por se
encontrar certificada, como tendo competéncia nos dominios da formacdo pela
DGERT, servico competente do ministério responsavel pela area da formacéo
profissional, e nas areas de formacéo expressamente para o periodo de novembro
de 201° mo8 a junho de 2020.

7 - Quanto ao enquadramento ao abrigo do n° 14 do art.° 9.° CIVA, que determina
que “As prestagoes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas,
efetuadas por pessoas coletivas de direito publico e organismos sem finalidade
lucrativa, relativas a congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e
manifestacdes analogas de natureza cientifica, cultural, cativa ou técnica"; a
reclamante ndo apresenta quaisquer comprovativos, que abonem no referido
sentido.

8 — Posto isto, é fundamental para a correta apreciacao do caso presente, atender
a distingdo imposta pelo CIVA no que respeita a consideracdo das isen¢des do
artigo 9°, quer no ambito do ensino, quer no ambito da formacéo profissional,

pois tal distingdo, encontra-se plasmada na lei.
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9 — Assim, sendo, temos que o C... presta servi¢os quer no ambito do ensino, quer
no ambito da formag&o profissional.

10 — A reclamante vem, agora, no exercicio de direito de participacdo na decisao
alegar que todas as suas prestacdes de servicos se referem a formacéo
profissional. Ora, ndo se pode deixar de estranhar tal facto, levando a questionar
qual o motivo subjacente ao facto de a reclamante ter aguardado pelo exercicio de
audicao prévia para vir apresentar tal argumentacao, ndo tendo aduzido a mesma
linha de argumentacdo na reclamacdo inicialmente apresentada, onde, pelo
contrario, manifestou a pretensé@o de aplicacdo do art. 9.° n® 9 para 0 ensino e 0
n° 10 para a formac&o profissional.

11 — Posto isto, mal se compreende agora a nova linha argumentativa encetada
pela reclamante, sendo, também de salientar que, salvo melhor juizo, os elementos
juntos aos autos nao permitem, comprovar, de forma inequivoca, o alegado.

12 — O mesmo se pode dizer relativamente ao alegado quanto ao modo de calculo
de IVA, porquanto, ndo s6 ndo demonstra qual o calculo efetuado para o
apuramento do valor cuja anulagdo solicita (€ 111.932,10), como ndo exibe
quaisquer elementos contabilisticos que permitam validar tal apuramento.

13 — Pelo exposto, afigura-se ser de manter tudo o que foi afirmado em sede de
projeto de decisdo, quanto ao alegado pela reclamante, sendo de manter as
liquidacbes reclamadas, ndo sendo a argumentacdo aduzida de colher

provimento.

FFF) Em 24-03-2022, a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa 2017 (“Recurso Hierarquico 2017”)
(documento n.° 41 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

GGG) Em 20-05-2022, a ora Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de
indeferimento da Reclamagdo Graciosa 2018-2020 (“Recurso Hierarquico 2018-
2020”) (documento n.° 42 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

45,
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HHH) Até 22-08-2022, data em que foi apresentado o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo, a Requerente ndo foi

notificada de qualquer deciséo dos recursos hierarquicos referidos;

[11) Em 13-01-2023, foi a Recorrente notificada, através do Oficio n.°..., da revogacao

parcial dos actos tributarios objecto do pedido de pronlncia arbitral, mais

concretamente dos actos de autoliquidacédo relativos ao periodo de Dezembro de
2018 a Junho de 2020, no valor global de € 591.043,41 (documento junto com a

Resposta pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, cujo teor se da como

reproduzido);

330)

Jé& apo6s a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente veio a ser

notificada das seguintes liquidac6es adicionais de IVA e juros compensatorios, no

valor global de € 412.751,93, emitidas na sequéncia da conclusdo da accdo

inspectiva de @mbito parcial, em sede de IVA, realizada ao abrigo da Ordem de

Servico n.° O12022..., incidente sobre o periodo de 2018:

liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201801, no valor global de €
26.493,98;

liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201802, no valor global de €
7.534,67,

liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201803, no valor global de €
0,00;

liquidagcdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatorios .° 2022..., relativa ao periodo de 201804, no valor global de €
0,00;

liquidagcdo adicional de IVA e correspondente liquidagdo de juros
compensatérios .° 2022..., relativa ao periodo de 201805, no valor global de €
85.447,55;
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e liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201806, no valor global de €
77.476,54;

e liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201807, no valor global de €
24.938,76;

e liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201808, no valor global de €
39.655,13;

e liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201809, no valor global de €
151.205,30; e

e liquidacdo adicional de IVA e correspondente liquidagdo de juros
compensatérios n.° 2022..., relativa ao periodo de 201810, no valor global de €
0,00;

(documento n.° 1 junto com o requerimento de ampliacdo do pedido, cujo teor
se d& como reproduzido);
KKK) Foi requerida ampliacdo do pedido a apreciacdo da legalidade destas
liquidacdes relativas a periodos de 2018, o que foi deferido.
LLL) Do RIT referente ao exercicio de 2018 (que constitui documento n.° 2 junto em

30-11-2022) consta entre 0 mais o0 seguinte, tudo se dando por reproduzido:

“(...) IV.3 Atividade desenvolvida

Durante o ano de 2018 os servicos prestados pelo sujeito passivo encontram-se

identificados no mapa que constitui 0 Anexo 2.

Correspondem a servigos na area da educacdo que se podem dividir, de acordo

com o declarado pelo sujeito passivo, atraves do preenchimento do mapa que

constitui Anexo 3, em 6 tipos: (...)

(...) Os programas acima identificados s6 permitem a continuidade dos estudos

desde que reconhecidos pelo B..., podendo, inclusive, exigir a frequéncia de

posteriores acdes de ensino.
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Conclui-se, assim, que 0s servicos prestados pelo sujeito passivo compreendem a

prestacdo de formacdo complementar a licenciados, integrados no mercado de

trabalho e que queiram adquirir ou atualizar os seus conhecimentos podendo ser

aproveitada para a prossecucdo dos estudos mediante avaliacdo, tipificando

servigos de formagdo profissional.

Os servicos de formacdo profissional aproveitam de isencdo por via do disposto no

n. 10 do artigo 9.° do CIVA desde que a entidade prestadora se encontre

reconhecida pela entidade competente, no caso a DGERT. (...).

(...) o sujeito passivo somente obteve a sua certificagdo enquanto entidade

certificada nas areas da educacdo e formacdo a partir de 08-11-2018, inclusive.

Pelo que, no periodo compreendido entre 01-01-2018 e 07-11-2018, as operacdes

ativas de formacdo profissional praticadas pelo sujeito passivo ndo reunem o0s

requisitos legais previstos no n.° 10 do artigo 9.° do CIVA para se considerarem

isentas de imposto (...).”

Conclusdo

Em face da apreciacdo do direito de audicdo exercido pelo C..., (...):

a) A manutenc¢éo da concluséo de que as operagdes efectuadas pelo C... naquele
periodo estdo excluidas do &mbito de aplicacdo da isencdo prevista no n.° 10 do
artigo 9.° do CIVA por falta de certificacdo como entidade com competéncias

na area da formagao; (...)”
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Ndo se provou que a Requerente tenha efectuado o pagamento das quantias
liquidadas e autoliquidadas.

Relativamente as liquidagdes relativas aos periodos do ano de 2017 a propria
Requerente reconhece néo ter efectuado o pagamento (artigo 56.° das alegacdes).

No que concerne as liquidagdes relativas aos periodos de Janeiro a Outubro de 2018 e
a autoliquidacdo relativa ao més de Novembro de 2018, ndo foi apresentado qualquer

documento ou produzida qualquer outra prova relativamente a eventual pagamento.
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2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e 0 que constam do processo administrativo, com base nos depoimentos das
testemunhas e declaracdes de parte, nos pontos indicados, e com base em afirmacdes da
Requerente ndo questionadas.

As testemunhas e o declarante aparentaram depor com isengdo e com conhecimento
directo dos factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

A testemunha N... é docente do C... desde 1991 e foi seu Presidente interino durante
dois anos.

A testemunha J... foi reitor do B... e acompanhou o C... desde a sua fundacéo, tendo
exercido neste funcdes docentes.

A testemunha K..., € professor do B... e do C... desde a sua formacao e foi Presidente
da Direcéo do C... de 2005 até 2012.

O declarante L... é Presidente do C... desde 4-2-2019, tendo ligacdo profissional a este
desde 2000.

3. Matéria de direito
3.1. Objecto do processo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou inspeccdes a Requerente de que
resultaram liquidacGes adicionais de IVA e juros compensatorios relativas aos periodos de
Janeiro a Dezembro de 2017, no valor global de € 697.510,08, e de Janeiro a Outubro de
2018, no valor global de € 412.751,93.

A Requerente impugnou estas liquidagOes, as relativas a 2017 através do pedido de
prondncia arbitral inicial e as relativas a 2018 em pedido de ampliacéo.

Para além de impugnar estas liquidagcdes, a Requerente impugnou também as
autoliquidacdes relativas aos periodos de Novembro de 2018 a Junho de 2020, no valor global

de € 596.162,97.
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As autoliquidaces relativas aos periodos de Dezembro de 2018 a Junho de 2020, no
valor global de € 591.043,41, foram revogadas na pendéncia do presente processo.

Na sequéncia da revogacao, a Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a questao da
inutilidade superveniente da lide do processo, na parte respectiva, 0 que esta em sintonia com
a posicao manifestada pela Requerente nas alegacGes.

Assim, quanto aos pedidos relativos as autoliquidacbes referentes aos periodos de
Dezembro de 2018 a Junho de 2020 verifica-se inutilidade superveniente da lide pois estdo
satisfeitas as pretensdes da Requerente.

O interesse em agir constitui um pressuposto processual () ou condicéo da ac¢do (%) e
"consiste na necessidade de usar do processo, de instaurar ou fazer prosseguir a acgdo".(®)

A desnecessidade no prosseguimento da accdo reconduz-se a falta de um pressuposto
processual ou condicdo da accdo que constitui uma excepcdo dilatéria inominada de
conhecimento oficioso [artigos 277.°, alinea e), 576.°, n° 2, 577.° e 578.° do CPC,
subsidiariamente aplicavel por for¢ca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT],
conducente a absolvi¢do da instancia [artigo 278.%, n.° 1, alinea ¢), do CPC].

Assim, € de julgar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide, quanto a
parte do pedido relativa as autoliquidacfes dos periodos de Dezembro de 2018 a Junho de
2020.

Consequentemente, o objecto do processo fica restringido a apreciacdo da legalidade
das liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatérios relativas aos periodos de Janeiro a
Dezembro de 2017, no valor global de € 697.510,08, e de Janeiro a Outubro de 2018, no valor
global de € 412.751,93, bem como a autoliquida¢do de IVA n.° ..., relativa ao periodo de
Novembro de 2018, no valor de € 4.819,66 (como a Requerente sintetiza no artigo 73 das

alegacdes).

3.2. Posicgdes das Partes

1 Neste sentido, ANSELMO DE CASTRO, Direito Processual Civil Declaratério, volume 11, paginas 253-254.

2 Neste sentido, MANUEL DE ANDRADE, Nocdes Elementares de Processo Civil, 1979, paginas 82-83.

3 ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA, e SAMPAIO E NORA, Manual de Processo Civil, 1.2 edigéo,
pagina 170.
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A Requerente tem como objecto a investigacdo fundamental e o ensino pds-graduado
universitario, exercendo ainda actividades conexas com a investigacdo e 0 ensino que
contribuem para o cumprimento das missdes do B... .

A Requerente ndo liquidou IVA nas facturas que emitiu relativamente a servigos
prestados no ano de 2017 e no ano 2018 até Novembro, incluindo nas facturas a mengéo
“Motivo Isencéo: Isento artigo 9.° do CIVA ™.

A Requerente defendeu perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira que lhe sdo
aplicaveis as isen¢des previstas na alineas 9) e 10) ou também a prevista na alinea 14) deste
artigo 9.° do CIVA.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu, em suma, que

— relativamente as «Prestaces de Ensino conferentes de ECTS», «para a aplicagdo
da isencdo prevista no n 9° do artigo 9° do CIVA, o ato de delegacdo de
competéncias da prestacéo de servigos de ensino e operacdes conexas no C... ndo
cumpre 0s requisitos definidos na norma, uma vez que a entidade delegada carece,
sempre, de reconhecimento expresso como entidade com fins analogos aos
estabelecimentos integrados no SNE»;

— relativamente as «Prestac¢des Servicos de Formacao Profissional», «Para beneficiar
da isencao prevista no n.° 10 do artigo 9° do CIVA, seria necessario que o C... se
encontrasse reconhecido (certificado) como tendo competéncia nos dominios da
formacdo pela DGERT, servico competente do ministério responsavel pela area da
formag&o profissional, e nas areas de formacéo expressamente certificadas»;

— «a mencdo ao n° 14 do artigo 9° tem como premissa a questdo colocada pelo
requerente [no processo n.° 13297 invocado] sobre servicos referentes a
organizacdo de congressos, conferéncias e publicacdo de uma revista
trimestralmente (que € distribuida gratuitamente), eventos para o0s quais tem
patrocinios como contrapartida de publicidade que ndo sdo consentaneas com 0s

servicos que o C... pratica e que nos vém ocupando».

No presente processo, a Requerente imputa as liquidacbes e autoliquidacéo

impugnadas vicios de
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— ilegalidade por violagéo do Direito Europeu, designadamente o artigo 132.%, n.° 1,
alinea i) da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006;

— ilegalidade por violacdo do Direito Nacional, designadamente as alineas 9), 10) e 14)
do CIVA;

— inconstitucionalidade por a interpretacéo feita pela AT do disposto no artigo 9., n.° 9
e n° 10 do Cddigo do IVA e materializada nas liquidagcdes adicionais e na
autoliquidacdo de IVA impugnadas ser contraria ao artigo 132.°, n.° 1, alinea i) da
Directiva n.° 2006/112/CE e, por conseguinte, ser inconstitucional por violacdo do
principio primado do Direito Europeu (artigo 8.%, n.° 4, da CRP);

— inconstitucionalidade por os actos impugnados violarem os principios da legalidade e
da tipicidade tributaria, consagrados no artigo 103.° da CRP;

— a inexisténcia de actos de consumo susceptiveis de justificar qualquer incidéncia de
IVA, 0 que determina a inconstitucionalidade por violagdo do disposto no artigo
104.°, n.° 4, da CRP.

— subsidiariamente, na hipoOtese de se considerar que o0s servigos prestados pela
Requerente ndo estdo isentos de VA, os actos tributarios postos em crise sempre

enfermariam de ilegalidade no que tange ao modo de célculo do IVA.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira remeteu para a
fundamentacdo das decisdes administrativas proferidas sobre as questdes colocadas e invocou

jurisprudéncia arbitral.

3.3. Questdo da violacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Directiva n.°
2006/112/CE

O artigo 132.%, n.° 1, alinea i), da Directiva n.° 2006/112/CE estabelece que o Estados -
Membros isentam de IVA «a educacdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou
universitario, a formacao ou reciclagem profissional, e bem assim as prestacfes de servigos e

as entregas de bens com elas estreitamente relacionadas, efectuadas por organismos de
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direito pablico que prossigam o mesmo fim e por outros organismos que o Estado—Membro
em causa considere prosseguirem fins analogos».

A Requerente defende que se trata de uma Unica isencdo e que a distincdo criada pelo

Caodigo do IVA nos n.°s 9 e 10 do artigo 9.° € meramente artificial ao diferenciar:

(i) no n.° 9 do artigo 9.° do Codigo do IVA estdo previstas as “prestagoes de servigos
que tenham por objeto o ensino, bem como as transmissdes de bens e prestagdes de
servigos conexas, (...) efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema
Nacional de Educacdo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios
competentes’’;

(if) no n.° 10 do artigo 9.° do Codigo do IVA estio previstas as “prestagdes de servigos
que tenham por objeto a formacao profissional, bem como as transmissdes de bens e
prestagoes de servigos conexas, (...) efectuadas por organismos de direito publico
ou por entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formagéo

e reabilitagdo profissionais pelos ministérios competentes”.

O acérddo do TJUE de 14-03-2019, processo n.° C-449/17, define o conceito de
«ensino escolar ou universitario», para efeitos do regime do IVA, remetendo «em geral, para
um sistema integrado de transmissao de conhecimentos e de competéncias sobre um conjunto
amplo e diversificado de matérias, bem como para um aprofundamento e desenvolvimento
desses conhecimentos e dessas competéncias pelos alunos e estudantes a medida da sua
progressdo e da sua especializacdo em diferentes graus constitutivos desse sistema» (n.° 26).

O Regulamento de Execucdao (UE) n.°282/2011 do Conselho, de 15-03-2011, que
estabelece medidas de aplicacdo da Directiva n.° 2006/112/CE, esclarece que «os servicos de
formagdo ou reciclagem profissional prestados nas condi¢oes da alinea i) do n.° 1 do artigo
132.°da Directiva 2006/112/CE abrangem a formagdo directamente relacionada com um
sector ou uma profissdo, assim como qualquer formacdo ministrada tendo em vista a
aquisicdo ou a actualizacdo de conhecimentos para fins profissionais. A duracdo da
formacdo ou da reciclagem profissional é irrelevante para esse efeito» (artigo 44.°).

Como se refere no parecer do Senhor Professor Sérgio Vasques que consta do

documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, «existe uma zona de sobreposicao
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irredutivel entre o que para efeitos do artigo 132° se considera ensino e o que se considera
formacdo profissional», o que j& havia sido constatado pelo TJUE no ac6rddo de 28-01-2010,
processo n.° C-473/08, ao referir (relativamente ao artigo 13.° da Sexta Directiva a que
corresponde artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE), que

— «as isengOes previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos
autonomos de direito comunitario que tém por objectivo evitar divergéncias na
aplicacdo do regime do IVA de um Estado-Membro para outro (v., nomeadamente,
acordaos de 25 de Fevereiro de 1999, CPP, C-349/96, Colect., p. 1-973, n.° 15; de ,
Horizon College, C-434/05, Colect., p. 1-4793, n.° 15; e de , Swiss Re Germany
Holding, C-242/08, Colect., p. 1-10999, n.° 33)» (n.° 25);

— «embora as prestacdes fornecidas como docente no ambito de um instituto de
formacdo ndo constituam, necessariamente, sem mais, «ensino escolar ou
universitario», na acepcao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea j), da Sexta Directiva,
essas prestagcoes podem ser abrangidas pelo conceito de «li¢oes dadas [...] por
docentes, relativas ao ensino escolar ou universitario», na acepcdo dessa mesma
disposicdo, na medida em que abrangem, no essencial, a transmissdo de
conhecimentos e de competéncias entre um docente e os alunos, no ambito de uma
formacdo para o exercicio de uma actividade profissional» (n.° 33);

— «ndo héa que distinguir, para efeitos de IVA, entre ensino ministrado a alunos que
recebem uma primeira formacdo escolar ou universitaria e ensino ministrado a
pessoas ja titulares de um diploma escolar ou universitario que, com base nesse
diploma, prosseguem a sua formacéo profissional. O mesmo se pode dizer quanto
as licbes relativas a esse ensino» (n.° 35);

— «essa distincdo pode revelar-se dificil em funcdo das matérias ensinadas. Ora,
embora seja verdade que os termos utilizados para designar a isencdo prevista no
artigo 13., A, n.° 1, alinea j), da Sexta Directiva sdo de interpretacao estrita, seguir
uma interpretacdo especialmente rigorosa do conceito de «ensino escolar ou
universitario» poderia criar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um
Estado-Membro para outro, devido ao facto de os sistemas de ensino dos Estados-

Membros estarem organizados de modo diferente. Tais divergéncias sao
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incompativeis com as exigéncias da jurisprudéncia acima referida no n.° 25 do

presente acérdéo (v. acérd@o Haderer, ja referido, n.° 24)» (n.° 36).

Constituindo estas isencdes de interesse geral conceitos autonomos de direito
comunitario que tém por objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um
Estado-Membro para outro, elas sdo directamente aplicaveis, pelo que o CIVA ndo podera
delimitar em termos diferentes dos previstos no artigo 132.%, n.° 1, alinea i), o ambito desta
isencao, por forca da primazia que lhe reconhece o n.° 4 do artigo 8.° da CRP.

A reparticdo nas duas alineas no artigo 9.°do CIVA das isen¢des correspondentes as
previstas na alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE néo se afigura
incompativel com esta norma, pois embora nela se estabeleca um regime semelhante para o
ensino e a formacdo profissional, sdo conceitos distintos e as diferencas podem justificar a
atribuicdo a entidades diferentes de competéncias para identificacdo pelos Estados Membros
dos organismos que considerem prosseguirem fins analogos aos dos organismos de direito
publico, pois trata-se de matéria deixada ao critério dos Estados Membros.

Por outro lado, como diz a Requerente, a delimitacdo das isencdes que decorre das
alineas 9) e 10) do artigo 9.° do CIVA, nédo coincidira exactamente com o que se prevé no
artigo 132.%, n.° 1, alinea i), da Directiva n.° 2006/112/CE, mas, no &mbito de um contencioso
de anulacdo de actos, como € o processo arbitral, ndo se inclui a fiscalizacdo abstracta da
constitucionalidade ou legalidade de normas, que € da competéncia do Tribunal
Constitucional, por forga do disposto no artigo 281.° da CRP, apenas interessando, para a
decisdo da causa, apreciar se a aplicagdo da isencdo, tal como foi concretizada feita pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicando aquelas normas do CIVA, se sintoniza com o
Direito da Unié&o.

No caso em apreco, ndo foi por falta de enquadramento das actividades levadas a cabo
pela Requerente nos conceitos de ensino e formacdo profissional que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira efectuou as liquidagdes adicionais e alterou o enquadramento da Requerente para
efeitos de IVA que esta subjacente as autoliquida¢des impugnadas.

Na verdade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou expressamente que a

Requerente desenvolveu actividades que constituem prestacdes de ensino e actividades que
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constituem prestacdes de servigcos de formacdo profissional, enquadraveis nas alineas 9) e 10)
do artigo 9.° do CIVA, mas concluiu que ndo podia ser aplicada a isencdo a qualquer desses
tipos de servicos, por ndo se verificarem o0s requisitos relativos ao reconhecimento, que

entendeu aplicaveis, como se vé pelos seguintes excertos do RIT:

111.1.3.1 - Prestagdes de Ensino conferentes de ECTS

()

Assim, para a aplicacdo da isencéo prevista no n.° 9° do artigo 9° do CIVA, o ato
de delegacédo de competéncias da prestacdo de servigos de ensino e operagoes
conexas no C... ndo cumpre o0s requisitos definidos na norma, uma vez que a
entidade delegada carece, sempre, de reconhecimento expresso como entidade
com fins analogos aos estabelecimentos integrados no SNE.

Até possuir o reconhecimento expresso, o C... ndo pode beneficiar da isencgao,
ficando abrangido pelo regime geral do IVA, sendo obrigado a liquidar imposto

nas operacdes que efetuar nesse ambito.
(..)
I11.1.3.2 - Prestagdes Servi¢cos de Formacao Profissional

()

Assim, ndo se encontrando o C... certificado na area da formacdo profissional
pela DGERT, as prestacOes de servigos referentes a formacdo profissional
efetuadas no periodo de 2017 encontram-se sujeitas e ndo isentas de IVA a taxa

prevista na alinea c¢) do n° 1 do artigo 18° do C IVA.

(..)
IX.1.1 - DIREITO DE AUDICAO - PRESTACOES DE SERVICO DE
ENSINO CONFERENTES DE ECTS
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(..)

Até possuirem o reconhecimento expresso as entidades ndo podem beneficiar da
isencéo, ficando abrangidas pelo regime geral do IVA, sendo obrigadas a liquidar
imposto nas operacdes que efetuarem nesse ambito, mas com direito a deduzir o
imposto suportado nas aquisicbes de bens e servigcos relacionados com essa
atividade, desde que se encontrem reunidos os pressupostos para o exercicio do
direito a deducéo, nos termos dos artigos 19° e seguintes do CIVA.

N&o se encontrando o C... reconhecido nos termos acima definidos e face ao
exposto, propde-se a manutencdo das correcdes propostas relativas as prestacdes
de servigos de ensino conferentes de créditos ECTS.

()

IX.1.1 - DIREITO DE AUDICAO -PRESTACOES DE SERVICO DE
FORMACAO PROFISSIONAL

()

Conforme demonstrado no subcapitulo 111.1.3.2, é condi¢do sine qua non para que
os servicos de formacgdo de profissional gozem da isencéo prevista no n° 10 do
artigo 9° do CIVA que a entidade que os presta detenha certificacdo na area de

formacdo emitida pela DGERT.

Como se Vvé, ndo foi por entender que a Requerente ndo tenha exercido actividades
susceptiveis de enquadramento nas isencdes, mas sim por razBes atinentes aos
reconhecimentos referidos nas alineas 9) e 10) do artigo 9.° do CIVA, que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira emitiu as liquidagdes impugnadas e alterou o regime de IVA da
Requerente que esta subjacente a autoliquidacdo impugnada.

Por isso, 0 que estd em causa no presente processo é apreciar se se justifica ou ndo a
aplicacdo das isencdes atinentes as prestacfes de ensino universitario e de formacao
profissional, a face das exigéncias de reconhecimentos referidas naquelas alineas 9) e 10) do
artigo 9.° do CIVA, tendo em conta, por forca da primazia do Direito da Unido, a
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imprescindivel compatibilidade daqueles com o regime da alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da
Directiva n.° 2006/112/CE, que os limita a apreciacdo da analogia dos fins prosseguidos pela

Requerente com por organismos de direito publico.

3.4. Questdes da falta dos reconhecimentos exigidos pela alineas 9) e 10) do artigo
9.°do CIVA

As alineas 9) e 10) do artigo 9.° do CIVA estabelecem que estéo isentas

9) As prestacbes de servicos que tenham por objecto o ensino, bem como as
transmissdes de bens e prestacdes de servigos conexas, como sejam o fornecimento
de alojamento e alimentacdo, efectuadas por estabelecimentos integrados no Sistema
Nacional de Educacédo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelos ministérios
competentes;

10) As prestacdes de servigos que tenham por objecto a formacdo profissional, bem
como as transmissdes de bens e prestacGes de servicos conexas, como sejam 0
fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didactico, efectuadas por
organismos de direito publico ou por entidades reconhecidas como tendo
competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo profissionais pelos

ministérios competentes.

No caso em apreco, resulta da prova produzida e é aceite no RIT que a Requerente
desenvolve actividades integradas nos conceitos de «prestacdes de servicos que tenham por
objecto o ensino» e «prestacdes de servicos que tenham por objecto a formacéao
profissional», sendo controvertida a existéncia dos reconhecimentos exigidos por aquelas
normas.

A alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE ao aludir aos «outros
organismos que o Estado—-Membro em causa considere prosseguirem fins analogos»
pressupde a existéncia de um acto de direito publico praticado pelo Estado que «considere»

(ue essa Prossecucao ocorre.
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Né&o se fazendo qualquer alusdo no Direito da Unido ao tipo de acto através do qual
essa «consideracdo» deve ocorrer, ela pode decorrer de qualquer tipo de acto de direito
publico, inclusivamente que assuma a forma de reconhecimento atraves de acto
administrativo praticado por entidade integrada num ministério, que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira teve em conta na apreciacdo da verificagdo dos requisitos das isencdes.

N&o esta, assim, em causa, no presente processo, apreciar se as actividades
desenvolvidas pela Requerente sdo abrangidas pelos conceitos de «ensino universitario» e
«formacdo profissional», mas sim saber se foram praticados actos que reconhecam que a

Requerente prossegue fins andlogos aos organismos de direito publico nesses dominios.
3.4.1. O despacho do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

O sistema de ensino superior engloba tanto as instituicGes de ensino superior publico
como as de ensino superior privado, como decorre do artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 62/2007, de
10 de Setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior ou RJIES).

A tutela sobre as instituicbes de ensino superior cabe ao Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, nos termos do artigo 150.° do RJIES e do artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de Dezembro.

Entre as atribuicdes daquelas instituicbes incluem-se, para além das atinentes ao
ensino superior, a realizacdo de acgdes de formacdo profissional e de actualizacdo de
conhecimentos, nos termos do artigo 8.° do RJIES.

Como se refere na alinea O) da matéria de facto fixada, o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior manifestou concordancia com a proposta de Certificacdo da
Requerente como instituicdo com fins analogos aos do B..., que é uma institui¢cdo de ensino
superior publica do tipo fundacdo, instituida pelo Decreto-Lei n.° 95/2009, de 27 de Abril
(artigo 2.° deste diploma).

Estd-se perante um acto administrativo declarativo de verificacdo que apenas «inova

no seio do ordenamento juridico ao tornar certa e incontestavel, no uso de um poder de
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autoridade, a situacéo que enuncia, a qual j& existia, mas ndo revestida de imperatividade». (
“)

Pela sua fundamentacéo, o acto do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
reconhece a analogia dos fins prosseguidos pela Requerente com os do. B..., pelo menos a
partir do Protocolo de Delegagdo de Competéncias celebrado em 15-03-2013, no «dominio do
ensino superior, da formacgdo avancada e da formacéao profissional»:

O encadeamento da missdo de servigo de ensino superior prosseguida pela
generalidade das IES, da misséo e atribui¢des do B..., em particular, e da missdo e
atribuicdes do C..., entidade participada, no exercicio de poderes delegados, a luz
do Protocolo de Delegacdo de Competéncias firmado encontra-se devidamente
sustentado, sendo que, do seu desenvolvimento, decorre a concretizacdo da
atividade essencial do B..., no dominio do ensino superior, da formacao
avancada e da formagcao profissional, submetidas a padrdes de elevada qualidade
assegurada sob a responsabilidade do B..., sob o seu dominio e controlo da gestéo
- facto ademais comprovado pela documentacao infra enunciada - parecendo-nos
inequivoca a conclusédo de que o C... vem desempenhando fins analogos aos do
B..., instituicdo de ensino superior. (negrito nosso)

O Governo é o Orgao superior da administracdo publica, como estabelece o artigo
182.° da CRP, pelo que o acto administrativo de verificacdo praticado pelo Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior impde-se a globalidade da administracdo publica,
fazendo parte do bloco de legalidade que a Administracdo Tributaria esta obrigada a observar
por forca do principio da legalidade, que Ihe imp&e a «obediéncia a lei e ao direito» (artigos
266.2,n.°2, da CRP 55.°da LGT e 3.% n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo)( °).

4 SERVULO CORREIA, Nogdes de Direito Administrativo, Volume 1, 1982, pagina 457.

No mesmo sentido, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 2. edi¢ao, 2015,
paginas 196-200, e MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, volume |, 1980, paginas 394-
397.

S Esta referéncia ao «direito» engloba a generalidade dos antecedentes juridicos que subsistam na ordem juridica.
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Por isso, tanto em relac&o as actividades de ensino como de formag&o profissional foi
reconhecido no despacho referido que a Requerente vem desempenhando fins anélogos aos
do B..., instituicdo de ensino superior, 0 que significa, para efeitos artigo 132.°, n.° 1, alinea
i), da Directiva n.° 2006/112/CE, que o Estado-Membro considerou que a Requerente é um
organismo que prossegue fins andlogos a um organismo de direito publico em relacdo aqueles
dois tipos de actividades.

Consequentemente, as liquidagdes e autoliquidacdes impugnadas enfermam de vicio

de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto.
3.4.2. A falta de certificacdo pela DGERT

Como decorre do despacho do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, foi
reconhecida a analogia entre os fins prosseguidos pela Requerente e os prosseguidos pelo B...,
inclusivamente quanto a actividade de formacéo profissional.

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que, relativamente a

actividade de formacéo profissional, a isencéo esta dependente de certificacdo da DGERT.

3.4.2.1. Interpretacdo da alinea 10) do artigo 9.° do CIVA compativel com a
alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE

O Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de Dezembro, estabeleceu que, no @mbito da
formacgéo profissional, a certificagdo das entidades formadoras «seria realizada por entidade
publica acreditada no ambito do Sistema Portugués da Qualidade, envolvendo a participacéo
dos parceiros sociais e outras entidades representativas do sector, nos termos de portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da formacéo profissional e da
educagdo» (artigo 16.°, n.°2).

A Portaria n.° 851/2010, de 6 de Setembro, regulamentou este artigo 16.°, n.° 2, do

Decreto-Lei n.° 396/2007, estabelecendo, que «a certificacdo das entidades formadoras é

Essencialmente neste sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J.
PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, volume |, 1993, pagina 140.
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assegurada pelo servigo central competente do ministério responsavel pela area da formagéo
profissional» (artigo 6.%, n.° 2).

O Decreto Regulamentar n.° 40/2012, de 12 de Abril, aprovou a organica da Direcgéo-
Geral do Emprego e das RelacGes de Trabalho (DGERT) e atribui-lhe competéncia para a
«certificacdo dos organismos de formacao» [artigo 2.°, n.° 2, alinea c)].

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «da articulagdo das duas normas
atras identificadas € claro que a atribuicéo de certificacéo a entidade formadora na area da
formacdo profissional é competéncia da DGERT e que somente esta certificacdo objetiva a
isencao de IVA as prestacGes de servico de formacao profissional».

Tendo constatado que a Requerente ndo tinha certificagdo emitida pela DGERT
referente ao periodo de 15-01-2016 a 08-11-2018, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu que, relativamente as actividades que entendeu serem de formacao profissional, ndo
podia ser aplicada a isencdo prevista na alinea 10) do artigo 9.° do CIVA, relativamente as
operacOes realizadas naquele periodo.

A necessidade de certificacdo pela DGERT para efeitos da isen¢do referida ndao tem
suporte textual naquela alinea 10) do artigo 9.° que alude apenas, no que aqui interessa a
«prestacOes de servigos que tenham por objecto a formacao profissional ... efectuadas ... por
entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacao e reabilitacao
profissionais pelos ministérios competentes», ndo exigindo que esse reconhecimento tenha de
assumir a forma da certificacdo formal prevista na Portaria n.° 851/2010, de 6 de Setembro.

O afastamento da exigéncia de certificacdo formal como requisito da aplicacdo da
isencgdo referida é corroborado pelo facto de esta estar em manifesta dissondncia com a alinea
i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, que se limita a exigir uma apreciacdo
sobre a prossecucdo de fins analogos aos organismos de direito publico que exercam
actividade de formacéao profissional.

E esta analogia dos fins prosseguidos tanto pode existir em relacdo a entidades
certificadas pela DGERT como a entidades ndo certificadas.

A prova produzida demonstra esta evidéncia, pois, como se refere na alinea NN) da

matéria de facto fixada e é normal, a linha formativa da Requerente quanto a actividade de
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formacéo profissional ndo teve qualquer alteragdo quanto a substancia dos cursos, no periodo
entre 16-01-2016 e 08-11-2018.

Alids, essa manutencdo da substancia da actividade formativa da Requerente no
periodo ndo abrangido pela certificacdo é confirmada pela propria DGERT, na mesma deciséo
de 06-03-2020, em que limita a certificacdo retroactiva a 08-11-2018, pois ai refere também
que «a entidade formadora em analise, no periodo entre 16-01-2016 e 25-06-2019 satisfazia
todos os requisitos legais de qualidade exigidos nos termos previstos nos artigos 5.° e 7.° da
Portaria n® 851/2010, de 6 de setembro, alterada pela Portaria n® 208/2013, de 26 de junho,
respeitantes aos requisitos prévios e do referencial de qualidade da certificacao de entidades
formadoras e de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 6.° da mencionada Portaria».

Por isso, a certificacdo pela DGERT ¢ irrelevante para efeitos de aferir aquela analogia
de fins que a alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE erige como
requisito do reconhecimento da isengéo.

Quando muito, numa interpretacdo da alinea 10) do artigo 9.° do CIVA conforme a
alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, podera entender-se que a
certificacdo de uma entidade pela DGERT justifica, na perspectiva legislativa, que se presuma
a existéncia da analogia de fins exigida pela Directiva n.° 2006/112/CE.

Mas, ndo havera qualquer suporte legal nem racional para concluir que uma entidade
gue desenvolva actividade de formacao profissional e esteja certificada pela DGERT altera 0s
fins que prossegue guando continua a exercer precisamente a mesma actividade, nos mesmos
moldes.

Por isso, o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que o
reconhecimento da isencdo relativamente a prestacfes de formacdo profissional depende de
certificacdo da DGERT enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos de

direito.

3.4.2.2. IncOmpatibilidiade da exigéncia de certificacdo formal pela DGERT com

os principios da legalidade e da tipicidade tributaria
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A Requerente coloca a questdo da principios da legalidade e da tipicidade tributéria,
no artigo 406.° do pedido de pronancia arbitral.

A definicdo dos pressupostos da tributacdo, inclusivamente os beneficios fiscais, é
matéria sujeita ao principio da legalidade, por forca do disposto no artigo 103.%, n.° 2, da CRP,
que estabelece que «os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Embora no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, em que se define a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, se faca referéncia a criagdo de impostos
e sistema fiscal, esta norma deve ser integrada com o contedo do n.° 2 do art. 103.° da
mesma, que constitui uma explicitacdo do ambito das matérias incluidas naquela reserva,
como vem sendo uniformemente entendido pelo Tribunal Constitucional. ()

E, assim, claro que as normas relativas a liquidacdo de tributos, designadamente, as
que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da
legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa,
serem criadas normas de que resulte uma restricdo do &mbito de um beneficio fiscal.

A certificacdo formal de uma entidade formadora pela DGERT depende de varios
«requisitos prévios», elencados no artigo 5.° daquela Portaria n.° 851/2010, na redaccdo dada
pela Portaria n.° 208/2013, de 26 de Junho, que nada tém com a analise da prossecuc¢do ou nao
dos fins analogos aos organismos de direito publico que efectuem prestacbes de formacao
profissional.

E esse o caso, por exemplo, dos requisitos de a entidade formadora «ter as suas
situacOes tributaria e contributiva regularizadas, respetivamente, perante a administracao
fiscal e a seguranca social» e a «inexisténcia de situacbes por regularizar respeitantes a
dividas ou restituicdes referentes a apoios financeiros comunitarios ou nacionais,

independentemente da sua natureza ou objetivos».

¢ Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acordaos do TC:
—n.°29/83, de 21-12-1983, publicado no BMJ, n.° 338, pagina 201 (especialmente, paginas 204-205);
—n.°48/84, de 31-5-1984, publicado no BMJ, n.° 348, p4gina 202 (especialmente, pagina 211);
—n.2290/86, de 29-10-1986, ATC 8.° volume, pégina 421 (especialmente, paginas 423-424);
—n.°205/87, de 17-6-1987, ATC 9.° volume, pagina 209 (especialmente paginas 221-222);
—n.°461/87, de 16-12-1987, publicado no BMJ, n.° 372, pagina 180 (especialmente pagina 197);
—n.° 76/88, de 7-4-1988, publicado no BMJ, n.° 376, pagina 179 (especialmente pagina 190);
—n.°321/89, de 29-3-1989, publicado no BMJ, n.° 385, pagina 265 (especialmente pagina 281).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

64.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Para alem disso, estes designados «requisitos prévios» da certificacdo sdo também
permanentes, pois tém de ser mantidos depois da certificagdo e a sua manutencdo pode
conduzir a revogacdo da certificacdo (artigos 8.° e 16.° da Portaria).

Sendo assim, a interpretacdo da alinea 10) do artigo 9.° do CIVA efectuada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a exigéncia de certificagdo formal pela DGERT tem
como corolério que a aplicacdo da isengdo passasse a depender de um conjunto de requisitos
que ndo estdo previstos no CIVA e nada tém a ver com a prossecucdo de fins andlogos aos
organismos de direito publico que efectuem prestacdes de formacdo profissional, que é o
unico requisito exigido pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, para
reconhecimento da isencéo relativamente as prestacdes de formacéo profissional.

O que se reconduz a que requisitos de uma isencao decorreriam apenas de um diploma
de natureza regulamentar, como € a Portaria n.° 851/2010, o que ofenderia o principio da
legalidade tributéaria enunciado no artigo 103.%, n.° 2, da CRP, que exige a sua fixacao através
de diploma de natureza legislativa.

Por isso, para além da incompatibilidade daquela interpretacdo com o Direito da Unido
Europeia e consequente ofensa a regra constitucional da sua primazia, reconhecida no artigo
8.%, n.° 4, da CRP, aquela interpretacdo é também inconstitucional por violacdo do artigo
103.%, n.° 2, da CRP.

Consequentemente, também por estas razdes, as liquidacdes adicionais impugnadas e a
autoliquidacdo relativa ao periodo de Novembro de 2018, enfermam de vicio de violagdo de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o
disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT .

3.5. Decisdes das reclamagdes graciosas

As decisdes das reclamacgOes graciosas que confirmaram as liquidacOes e a
autoliquidacdo relativa ao més de Novembro de 2018 enfermam dos mesmos vicios, pelo que

tambem se justifica a sua anulagéo.
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3.6. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidacgdes e da autoliquidacéo
que sdo objecto do presente processo, por vicio que impede a renovagdo dos actos, fica
prejudicado, por ser indtil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes
vicios que Ihes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios,
pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos
impugnantes, ndo é necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario
apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu
conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatérios

A Requerente pede o reembolso de quantias pagas com juros indemnizatorios.

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que a Requerente tivesse
efetuado o pagamento das quantias liquidadas e autoliquidada.

O reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios dependem, naturalmente, do
pagamento indevido (artigo 43.°, n.° 1, da LGT), pelo que ndo h& fundamento factual para se
decidir neste processo em que termos a Requerente podera ter direito a reembolso e a juros
indemnizatorios.

A terem ocorrido pagamentos a Requerente, como consequéncia da anulagdo das
liquidacbes, tera direito a reembolso das quantias pagas e também direito a juros
indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, ja que a anulacdo das liquidaces se
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baseia em erro imputavel aos servigos, pois foi a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por sua
iniciativa, que efectuou as correcgdes subjacentes as liquidacdes e a autoliquidacdo efectuada
pela Requerente relativamente ao més de Novembro de 2018 baseia-se na alteracéo oficiosa
do enquadramento em sede de IVA decidido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira [alinea
Recorrente] da matéria de facto fixada].

Assim, néo tendo sido feita prova do pagamento, aqueles pedidos tém de ser julgados
improcedentes, sem prejuizo do eventual direito da Requerente a juros indemnizatorios poder
ser reconhecido em execucédo de julgado, que € o meio processual adequado para os definir,
quando ndo ha elementos para esse efeito no processo declarativo (artigo 609.%, n.° 2, do CPC
e 61.% n.°2, do CPPT).

5. Deciséo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar parcialmente extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide,
quanto as autoliquidacdes relativas aos periodos de Dezembro de 2018 a Junho de
2020;

B) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral,

C) Anular as seguintes liquidagbes adicionais de IVA e correspondentes
liquidagdes de juros compensatorios:

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201701;
e n.°22020 ... relativa ao periodo de 201702;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201703;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201704;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201705;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201706;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201707;
e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201708;

67.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201709;

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201710;

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201711;

e n.°2020 ... relativa ao periodo de 201712;

e n.°2022 ..., relativa ao periodo de 201801,
e n.02022 ... relativa ao periodo de 201802;
e n.02022 ... relativa ao periodo de 201803;
e n.02022 ..., relativa ao periodo de 201804;
e n.°2022 .., relativa ao periodo de 201805;
e n.°2022 ..., relativa ao periodo de 201806;
e n.°2022 ..., relativa ao periodo de 201807,
e n.02022 ... relativa ao periodo de 201808;
e n.02022 ... relativa ao periodo de 201809;
e n.02022 ... relativa ao periodo de 201810.

D) Anular a autoliquidacdo que consta da declaracdo com o n.° ...relativa ao
periodo 201811 (documento n.° 31, pagina 16), bem como as correspondentes
liquidagdes de juros compensatdrios e moratorios n.°s 2020 ... e 2020 ... (documento
n.° 31, pagina 18);

E) Anular as decisdes de indeferimento das reclamaces graciosas n.% ...2020... e
...2020..., que constam dos documentos n.°s 39 e 40 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral;

F)Julgar improcedentes os pedidos de reembolso e juros indemnizat6rios sem prejuizo

de os eventuais direitos serem reconhecidos em execuc¢do do presente acérdao.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 1.706.424,98,
valor indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira,

acrescido do valor da ampliagéo do pedido.
Lisboa, 28-04-2023
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(relator)

(Clotilde Celorico Palma)

(Sofia Ricardo Borges)

(vencida, conforme declaracéo junta)
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Declaragéo de Voto
Sempre com o devido respeito, votei vencida a decisdo na medida e pelas razdes que seguem.

Estamos em sede de tributacdo em IVA, e estd em causa a verificacdo, ou ndo, dos requisitos
de aplicacdo da isencao constante do art. 9.°, al.s 9) e 10) do CIVA. Assim, a aplicabilidade,
ou ndo, da referida isengdo aos servigos prestados pela Requerente (‘“‘sujeito passivo” ou

“SP”).” Em 2017, por um lado. E, por outro, em 2018.

O thema decidendum €, pois, o da verificacdo ou ndo dos factos constitutivos do direito a

isencao.

Na tese que fez vencimento no Acérddo, desaplicam-se as normas constantes das al.s 9) e 10)
do CIVA. Entende-se que a questdo € a de saber se foram ou ndo praticados actos que
reconhecam que a Requerente prossegue fins analogos aos organismos de direito pablico nos
dominios do ensino universitério e da formag&o profissional - por apelo ao disposto na al. i)
do Art.° 132.° da DIVA.

Ora, e conforme também Jurisprudéncia consolidada do TJUE, s sera admissivel a aplicacao
directa de uma Directiva verificados cumulativamente certos pressupostos. Desde logo, nao
ter havido transposicdo para a legislagdo nacional, ou a transposicéo ter sido feita de forma

incorrecta. Ou ainda, entre o mais, as disposicdes da Directiva serem incondicionais.

Sendo que tal ndo se verifica. A transposicdo foi feita, pelo CIVA, e foi feita, parece-nos,
correctamente. Porque ao abrigo do disposto, desde logo, no Art.° 131.° da mesma Directiva.®
Com efeito, nos termos deste dispositivo, as isen¢des em questdo aplicam-se “nas condi¢des

fixadas pelos Estados-Membros” (“EM”). E condi¢des estas fixadas pelos EM “a fim de

7 (e identificados nas facturas na origem das correccdes)
8 Melhor, ao abrigo do Art.° 13.%, n.° 1 da Sexta Directiva. Ao qual corresponde actualmente o Art.° 131.° da
DIVA.
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assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isencOes e de evitar qualquer possivel

fraude, evasdo ou abuso”.
Vejamos.

A isencdo fiscal depende do preenchimento dos factos constitutivos do direito & isencéo
previstos na norma de isencao.

A isencdo teve origem na DIVA, art. 1329, al. i)°, com o seguinte teor: “A educacio da
infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacdo ou reciclagem
profissional (...) efectuadas por organismos de direito publico que prossigam o mesmo fim e
por outros organismos que o Estado-Membro em causa considere prosseguirem fins
analogos”.

Sendo que no artigo que antecede este, insista-se, e que enquadra as isen¢des na Directiva, ao
iniciar o capitulo que trata das mesmas, determina o legislador comunitario que: “As isen¢des
previstas nos Capitulos 2 a 9'° aplicam-se sem prejuizo de outras disposi¢bes comunitarias e
nas condi¢cOes fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a aplicacdo correcta e
simples das referidas isengdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso.”*!

Ao abrigo da autorizacdo legislativa conferida pelo art.° 22.° da Lei n.° 42/83, de 31 de Dez., 0
legislador nacional transp6s a Sexta Directiva (sendo reconhecidamente o CIVA uma
transposicao fiel da mesma).

O que fez através do DL n.° 394-B/84, de 26 de Dez., dentro - no que em especial a isencao
em questdo nos autos se refere - da margem de liberdade de conformacdo normativa conferida
aos EM, pelo Art.° 131.° - mormente para assegurar uma aplicacdo da isen¢do ndo sé correcta
mas também simples, e a fim de evitar possiveis fraudes, evasdes e abusos. E que fez
distinguindo duas situagfes, com segmentos e pressupostos distintos. Recortou assim

separadamente 0s pressupostos da isencao:

® Em rigor na Sexta Directiva, Art.° 13.%, com igual redaccéo.
100 Art.2 132.° insere-se no Capitulo 2 do respectivo Titulo da Directiva.
11 E que antes era o n.° 1 do Art.° 13.° da Sexta Directiva, com idéntica redacgéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

71.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(1) quanto as prestacdes de servicos que tenham por objecto o ensino — em que se
requer que sejam efectuadas por estabelecimentos integrados no SNE ou
reconhecidos como tendo fins andlogos pelos ministérios competentes; e

(i) quanto as prestacdes de servicos que tenham por objecto a formagéo profissional —
em que se requer que sejam efectuadas por organismos de direito publico ou por
entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacdo e

reabilitacdo profissionais pelos ministérios competentes.

No recorte diferenciado conferido pelo legislador ao ensino e a formacdo profissional
verifica-se que os pressupostos sdo, pois, distintos: no primeiro caso dependendo de “fins
analogos” — ou seja, bastando-se com o critério da Directiva (especificando ... SNE). E no
segundo caso, da formacdao profissional, fazendo expressa referéncia a um reconhecimento de
competéncia.

Em Portugal foi legislado o regime juridico da certificacdo das entidades formadoras.

Que tem traducdo no reconhecimento formal da competéncia para os fins em questao,
mediante certificacdo pelas autoridades competentes.

Sendo autoridade competente para a certificacdo, cfr. Decreto Regulamentar n.° 40/2012, de
12 de Abril, a DGERT.

E sendo a certificacdo requisito essencial para um conjunto de fins, entre os quais, como
expresso no Predmbulo da Portaria n.° 851/2010, de 6 de Set. (que regulamenta o disposto no
art.° 16.° do DL n.° 396/2007, de 31 de Dez., diploma que estabelece o regime juridico do
sistema nacional de qualificagdes), os do “tratamento fiscal especial ao pre¢o da formagao no
imposto de valor acrescentado”. Sendo que nos termos da referida Portaria 851/2010 - cfr.
versdo actual que lhe foi conferida pela Portaria n.° 208/2013, de 26 de Junho -, se estabelece,
entre o0 mais, no n.° 1 do seu art.° 4.°, que pode requerer a certificacdo inserida na politica de
qualidade dos servicos qualquer entidade publica ou privada (...) que desenvolva atividades
formativas, salvo se estas corresponderem as previstas na respetiva lei organica, (...).” Ou
seja, e para dizer, é assim que ao B..., diferentemente de a Requerente, ndo sera de aplicar a
exigéncia da certificacdo de que tratamos. Certificacdo para fins de prestacdo de servicos de

formacéo profissional.
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Em coeréncia, assim, o contido seja na carta do Secretario-Geral da Educacéo e da Ciéncia
(cfr. al. N) do probatdrio). Seja na Informacdo da Secretaria-Geral da Educacdo e da Ciéncia,
de 14.09.2020, que mereceu a concordancia Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (cfr. al. O) do probatorio).

N&o sendo, quanto a nds, por delegacdo de competéncias entre uma das entidades suas
fundadoras e a Requerente que se confere o reconhecimento formal de competéncia para fins
de formacdo profissional exigido pelo nosso legislador. Que vimos de ver.

E que na Portaria (cfr. art.° 3.° da Portaria 851/2010) é definido assim: “Certificado de
entidade formadora” — “o ato de reconhecimento formal de que uma entidade detém
competéncias, meios e recursos adequados para desenvolver atividades formativas em
determinadas areas de educacdo e formacdo, de acordo com o estabelecido na presente

portaria (e v. a al. 10) do art.? 9.°, segunda parte).

E isto sem prejuizo, exteriorize-se, de poderem ser analogos os fins que ambas prosseguem.
Que as duas coisas, quanto a nés, ndo se confundem. Competéncia formalmente reconhecida
para efeitos concretamente de ministrar formacdo profissional e, por outro lado, fins de

promogéo do ensino, do conhecimento, da ligacdo das Universidades ao meio empresarial...

*

Do ja referido RJ do sistema nacional de qualificacbes também consta, entre 0 mais, a
defini¢do de “Educacgdo e formacao profissional” ou “formacao profissional”. A saber: € a
“formac¢do com objectivo de dotar o individuo de competéncias com vista ao exercicio de uma
ou mais actividades profissionais” (cfr. art.° 3.° do DL 396/2007).

O que, refira-se, ndo anda sendo a par do visado pelo legislador comunitario na alinea que nos
ocupa em especial na Directiva (a al. i) do Art.° 132.°9). Com efeito, assim se I& no
Regulamento de Execucdo (N.° 282/2011 EU) do Conselho, de 15.03.2011, Art.° 44.°: “Os
servicos de formacdo ou reciclagem profissional prestados nas condigdes da alinea i) do n.° 1
do artigo 132.° da Directiva 2006/112/CE abrangem a formacéo directamente relacionada com
um sector ou uma profissdo, assim como qualquer formacdo ministrada tendo em vista a

aquisicdo ou a actualizacao de conhecimentos para fins profissionais. (...)”.
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Donde, também, entender que ensino (e ensino universitério, cfr. na ali. i) do Art.° 132.° no
que ao caso releva) e formagdo profissional sdo confundiveis (como também parece defender

a Requerente; e ndo se segue, e bem, no Acordao) sempre seria contra legem.

E aquilo mesmo também se detecta, aliés, concretizado, nas formagdes/programas ministrados
pela Requerente e que vém expressamente identificados em Anexo ao RIT referente ao ano de
2018, nesse procedimento facultado pela Requerente: na tabela que constitui Anexo 3 ao dito
RIT se I&, em relacdo a todos os cursos ministrados pela Requerente em 2018, na coluna
“Confere Certificado Profissional?” - “Sim”. (V. al. LLL) do probatério).

Em suma, ndo se revela exagerada a exigéncia do nosso legislador na (actual) al. 10) do art.°
9.2 do CIVA. O legislador transpds a Directiva ao abrigo dos poderes que lhe sdo conferidos
pelo respectivo Art.° 131.° (supra).

Recorde-se, sumariamente, que todo 0 nosso normativo legal e regulamentar a respeito da
formacédo profissional, respectivas qualificacdo e certificacdo, gira em torno de uma estratégia
que visa garantir e valorizar a formacéo e as aprendizagens para o desenvolvimento pessoal e
para a modernizacao das empresas e da economia (v. Preambulo do DL 396/2007). No ambito
de uma politica de qualidade de servicos que os EM devem incentivar (v. Preambulo da
Portaria 208/2013).

Haver um controlo administrativo formal, devidamente regulamentado, é do interesse do
consumidor no sentido da garantia de capacidade e qualidade das formagdes. Exigéncia, para
certos e determinados fins, de as respectivas entidades actuarem — desenvolverem a sua
actividade de formacao profissional - nas condi¢des regulamentares. Mesmo porque se assim
ndo fosse facilmente se poderia estar aberto o caminho a prestacdes, por hipdtese, pense-se, de
consultoria ou quaisquer palestras, ou outras, sob a aparéncia de formacgédo profissional, no

intuito de obter uma vantagem fiscal indevida, por qualquer entidade néo certificada.

Assim, no que a prestagdes de servicos de formacdo profissional respeita, a exigéncia

alternativa de que sejam efectuadas por organismos de direito publico ou - quando n&o - por
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entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo
profissionais, € conforme a DIVA.

O reconhecimento formal que ali se exige (segunda parte da al. 10) do art.° 9.°) ndo é
excessivo, a nosso ver, nem se revela desproporcional, tendo em consideracdo tudo o que vem
de se expor, e atentos 0s objectivos do Art.° 131.° da Directiva.

Né&o é excessivo, nem exagerado ou desproporcional, seja a nivel fiscal (com o visto fim de
evitar desvios), seja a nivel de Mercado, proteccdo dos consumidores e da concorréncia.
Existir esse certificado valido também é, como bem se compreende, no interesse dos
consumidores, e das empresas.

Vale isto também por dizer que o facto de a norma da al. 10) do CIVA ser interpretada no
sentido de

ser exigivel — ser facto constitutivo do direito a isencéo — a certificacdo valida, ndo traduz
exigéncia excessiva ou desproporcionada, e nem torna o exercicio do direito a isengédo
especialmente oneroso.

Trata-se, antes, de exigir a prova de um facto, ao abrigo da lei (cfr. DIVA, e, depois, CIVA e
demais regulamentacdo na matéria) com vista a evitar fraudes e abusos — exigéncia razoavel.
Resulta, assim, manifesto que a norma em questéo, tal como transposta pelo nosso legislador
(e como em vigor actualmente), e como também interpretada pela Requerida, no sentido de
que exige aquele reconhecimento formal, constitui um requisito autbnomo e nédo viola seja o

Direito Comunitario, seja a nossa Constituicao.

Sempre se refira, aqui chegados, estamos perante Isencdo em IVA, incompletal? e conferida
em beneficio de certas actividades de interesse geral - cfr. Art.° 132.° da Directiva IVA
(“DIVA”).13 Aplicavel na prestacio de servicos aos alunos/formandos, como bem se
compreende (0 que ndo vem questionado nos actos em crise, ndo obstante as facturas emitidas

pela Requerente carreadas nos autos ndo identificarem adquirentes).

12 Como assim todas as constantes do art.° 9.° do CIVA.
13 Directiva 2006/112/CE, de 28.11.2006 (que revogou a anterior Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de
17.05.1977 - “Sexta Directiva”).
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Assim também contextualizado, ndo deixa de se apreender na intencdo do legislador nacional,
ao consagrar a exigéncia de reconhecimento formal, na al. 10), a tentada preservacdo do
principio da neutralidade. Aquelas que sejam prestacOes de servicos de formacao profissional
ministradas por entidades devidamente certificadas como tendo competéncia para o efeito
serdo em igual medida entre si merecedoras da isencdo. O reconhecimento formal desde logo
as equiparard em alguma medida em termos de exigéncia/garantia de qualidade.

Acresce que, tanto estamos perante um requisito razoavel e adequado, que o0 nosso legislador
veio passar a exigi-lo expressamente. Com efeito na redaccao inicial da entdo al. 11) do art.°
9.9 lia-se, quanto a este tipo de prestagdes, que deveriam ser “efectuadas por entidades com
competéncia nos dominios da formacdo e reabilitacdo profissionais ou reconhecidas como
tendo fins andlogos pelos ministérios competentes”. Cedo se tendo feito sentir a necessidade
de reconhecimento formal (e v. Despacho n.° 51/88, de 88.10.07 do Secretario de Estado do
Ensino e Formacédo Profissional) veio o legislador a assim passar a expressamente exigi-lo
(pelo DL n.° 198/90, de 19 de Junho, no seu Preambulo se expondo que as alteracbes em IVA
visavam completar a harmonizacéo (...) com a Directiva n.° 77/388/CEE) — cfr. versdo actual
da norma. Lembrando o Art.° 131.° da DIVA e os fins visados pelo legislador comunitério ai
plasmados.

E que reconhecimento de competéncias € distinto de (ndo se confunde com; como ja supra)
analogia de fins ...fica também por aqui evidenciado.

*

Resultou também provado nos autos, em coeréncia, que a Requerente exerce a sua actividade
com autonomia em relacdo ao seu membro fundador B..., designadamente na escolha dos
Programas, € responsavel sobre se corre bem ou mal, langa os seus Programas, € no fim
entrega um certificado aos alunos em funcao das notas; que € uma entidade privada que foi
criada para complementar as atribui¢des do B..., no sentido de levar a cabo Programas que o
B... em si ndo tinha condigOes para fazer em face das dificuldades criadas por todo o
escrutinio de que é objecto por ser IES; que foi assim uma forma de o B... cumprir com a sua

missdo de estar junto de executivos com maior agilidade, permitindo diminuir o risco de
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divércio entre a Universidade e o0 Mundo empresarial; que o nivel de profundidade entre o que
é ministrado no B... e na Requerente é diferente, o alvo é diferente, ha uma ligagcdo em termos
tematicos mas ha uma independéncia na forma como se definem Programas, como se avaliam
os docentes, na forma como se avaliam os alunos, isso é independente (tudo cfr. em especial
depoimento da segunda testemunha).

Ficou também provado, até, que ao tempo da inexisténcia de certificacdo da Requerente pela
DGERT aquela recusou a Direccdo do B... facultar-lhe a informacéo solicitada a respeito (por
este ser detentor de apenas 1/13 da Requerente). Bem assim, que a Direccdo de entdo da
Requerente conduziu os destinos/actividade de uma forma que levou, entre outras coisas, ao
afastamento de membros da Direcgédo e docentes (como foi 0 caso da primeira testemunha; e
como no seu depoimento, o qual foi de notoria expontaneidade, credibilidade, profundidade e
isencdo, explicando detalhadamente o funcionamento da Requerente desde a sua fundacéo,
em que foi interveniente, e depoimento que ndo foi contraditado por nenhuma das outras
testemunhas).

Isto para dizer, a referida autonomia existe, € um facto, ndo obstante a reconhecida analogia
de fins que se prosseguem.

E neste contexto que sdo prestados os Programas (ministrada formacdo profissional) pela
Requerente.

Da mesma maneira que também o B... € apto a ministrar formacéo profissional, como também
vimos (sendo que relativamente a si, B..., 0 requisito de reconhecimento formal por via da
certificacdo fica ultrapassado, como IES que é — cfr. supra vimos e v. art.° 4.°, n.° 1, segunda
parte, Portaria 851/2010).

Pois bem, e passando a concretizar no caso.

No que se refere a 2017.

N&o vem questionado a Requerente ter prestado também servicos de ensino. Apos referir-se
que no periodo inspeccionado as operagfes econdmicas do SP se consubstanciaram em
prestagdes de “servicos na area do ensino superior, cursos pos-graduados conferentes e néo
conferentes de ECTS e na prestacdo de servigcos de formagao profissional”, vém identificados

no RIT, aqueles, com os cursos/programas aos quais sd@o reconhecidos ECTS (pelo B...),
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concluindo-se no RIT que o SP ndo podera beneficiar da isen¢do do n.° 9 do art.° 9.° até
possuir reconhecimento expresso como tendo fins analogos aos estabelecimentos integrados
no SNE.

Assim sendo, e tendo o SP, entretanto, obtido reconhecimento pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de prosseguir fins analogos aos do B..., 0 qual se integra no
SNE (v. al. O) do probatério, e v. al. 9) do art.? 9.9), fica o respectivo requisito preenchido. E
as LiquidacOes, nesta medida, sdo de anular.

(N&o obstante em nosso entender as prestacdes de servicos em questdo serem enquadraveis
afinal em prestacdes de servicos de formacgdo profissional, como também decorre dos
depoimentos das testemunhas, em especial dos depoimentos da primeira e da segunda
testemunhas, e ndo vem contrariado quanto a nés pela documentacdo carreada nos autos,
desde logo pelas facturas juntas. Note-se alids como do proprio documento 25 - v. al JJ) do
probatorio — se retira que a DGERT  entende ndo ser de conferir certificagdo no que a
formagdo pds-graduadas se refere por em rigor apenas aos IES - no caso, ao B... - ser dado
utilizar a expressao/denominacdo “Pos-graduacao”, “pos-graduadas” e ¢ dai que conclui ndo

ser de conferir certificacdo — por motivos de entender ser o proprio B... quem as ministraré;

como também se apreende do ponto 41. das suas alegacOes a Requerente reconhecer).

Ja quanto ao facto constitutivo do direito a isencdo no caso das prestacGes de servigcos de

formacdo profissional ndo acompanhamos a fundamentacdo do Acdrddo ao decidir pela

anulacéo das Liquidacgoes.

Com efeito, como desenvolvido acima, é de entender exigivel o reconhecimento formal da
certificacdo, tudo como supra.

Sucede, porém, que ocorre deficit instrutdrio, de apuramento, no RIT (2017), ao ndo virem
identificadas as facturas respeitantes a um e a outro dos tipos de servicos que ali se
identificam. Nao sendo assim, em qualquer caso, possivel ao Tribunal manter na ordem
Juridica a parte das Liquidacdes respeitante aos servi¢os de formacdo profissional, e anular

apenas a parte restante. Como seria, quanto a nés, de decidir, houvera elementos para tal.

Por outro lado, com referéncia a 2018.
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Na fundamentagdo do acto em crise referente a 2017 é patente, e resulta provado da
documentacdo carreada, que 0s servigos prestados no ano em questdo, e cujas facturas
fundamentaram as correc¢des em crise, sdo servicos de formacdo profissional. V. al. LLL) do
probatorio, e 0 mais também ja referido a respeito (ref. Anexo 3 ao RIT 2018, entre 0 mais).

Por tudo o que ja ficou percorrido, as Liquida¢des aqui em crise ndo enfermam de qualquer

erro de facto ou de direito e eram, quanto a nds, de manter na Ordem Juridica.

*

Em conclusdo ndo havia, em nosso entender, razdo para desaplicar as normas do CIVA
constantes do art.° 9.°, tudo como vimos. Com interesse, e com as necessarias adaptacoes, V.
como se &, entre outros, no Acérddo do TJUE de 28.11.2013, Proc. C-319/12, Par. 37., 38, 50

e 53. Portugal ndo ultrapassou o seu poder de apreciacao, no caso. Tudo como vimos.

Nem também houve violagdo dos principios da legalidade e da tipicidade tributarias na
interpretacdo da al. 10) do art.° 9.° do CIVA, vertida nos actos de liquidacdo adicional em
crise, segundo a qual é de exigir, para aplicacdo da isencdo, reconhecimento formal mediante
certificacdo da DGERT. Pelo ja visto. Nem ocorre incompatibilidade dessa interpretacdo com
o Direito da UE, nem, por ai, violacdo do art.° 8.%, n.° 4, da CRP.

Havendo norma legal, aprovada pela AR, CIVA, contendo previsdo e estatuicdo da isencéo,
produzida em transposicdo da DIVA dando cumprimento ao ai disposto, desde logo no Art.°
131.°, ndo cabera recusar-se a aplicacdo da norma nacional e aplicar directamente a respectiva
Directiva. Sob pena de violacdo daqueles principios. Houve, pois, em nosso entender, errada
desaplicacdo das referidas normas do CIVA, em violacdo do principio da legalidade e da
Constituicao (v., entre 0 mais, art.s 103.°, n.° 2, 266.°, 205.° da CRP e 8.° da LGT).

*

Pelo que antecede, as liquidacBes adicionais em crise reportadas ao exercicio de 2017 eram de

anular, como se decidiu. Ainda que com fundamentacdo — na medida que vimos — distinta.
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Jé& as liquidagdes adicionais referentes a 2018 eram de manter, por conformes a lei, e o Pedido
era, quanto a nds, improcedente nesta parte. A saber, improcedente no montante global (IVA
e juros compensatorios) de € 412.751,93, correspondente as facturas emitidas - sem IVA -
pela Requerente em 2018, de Janeiro a Outubro (e sem prejuizo do respeitante a
autoliquidacao reportada a Novembro de 2018, a anular, a haver condic¢des de procedéncia, na
medida que se verificasse devido).

Lisboa, 28 de Abril de 2023

Sofia Ricardo Borges
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