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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 612/2022-T

Tema: IVA — Sujeitos passivos mistos: Métodos de dedugdo do imposto - A

Jurisprudéncia Uniformizadora do STA.

SUMARIO:
I.  Da Jurisprudéncia recente e constante do STA, conclui-se ndo ser ilegal o critério
adotado pela Administragcdo Tributaria fixado no seu Oficio Circulado n°® 30.108, de

30 de janeiro de 2009.

II. N&o estd viciada por erro quanto ao regime juridico aplicavel a deducdo de IVA, a
declaracdo apresentada pelo Requerente, sujeito passivo misto de IVA, relativa ao ano
de 2020, especialmente quando fica por demonstrar (6nus do Requerente) que os
custos comuns tivessem sido sobretudo incorridos com as prestacdes de servigos
conexionadas com os atos de disponibilizagdo de veiculos, ou seja, que os recursos de
utilizacdo mista da atividade de leasing e CRP fossem sobretudo consumidos nas

tarefas e procedimentos necessarios a disponibilizagdo dos bens locados.

III.  Tendo o sujeito passivo optado, no dmbito da sua autonomia, por um dos métodos
previstos no Cédigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de
dedugdo utilizado quando se constituiu o direito a deducdo nos termos do Cddigo do
IVA.

IV.  No calculo da percentagem de deducdo relativa ao ano 2020 — i.e., do coeficiente de
imputacdo especifico, foram corretamente considerados (i) os valores relativos a
transmissdo das viaturas adquiridas no ambito da atividade de CRP e (ii) os valores
respeitantes as amortizagdes financeiras no ambito dos contratos de locagdo financeira

(ou leasing) celebrados pelo Banco requerente.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Jos¢ Pocas Falcao (Presidente do Tribunal), Armando Oliveira e Pedro Miguel
Bastos Rosado (arbitros adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:
I. RELATORIO

BANCO A..., S.A., doravante abreviadamente designado por “Requerente” ou “Banco”, com

o

o numero de identificacdo fiscal ... e sede na ..., n.° ..., ..., ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e dos n.%s 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, vem apresentar pedido de pronuncia arbitral (PPA)
visando a declaracdo de (i)legalidade da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) apresentada pelo Requerente (¢f. Documento 1,
com o PPA), bem como a anulacdo parcial da autoliquidacdo de IVA referente ao ano 2020,
materializada na declaragdo periddica de imposto referente ao més de Dezembro daquele ano,

nos termos da qual o Requerente procedeu a determinagdo, em excesso, do montante de €

8.360.079,61 de prestagao tributaria entregue ao Estado (¢f: Documento 2, com o PPA).

E demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante também identificada por “AT”

ou Requerida.

1. O pedido foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 14 de outubro de 2022 e, de

seguida, notificado a AT.

2. De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do

CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui signatarios, que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa

designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
3. O tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 27 de dezembro de 2022.

4. Notificada para o efeito a 27 de dezembro de 2023, a Requerida apresentou resposta
em 1 de fevereiro de 2023, na qual se defende por impugnagdo, pugnando pela
improcedéncia da acdo e pela absolvi¢do dos pedidos, com as legais consequéncias.

Procedeu a juncdo do PA.

5. Por despacho de 2 de fevereiro de 2023, o Tribunal Arbitral questionou a Requerente
se mantinha interesse na produgdo de prova testemunhal e, em caso afirmativo, quais,
de entre os alegados, os factos que pretende ver provados ou contraprovados com
aquele meio de prova e se aceita, conforme requerido pela AT, o aproveitamento para
estes autos da prova testemunhal produzida no Processo n® 517/2021-T, que correu

termos no CAAD.

6. Por requerimento apresentado a 10 de fevereiro de 2023, a Requerente veio declarar
que prescinde da prova testemunhal e que se opde ao aproveitamento prova produzida

no Processo n® 517/2021-T.

7. Por despacho de 10 de fevereiro de 2023, o Tribunal Arbitral determinou assim (i) a
dispensa da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, (ii) notificou as partes para,
querendo, apresentarem no prazo simultaneo de 10 (dez) dias alegagdes escritas; (ii)
notificou ainda a Requerente da necessidade de pagamento da taxa arbitral

subsequente até a data de prolagdo da decisdo arbitral.
8. A 24 de fevereiro a Requerente apresentou alegagdes escritas.
9. A Requerida optou por ndo apresentar alegacdes escritas.

O pedido e a sua fundamentacio
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10. Pede o Requerente que o Tribunal:

a. Anule a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa da (auto)liquidacao

apresentada;

b. Anule parcialmente a (auto)liquidacdo de IVA efetuada pelo Requerente nas
declaragdes periodicas de imposto relativas ao ano 2020 — materializada em
definitivo na entrega da declaragdo periddica referente ao més de Dezembro
daquele ano -, que resultou da aplicagdo da percentagem de deducdo de 7% ao
IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista adquiridos, calculada de acordo
com os entendimentos veiculados pela AT, nomeadamente as instrugdes ilegais
do Oficio-Circulado n.° 30108, quando, de acordo com a legislagdo nacional e

comunitéria do IVA, a percentagem de dedugdo deveria corresponder a 32%;

c. Condene a Requerida na restituicdo ao Requerente o valor do IVA pago em
excesso nas supra referidas declaragdes periddicas de imposto, no montante

global de € 8.360.079,61;

d. Condene a AT no pagamento de juros indemnizatorios, por estarem
preenchidos os pressupostos do artigo 43.° da LGT, em particular do seu n.° 2,
contados desde a data da entrega da declaracdo periddica de IVA referente a

Dezembro de 2020 até a restituicdo do imposto pago em excesso;

e. A titulo subsididrio, atenta a natureza institucional ¢ a base legal em que
assenta a arbitragem tributaria, se, e na medida, em que ndo seja claro para o
tribunal arbitral, ndo obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre a
matéria, o alcance dos artigos 168.° ¢ 173.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, ou de qualquer outra norma da mesma Diretiva que possa interferir
com a boa solucdo deste caso, devera este Tribunal Arbitral promover o
reenvio prejudicial das questdes que entenda suscitar para o Tribunal de Justica

da Unido Europeia, conforme previsto no artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e no
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artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
relativamente a consideracdo do valor da transmissdo de viaturas na atividade
de CRP ¢ das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagdo
financeira no céalculo da percentagem de deduc@o aplicada ao IVA incorrido

nos recursos de utilizagdo mista.
Fundamentacio do pedido

11. Com o intuito de fundamentar a posi¢do do Requerente, o pedido, no essencial ¢ em

sintese, tem por base os seguintes argumentos:

a. A entidade Requerente é uma instituigdo de crédito, cujo objeto social consiste
na realizacdo das operacdes descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-

lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

b. No ambito da sua atividade, o Requerente realiza operagdes financeiras
abrangidas pela isen¢do prevista na alinea 27) do artigo 9.° do Coédigo do IVA,

que ndo conferem o direito a deducdo deste imposto.

c. Em particular, operacdes de financiamento/concessdo de crédito, operagodes
relativas a pagamentos e, em geral, das transagdes relativas a negociacdo ¢

venda de titulos.

d. Simultaneamente, realiza operagdes financeiras que conferem o direito a
dedugdo do IVA nos termos gerais do Codigo, designadamente e entre outras,
operagdes de locacdo financeira mobiliaria, locagdo de cofres, custodia de

titulos.

e. O Requerente vem suscitar pronuncia, a titulo imediato, sobre a (i) legalidade
da decisdo de indeferimento que versou sobre a Reclamacdo Graciosa da

autoliquidacdo apresentada, e a titulo mediato sobre a (ii) legalidade do ato
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tributario de (auto)liquidacdo de IVA referente ao ano 2020, materializada na
declaracao periddica relativa ao més de Dezembro do ano 2020, no ambito da
qual o Requerente procedeu a regularizagdo do imposto por si incorrido em
recursos de utilizagdo mista, segundo critérios definitivos, na declaragdo
periddica referente ao més de Dezembro daquele ano (cf. o n.° 6 do artigo 23.°

do Codigo do IVA).

Em concreto, peticiona o Requerente a correcdo daquela autoliquidagdo de
imposto do ano 2020 — materializada na entrega da declaragcdo periddica
referente a0 més de dezembro desse mesmo ano —, no que tange a dedugéo de
IVA incorrido em recursos de utilizacdo mista efetuada no ambito das

seguintes areas de atividade:

a) Gestdo da Carteira Propria de titulos;
b) Crédito com Reserva de Propriedade (“CRP”);

c) Leasing.

No ambito de uma revisdo de procedimentos relativa a sua atividade, o
Requerente verificou que o calculo da referida percentagem de deducdo se
encontrava, segundo entende, viciado por erro no regime juridico aplicavel ao

seu direito a deducdo.

Com tal correcdo na determinacdo da percentagem de dedug@o apurada para o
ano 2020, a mesma passou a ser de 32% (ao invés de 7%) e o valor de IVA
dedutivel na aquisicdo de recursos de utilizacdo mista passou a ser de

€ 10.719.376,96 (ao invés de € 2.359.297,35).

Pelo que, de acordo com o entendimento e procedimento adotado pelo
Requerente, verificou-se uma entrega de imposto em excesso no montante de

€ 8.360.079,61, que traduz uma percentagem de dedugao de 32%.
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Tal montante consubstancia a prestagdo tributaria entregue em excesso pelo

Requerente, devendo o mesmo ser-lhe restituido na integra.

Ao valor da prestacao tributaria deverdo acrescer juros indemnizatérios desde a
data de apresentagdo da declaragdo periddica relativa ao més de dezembro de
2020, até a efetiva restituicdo ao Requerente da prestacdo tributaria por este
entregue em excesso, dado que o erro aqui em analise € total e exclusivamente
imputavel a AT, conquanto, conforme resulta demonstrado de seguida, o
mesmo decorreu da aplicagdo de instrugdes (normas regulamentares) e

entendimentos por esta divulgados.

Ou seja, o Requerente nas situagdes em que identificou uma conexao direta e
exclusiva entre determinadas aquisicdes de bens e servigos (imputs) e
operagdes ativas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio
do direito a dedugdo, o método da imputacdo direta, nos termos do n.° 1 do

artigo 20.° do Cédigo do IVA.

. Procedimento adotado, por exemplo, no ambito da aquisi¢do de bens objeto
dos contratos de locacdo financeira - v.g. a aquisicdo de uma viatura para
subsequente locacdo financeira -, relativamente aos quais foi deduzido, na
integra, o IVA incorrido, em virtude de tais bens estarem diretamente ligados a
operacdes tributadas, realizadas a jusante pelo Requerente — a locagdo

financeira —, as quais conferem o direito a dedugao.

Seguido a mesma ldgica, nas aquisicdes de bens e servigos utilizados
exclusivamente na realizacdo de operagdes que ndo conferem o direito a

deducdo, o Requerente ndo deduziu qualquer montante de IVA.

Por outro lado, nas situagdes em que o Requerente identificou uma conexao
direta, mas nao exclusiva, entre determinadas aquisi¢cdes de bens e servicos

(inputs) e operacgdes ativas (outputs) por si realizadas, e conseguiu determinar
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critérios objetivos do nivel/grau de utilizagdo efetiva, aplicou o método da
afetagdo real, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo do

IVA.

Por fim, para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente
as demais aquisicoes de bens e servicos, afetos indistintamente as diversas
operagdes por si desenvolvidas (recursos de “utilizacdo mista”), o Requerente
aplicou o método geral e supletivo da percentagem de dedugdo, conforme

previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA.

Relativamente a estes encargos comuns ou recursos de utilizagdo mista ndo foi
possivel ao Requerente proceder a aplicagdo do outro método de dedugdo
parcial, ja que nas aquisicdes de recursos utilizados no desenvolvimento da
globalidade das operagdes do Requerente, nomeadamente, os consumos de
eletricidade, de agua, de papel, de material informatico (hardware e sofiware),

de telecomunicagdes, entre outros, esta imputacdo se revelaria impraticavel.

Assim, ndo sendo vidvel ao Requerente determinar um ou varios critérios
objetivos passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do IVA
dedutivel, através do método da afetacdo real, nas aquisi¢des daqueles recursos
de utilizagdo mista, o Requerente aplicou o referido método da percentagem de

deducéo.

O que foi efetuado no estrito cumprimento dos ditames constantes no ponto 9
do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, do Gabinete do
Subdiretor-geral da Area de Gestéo Tributaria do IVA.

Assim, veio o Banco a verificar que o calculo da referida percentagem de
dedu¢do se encontrava viciado por erro no regime juridico aplicavel ao seu

direito a deducdo, i.e. um “erro de direito”.
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u. Entende o Requerente que as restricdes impostas pela AT no referido Oficio-
Circulado ndo podiam ser aceites, porque manifestamente ilegais, e que, como

tal, deveria ter:

a) Excluido da sua percentagem de deducdo os rendimentos relativos a

atividade de gestdo da carteira propria de titulos;
b) Incluido na percentagem de deducao:

1. os valores relativos a transmissdao das viaturas no ambito da
atividade de CRP; e ainda
2. os montantes respeitantes as amortiza¢des financeiras dos

contratos de leasing

v. E, procedendo a inclusdo daqueles valores no calculo da percentagem de
deducdo apurada para o ano 2020, a mesma passou a ser de 32% (ao invés de
7%) e o valor de IVA dedutivel na aquisi¢do de recursos de utilizacdo mista

passou a ser de € 10.719.376,96 (ao invés de € 2.359.297,35).
As atividades desenvolvidas pelo Requerente
a)  Gestio da Carteira Propria de titulos

w. Relativamente a atividade de gestdo da carteira propria de titulos, o Requerente
tem adotado, em observancia do preceituado no referido Oficio, o coeficiente
de imputagdo especifico como método de deducdo do imposto incorrido nos

recursos de utilizacdo mista.

x. Contudo, o Requerente constatou que a utilizacdo dos recursos de utilizacao
mista adquiridos ¢ totalmente distinta na atividade de banca comercial, que tem
por base toda a rede de balcdes (consumidores da maioria dos recursos de

utilizagdo mista adquiridos) face a outras atividades, como seja a relativa a
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gestdo da carteira propria de titulos (que se limita a consumir um conjunto

muito limitado ¢ bem definido de recursos ao nivel dos servigos centrais)

Pelo que, no seu entender, a utilizacdo do coeficiente de imputacdo especifico
para a determinacdo da capacidade de deducdo do IVA incorrido nos recursos
que sdo utilizados pela atividade de gestdo de carteira propria de titulos ndo se
afigura adequado por, objetivamente, ndo permitir demonstrar a real utilizagao
dos referidos recursos em cada uma das tipologias de operacdes desenvolvidas

pelo Requerente.

Neste ambito, o Requerente procedeu a determinacdo de um critério de
deducdo do IVA incorrido nos recursos especificamente adquiridos no ambito

da atividade de gestdo da carteira propria de titulos.

Em primeiro lugar, o Requerente identificou um critério objetivo para a
determinagdo do direito a dedugdo do IVA incorrido nos recursos (de

utilizacdo mista) afetos a atividade de gestdo da carteira propria de titulos.

Para tal, procedeu-se a identificagdo das diversas dire¢des centrais que
intervém na atividade de gestdo da carteira propria (Direcdo Financeira,
Direcao de Contabilidade, Planeamento e Estatistica, Direcdo Juridica, Direcdo
de Recursos Humanos, Direcdo de Sistemas de Informacdo, Direcdo de
Operagdes de Instrumentos Financeiros e Dire¢do de Operagdes de Meios de

Pagamento e Mercados).

Para tal, procedeu-se a identificagdo das diversas dire¢des centrais que
intervém na atividade de gestdo da carteira propria (Direcdo Financeira,
Direcao de Contabilidade, Planeamento e Estatistica, Direcdo Juridica, Direcdo
de Recursos Humanos, Direcdo de Sistemas de Informacdo, Direcdo de
Operagdes de Instrumentos Financeiros e Dire¢do de Operagdes de Meios de

Pagamento e Mercados).
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dd. E, em virtude da implementacdo do critério objetivo para determinagdo do

imposto dedutivel no dmbito da atividade de gestdo da carteira propria de

titulos (em recursos exclusivos e partilhados), procedeu o Requerente a

desconsideragdo, no calculo do coeficiente de imputacdo especifico, dos

proveitos referentes a esta area.

ee. O que levou a um apuramento da percentagem de dedu¢do do ano 2020 para

atividade de gestdo da carteira propria de titulos de acordo com o quadro

resumo abaixo:

Apuramento Apuramento
inicial revisto
Numerador | Operagdes que conferem direito a 61.389.423,19 57.028.492,09
deducao
Total Numerador 61.389.423,19 57.028.492,09
Operagoes que conferem direito a 61.389.423,19 57.028.492,09
deduciao
Denominad | Operagoes que nao conferem direito)
or a deducao 837.093.908,30 687.049.974,72

Total Denominador

898.483.331,39

744.078.466,81

Coeficiente 7% 8%
IVA incorrido revisto € 33.498.053,02
IVA dedutivel € 2.679.844,24
IVA deduzido € 2.359.297,35
Total do IVA a deduzir adicionalmente € 320.546,89

ff. Em face do exposto, o IVA a recuperar adicionalmente pelo Requerente, em

virtude da revisdo da metodologia de dedugdo do imposto incorrido no ano

2020 no ambito da atividade de gestdo da carteira propria de titulos cifrou-se

em € 320.546,89 (€ 2.679.844,24 - € 2.359.297,35).

b) CRP
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O Requerente, no ambito da sua atividade, celebra contratos de CRP, nos
termos dos quais os seus clientes adquirem veiculos automoveis, novos ou
usados, ficando estes a constar do seu registo de propriedade enquanto
proprietarios, mas sendo constituida reserva de propriedade a favor do

Requerente.

Neste contexto contratual, o Requerente celebra, assim, num primeiro
momento, um contrato de compra e venda com uma entidade terceira,
adquirindo o veiculo pretendido pelo seu cliente, e, num segundo momento,
um contrato de mutuo com este ultimo, em que ¢ acordada a concessdo de

crédito que ira possibilitar ao mesmo adquirir o veiculo em apreco.

Com a celebragdo do contrato de mutuo, o cliente (mutuario) do Requerente
aceita que a reserva de propriedade seja convencionada a favor desta entidade,
devendo tal reserva de propriedade manter-se até que o mutuante receba

integralmente o crédito entretanto constituido.

A constitui¢@o da reserva de propriedade a favor do Requerente visa assegurar
o integral pagamento, por parte do seu cliente, dos montantes devidos com
referéncia ao contrato de mutuo celebrado, por forma a prevenir eventuais
situagdes de incumprimento, permitindo obter a expedita restitui¢do do bem no

caso de falta de pagamento das prestacdes do crédito acordadas

.No caso de um contrato de CRP, a propriedade juridica do veiculo é

transferida, desde logo, para o cliente, mesmo antes do pagamento integral das

prestagdes resultantes do mutuo celebrado.

Para o desenvolvimento desta atividade de CRP, o Requerente recorre
naturalmente a sua rede de balcdes, bem como a diversas diregoes (Diregao de

Financiamento Automodvel, Direcdo de Marketing Empresas, Direcdo de
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Planeamento, Dire¢do de Operagdes, entre outras), utilizando, por conseguinte,

um conjunto muito significativo de recursos (exclusivos e mistos)

Neste ambito, a comercializa¢do do produto de CRP ¢ efetuada pelos diversos
balcdes do Requerente (a semelhanga de um conjunto vasto de outros produtos
bancarios e financeiros), o que envolve, por si s6, o consumo de um
significativo leque de recursos humanos e técnicos que compoem a estrutura do

Requerente.

Entre os diversos recursos consumidos pelos balcoes do Requerente que tém
intervencdo na atividade de CRP destacam-se, inter alia, os recursos humanos,
comunicacdes, material de escritorio, deslocacdes e estadias, eletricidade e

combustivelis.

Adicionalmente a intervengdo, numa primeira fase, da rede de balcdes, sdo
utilizados, na comercializagdo do negocio de CRP, uma multiplicidade de

departamentos do Requerente.

Realce-se que a atividade de CRP ¢ coordenada pela Direg¢do de Financiamento
Automovel, a qual assegura a gestdo de todas as operagdes de financiamento

automovel, ou seja, operagodes de leasing, ALD e de CRP.

Para o efeito, também a Dire¢do de Financiamento Automovel incorre num
conjunto significativo de recursos necessarios a prossecucao da atividade de
CRP, nomeadamente na parte respeitante a disponibilizagdo ou transmissdo das
viaturas aos clientes, como sejam recursos humanos, comunicag¢des, material
de escritorio, deslocacdes e estadias, contencioso e notariado. Existem ainda
outras dire¢des do Requerente que contribuem para a atividade de CRP, como
a Direcdo de Marketing de Empresas, responsavel pelo desenvolvimento de
acdes de publicidade, as direcdes envolvidas na gestdo de riscos (v.g., Direcdo

de Planeamento e Dire¢do de Operagdes), entre outras.
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O procedimento acima mencionado tem vindo a manter-se 0 mesmo ao longo

dos anos.

Assim, as aquisicdes de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento desta
atividade de CRP - tais como os ja referidos materiais de escritorio, agua, luz,
eletricidade, etc. - consubstanciam recursos de utilizacdo mista, comportando,

consequentemente, IVA parcialmente dedutivel.

Até ao presente momento, o IVA correspondente a estes recursos de utilizagdo
mista ndo ¢ objeto de deducdo por via da aplicagdo do critério de imputagdo
especifico, na medida em que o Requerente, por imposicdo da AT, ndo tem

vindo a considerar os proveitos decorrentes da venda das viaturas neste racio.

De facto, tal procedimento deve-se ao facto de, na acdo inspetiva realizada pela
AT com referéncia ao ano 2012, a AT ter concluido que “deve considerar-se
apenas, o montante que excede o valor dos custos utilizados nas operagoes
tributadas, uma vez que, através do método de imputa¢do direta o IVA da
parte relativa ao capital foi integralmente deduzido” porquanto, no seu
entender, “a atividade do A... ndo consiste na compra e venda de bens, ainda
que se substitua aos destinatarios dos bens na aquisi¢do, reservando para si o

direito de propriedade. E, dessa atividade obtém, fundamentalmente, juros”

Nao obstante, dado o efetivo consumo de recursos de utilizagdo mista pela
atividade de CRP — recursos esses concretamente relacionados com a
transmissdo de viaturas objeto dos contratos —, a sua ndo consideracdo no
coeficiente de imputacdo especifico conduziria a que a parcela do IVA
incorrido nestes recursos ndo tivesse em consideragdo a plenitude da atividade
de CRP, gerando sempre uma efetiva desvantagem injustificada na capacidade

de deducdo do Requerente.
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A atividade de CRP ¢ necessariamente composta por duas operagdes distintas:
a par da celebragdo do contrato de compra e venda do bem, ha sempre lugar a
celebracdo de um contrato de mutuo entre o Requerente (mutuante) e o seu
cliente (mutuario), através do qual é acordada a concessdo, pelo primeiro, de

um crédito que ird possibilitar ao Gltimo adquirir o bem em causa.

No caso concreto da atividade de CRP, existem sempre duas operagdes
distintas, autonomizadas e com diferente enquadramento em IVA: tributagdo,
nos termos gerais, da operag@o de transmissao de viaturas, e isencdo de IVA na
concessdo do crédito [cf. subalinea a) da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do

VAL

Pelo exposto, a consideragdo da componente de transmissdo de viaturas da
atividade de CRP no coeficiente de imputacdo especifico, atendendo ao
consumo de recursos necessarios para a realizar, revela-se fulcral para aferir a
exata medida do direito a dedugdo, em conformidade com a legislacao nacional

e comunitaria.

Peticiona assim o Requerente a corre¢do da (auto)liquidacdo de IVA do ano
2020: em concreto, a corregdo das declaragdes periodicas de imposto
submetidas naquele ano, em virtude de o mesmo ter incorrido em erro
relativamente ao regime juridico do direito a dedu¢do do imposto por si

incorrido.

E que, segundo entende o Requerente, no que respeita ao IVA incorrido no
ambito da sua atividade de CRP, tem o direito a deduzir o montante adicional
de € 2.344.863,71 (relativo a variacdo percentual, de 8% para 15%, do

coeficiente de imputagdo especifico), conforme quadro resumo que se segue:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Apuramento Apuramento
inicial revisto
Numerador Operagoes que conferem direito 57.028.492,09 112.139.465,76
a deducao
Total Numerador 57.028.492,09 112.139.465,76
Operagoes que conferem direito 57.028.492,09 112.139.465,76
a deducao
Denominador Operagoes que nao conferem 687.049.974,72 687.049.974,72
direito a dedugao
Total Denominador 744.078.466,81 799.189.440,48
Coeficiente 8% 15%
IVA incorrido revisto € 33.498.053,02
IVA dedutivel CRP € 2.344.863,71
IVA dedutivel total € 5.024.707,95
IVA deduzido € 2.359.297,35
IVA a deduzir € 2.665.410,60 (dos quais € 320.546,89 da
adicionalmente gestdo da
carteira propria de titulos)

¢) A atividade de leasing

bbb. A tramitagdo de um processo de leasing na esfera do Requerente inicia-se com
uma proposta por parte do cliente, seguida de uma analise de risco e de uma
decisdo — culminando esta fase do processo com a emissdo do contrato.
Posteriormente, verifica-se a entrega do bem locado, a qual depende de uma

autorizagdo prévia comunicada pelo Requerente ao fornecedor do bem.

cce. E ainda nesta fase que surge a proposta de seguro. Em determinadas situagdes a
proposta de seguro devera ser preenchida pelo cliente, digitalizada e enviada
para a area dos Servigos Centrais responsaveis pela area de leasing, para
verificacdo da conformidade e emissdo do certificado provisorio de seguro para

a agéncia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ddd. conforme se verifica, nesta fase inicial da vida do leasing existem inimeras

€ce.

fft.

interacdes entre os Servicos Comerciais do Requerente (e.g., os diversos
balcdes), os seus Servigos Centrais - v.g., a Diregdo de Financiamento
Automovel, Direcdo de Marketing Empresas, Dire¢do de Planeamento, Direcdo
de Operagdes, entre outras — ¢ os fornecedores dos bens objeto dos contratos,

interagdes essas com vista a disponibilizagdo dos bens locados.

A autorizagdo de pagamento e o registo do empréstimo com vista a
disponibilizagdo dos bens locados dependerdo de interacdes entre o Requerente
e os fornecedores dos bens locados (analise da documentagdo remetida pelo
fornecedor com referéncia aos bens locados). Além disso, fica o Requerente

responsavel por enviar a proposta de seguro a seguradora e proceder ao

carregamento do seguro sem o qual os bens ndo podem ser locados.

Nesta mesma fase, os Servigos do Requerente sdo ainda chamados a participar
nos processos de legalizacdo dos bens objecto dos contratos de locagdo — a
titulo de exemplo, no leasing de viaturas automodveis, o Requerente intervém
no processo de legalizacdo da viatura locada e no cumprimento das obrigacdes
de registo e de pagamento de impostos devidos pela aquisi¢do das viaturas. Por
sua vez, no leasing de bens imdveis o Requerente participa, também, no
processo de licenciamento (que por norma revela uma complexidade acrescida)

¢ de pagamento de impostos que lhe esta associado.

ggg. No que respeita ao pagamento dos impostos das viaturas financiadas em

leasing referentes a anos anteriores, o Requerente recebe da AT as notificacdes
para pagamento de Imposto Unico de Circulagio (“IUC”) e procede,
seguidamente, a identificacdo do locatario ou contrato associado por forma a
obter as guias de pagamento do imposto, disponibilizadas no Portal das
Finangas. Posteriormente, o Requerente solicita, internamente, o seu
pagamento e junta o comprovativo de pagamento a respetiva guia. Neste

ambito, o Requerente notifica o locatario, referindo a data limite para o débito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do montante de imposto liquidado. Nos casos em que ndo ¢ possivel o débito
na conta do locatario do bem mdvel por variados motivos, e sempre que se
justifique apresentar reclamacdo graciosa a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira,
o Requerente retne os elementos necessarios e formaliza este procedimento.
Neste contexto, dois dias apds o pagamento (do IUC) a AT, a certiddo
comprovativa do pagamento ¢ disponibilizada e o Requerente envia a mesma

para a morada do cliente.

No que se refere ao pagamento do IUC do ano corrente, o Requerente retira,
numa base mensal, do Portal das Finangas, a respetiva guia de pagamento de
imposto a ser liquidado no més seguinte e envia uma carta aos locatarios,
notificando-os para o débito nas suas contas bancarias. Cumpre referir que tal

4

notificagdo é enviada até 15 dias antes da data agendada para o débito.

Posteriormente, procede, tal como acima referido, a recolha das certidoes

comprovativas do pagamento e envia as mesmas para os clientes.

Nos casos em que ocorrem vicissitudes durante a vida dos contratos, o
Requerente, na qualidade de proprietario do bem objeto do contrato, participa
ainda na resolugdo das mesmas. Em concreto, ¢ a titulo de exemplo, perante a
ocorréncia de infragdes rodoviarias que envolvam as viaturas locadas, uma vez
recebido o pedido de identificacdo do condutor, os servicos do Requerente
identificam o locatéario da viatura, enviam uma carta a0 mesmo (com o original

da notificacdo) e remetem a carta a entidade autuante identificando o locatario.

A gestdo dos bens locados depende amplamente do papel ativo que o

Requerente assume na manutencao/gestdo dos seguros dos referidos bens.

Quando informado pela(s) seguradora(s) da falta de pagamento dos prémios de
seguro ¢ pedidos de cancelamento de apdlices relativamente a contratos ativos,
o Requerente remete notificagdo para a morada do cliente a solicitar

apresentacdo de evidéncia de seguro valido, encetando, em simultaneo, as
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diligéncias necessarias junto da seguradora para reativacdo do seguro. Se tal
nao for possivel, e ndo for apresentada evidéncia, ¢ enviada — com o
conhecimento da area comercial — uma nova notificagdo ao cliente,
informando-o de que o Requerente ira contratar um seguro de responsabilidade
civil ou de bens em leasing. Seguidamente, devera ser colocado o seguro por
débito direto da conta do cliente. Quando sejam rececionadas cartas que
referem renovagdes, atualizagdes de coberturas ou capitais, ¢ enviado para
validacdo e, caso o seguro ndo esteja em conformidade, solicita-se a retificacao
da apolice mediante o envio de um e-mail para a area comercial. Caso ndo haja
resposta no prazo de 15 dias, é reenviado um e-mail para o Dire¢ao Comercial.
Ao 15° dia de cada més, sdo reportadas via e-mail, as situacdes de

incumprimento do més anterior.

1lI. A respeito da documentacdo atinente as viaturas financiadas em leasing, o
Requerente recebe a Carta de Apresentagdo ou Documento Unico Automdvel
do respetivo fornecedor e ¢ responsavel por remeter os documentos em apreco

ao cliente.

mmm. O Requerente incorre ndo apenas em gastos relativos a gestdo dos contratos e
financiamento (que se materializam na proposta por parte do cliente, seguida de
uma analise de risco e de uma decisdo, culminando com a emissdo do contrato)
mas também, ¢ num montante muito mais significativo, em despesas e recursos
com vista a garantir a disponibilizacdo dos bens locados [i.e. autorizacdo da
entrega do bem locado apds emissdo do contrato; pagamento a fornecedores e
carregamento do empréstimo; participacdo no processo de legalizacdo; processo
de controlo do pagamento de impostos das viaturas financiadas em leasing;
processo de identificacdo de condutores das viaturas locadas; manutengdo de
seguros dos bens locados; envio de comprovativo de apresentacdo e documento
unico automoével; emissdo de declaragdes; gestdo de recibos de indemnizagao;

contabilizacdo e reporte financeiro dos bens recuperados e posteriormente

19.
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alienados, em virtude de incumprimento contratual e por ndo exercicio de opgao

de compra; cedéncia de posi¢cdo contratual e outras vicissitudes].

Acresce que a disponibilizacdo de viaturas ou equipamentos objeto de contrato
de leasing implica, ainda, a necessaria participacdo dos balcdes de atendimento
do Requerente, com os inerentes gastos associados aos mesmos, bem como a
prestacdo de um servigo de call center e o acesso a software (aplicagdo) para

apoio ao cliente.

Assim, é manifesto que o contrato de leasing ¢ muito mais do que um contrato
de financiamento, consistindo, também, numa efetiva (e diaria)

disponibilizacdo do veiculo ao locatario.

Ao contrario de um crédito automével, em que estamos perante um contrato de
mutuo stricto sensu, o leasing automoével, como vimos, implica a
disponibilizagdo (diaria) de um bem que permanece na esfera da propriedade
do seu locador. Dai que nesta tipologia de contratos se imponham
tarefas/acOes/interagdes marcadamente relacionadas com o veiculo, como

amplamente demonstrado anteriormente.

E inegavel que o leasing mobiliario (in casu o automével) tem uma
componente de financiamento. Nao obstante, este modelo contratual implica
necessariamente uma forte componente de disponibilizacdo dos bens, a qual
leva a um elevado consumo de recursos na esfera do locador, como supra

exposto.

Pelo exposto, a consideracdo dos montantes respeitantes as amortizacdes
financeiras dos contratos de leasing no coeficiente de imputagdo especifico,
atendendo ao correspondente consumo de recursos respeitante a
disponibilizagdo de viaturas, revela-se fulcral para aferir a exata medida do

direito a deducéo.
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Consequentemente, no que respeita ao IVA incorrido no ambito da sua

atividade de leasing, tem o Requerente o direito a deduzir o montante adicional

de € 5.694.669,01 (relativo a variagdo percentual, de 15% para 32%, do

coeficiente de imputacdo especifico), conforme se demonstra na tabela infra:

Apuramento

Apuramento

revisto

Numerador

Operagdes que conferem direito a

deducao

112.139.465,76

340.714 587,29

Total Numerador

112.139 465,76

340.714.587,29

Operagoes que conferem direito a 112.139.465,76 340.714.587,29
deducao
Denominad | Operagoes que nao conferem direito
or a 687.049.974,72 748.992.758,84
dedugao
Total 799.189.440,48 799.189.440,48
Denominador
Coeficiente 15% 32%
IVA incorrido € 33.357.658,23
revisto
IVA dedutivel € 5.694.669,01
leasing
IVA dedutivel total € 10.719.376,96
IVA deduzido total € 2.359.297,35
€ 8.360.079,61 (dos quais € 320.546,89 da
IVA a deduzir gestao da
adicionalmente carteira propria de titulos e € 2.344.963,71

respeitam a drea de crédito com

reserva de propriedade)

Ora, atento tudo o quanto foi explanado, resulta inequivocamente demonstrado

que os procedimentos adotados pelo Requerente no ambito das suas atividades

de leasing e de CRP integram um universo significativo de atividades atinentes

a disponibilizagdo dos bens locados e que essas atividades consomem um

significativo conjunto de recursos (tanto de utilizagdo especifica como de

utilizacdo mista).
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uuu. Com base nas orientacdes ilegais da AT — constantes do ja referido Oficio-
Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do
IVA —, o Requerente, no ano 2020, incorreu em erro relativamente ao regime
juridico que rege o exercicio do direito a dedugdo do imposto vertido nos
recursos de utilizacdo mista por si adquiridos (“erro de direito”), assiste-lhe o
direito a corrigir a sua dedugdo de imposto, regularizando, a seu favor, o

montante de imposto que, por motivo daquele erro, ndo deduziu...

vvv. ...considerando que a (auto)liquidacdo de IVA efetuada pelo Requerente, nas
declaragdes periodicas de imposto relativas ao ano 2020, originou uma entrega

em excesso de imposto ao Estado, no montante total de € 8.360.079,61.

www. Prestacdo tributdria entregue em excesso que devera ser restituida ao

Requerente, acrescido de juros indemnizatorios.

xxx. Subsidiariamente, “(...) atenta a natureza institucional e a base legal em que
assenta a arbitragem tributdria, se e na medida em que ndo seja claro para o
tribunal arbitral, ndo obstante a jurisprudéncia comunitaria ja produzida sobre
a matéria, o alcance dos artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, ou de qualquer outra norma da mesma Diretiva que possa em seu
Juizo interferir com a boa solugcdo deste caso concreto, devera entdo este
Tribunal Arbitral promover o reenvio prejudicial das questoes que entenda
suscitar para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme previsto no
artigo 19.° n.° 3, alinea b), e no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, relativamente a consideragdo do valor da
transmissdo de viaturas na catividade de CRP e das amortizagdes financeiras
relativas aos contratos de locagdo financeira no cdlculo da percentagem de

deducgdo aplicada ao IVA incorrido nos recursos de utilizagdo mista (...)".

Posicao da Requerida

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

12. A Autoridade Tributaria Aduaneira (AT), notificada para apresentar Resposta, exerceu

esse direito, alegando em sintese:

a. A aplicagdo do art.® 23.° do Codigo do IVA restringe-se a determinacdo do
imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizagdo mista, ou seja,
aos bens e/ou servigos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o

direito a deducdo e em atividades que nao conferem esse direito.

b. Desenvolvendo o Requerente uma atividade que envolve operacdes que
permitem a deducdo do imposto suportado a montante, como sejam a locagao
financeira mobiliaria, e outras que ndo a possibilitam, designadamente a
concessdo de crédito, porque isentas sem direito a dedu¢do nos termos da al.
27) do art.® 9.° do Cédigo do IVA, tem de se observar o previsto no art.® 23.°,
do mesmo Codigo, para efeitos de apuramento da parcela dedutivel do imposto

contido nos recursos adquiridos e que foram objeto de utilizacdo mista.

c. Os sujeitos passivos podem utilizar, para efeitos de dedu¢do do imposto que
onerou os bens e servigos de utilizagdo conjunta (isto é, que onerou os bens e
servicos que vao ser utilizados conjuntamente em operagdes que geram outputs
que conferem direito a dedug@o e outputs que ndo conferem esse direito), o
método da afetagdo real ou o método da percentagem de deducdo (vulgo pro
rata), de utilizagdo supletiva, os quais tém por objetivo determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servigos naqueles grupos de operacdes que conferem

direito a deducdo e operacdes que ndo conferem direito a dedugao.

d. Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, a Autoridade Tributaria
pode impor condigdes especiais ou fazer cessar este procedimento no caso de
se verificar que provocam ou sdo suscetiveis provocar distor¢des significativas

na tributagéo.

23.
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A percentagem de deducdo ou pro rata resulta, conforme dispde o n.° 4 do art.®
23.° do Codigo do IVA, “de uma fragdo que comporta no numerador, o
montante anual, imposto excluido, das opera¢des que ddo lugar a deducdo nos
termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operagoes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma atividade economica prevista na alinea a) do n.° I do artigo
2.% bem como as subvengdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao

equipamento”.

Da utilizagdo deste método (pro rata, previsto no n.° 4 do art.® 23.° do Codigo
do IVA) deve resultar imposto dedutivel apenas na percentagem

correspondente ao montante das operagdes que permitem a dedugio.

Envolvendo o apuramento do IVA o universo das operagdes sujeitas a imposto,
ambos os membros da fracdo devem ser constituidos pelo respetivo valor
tributavel determinado de acordo com as regras estabelecidas no art.° 16.° do

Codigo do IVA.

A aplicacdo deste método (pro rata) ao Requerente, decorrente das
especificidades das diferentes atividades desenvolvidas, levaria a que a
percentagem de deducdo tivesse na sua base de calculo valores tributaveis que,
correspondendo a contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente ou
destinatario, refletem os juros e outros proveitos obtidos, como acontece nas
operagoes de crédito, e valores tributaveis que correspondem ao somatorio de
duas parcelas, juros obtidos e capital reembolsado, como se verifica nas
operagdes de locagdo financeira e ALD [cf. al. h) do n.° 2 do art.® 16.° do
Cddigo do IVA].

A locagdo financeira ¢ uma forma de financiamento em que uma parte
(locatario), necessitando de um bem de investimento, mas ndo podendo (ou

ndo querendo) despender fundos proprios, recorre a uma terceira entidade
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(locador) que lhe adianta o capital, pagando diretamente o bem, que fica na sua
propriedade juridica até ao final do contrato celebrado entre ambos, altura em
que o original interessado pode [mas ndo ¢ obrigado a] adquiri-lo [exercendo a

opcdo de compra que € parte integrante do contrato].

A componente “capital”’ corresponde a amortizacdo do financiamento
subjacente a aquisicdo do bem locado e ndo constitui, por consequéncia,

contrapartida de uma transmissao de bens ou prestagdo de servigos.

Contudo, integra o valor tributavel nos contratos de locacgdo financeira, porque
de outra forma nunca o Estado recuperaria o valor que lhe foi reclamado na

altura da aquisicao do bem, por via do mecanismo da dedugao.

E isto é a verdadeira esséncia do imposto, cujo nome ¢ “sobre o valor
acrescentado”, isto é, o “ganho” ou, se se quiser, “a margem” de cada
operador, € que constitui a parcela sobre a qual efetivamente recai o encargo
do IVA, porque o remanescente ¢ um mero reembolso da deducdo do imposto

que efetuou nos seus inputs.

. Atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo Requerente, a
percentagem de deducdo ou pro rata geral, apurada nos termos daquele
normativo, ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as duas
categorias de operacdes, com e sem direito a deducdo, fazem dos bens e
servigos que lhes s@o indistintamente alocados e, consequentemente, ndo pode

ser utilizada para determinar a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante.

E o que decorre das instrugdes vertidas no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30
de janeiro de 2009, da Autoridade Tributaria e Aduaneira:
«9. Na aplicacdo do método da afetagdo real, nos termos do numero
anterior e sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios

objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
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coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de
dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros
encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atras referida ndo resulta da aplicagdo do n.° 4 do artigo

23.°do Cddigo do IVA»

o. Devera entdo ser utilizado um réacio cujas variaveis sejam homogeneizadas, a
fim de se tornarem coerentes entre si, € que se tornard numa percentagem
especialmente indicada a realidade a que vai ser aplicada (e que mais ndo sera
do que um coeficiente de imputacdo que se enquadra no método de afetacdo

real), de acordo com o n.° 2 do art.® 23.° do Cddigo do IVA.

p. Assim, atendendo a que, nas operagdes de Leasing e ALD, o locador assume o
papel de intermedidrio entre o fornecedor e o locatario na transagdo do bem, os
ganhos decorrentes da atividade consubstanciam-se apenas nos juros e
encargos recebidos no ambito dos respetivos contratos, dado que a amortizagdo
financeira ¢ um mero reembolso da quantia gasta pelo locador na aquisi¢ao do

bem locado.

g- O valor do capital recuperado no ambito da venda de viaturas recebidas por via
da rescis@o antecipada/anulacdo de contratos de Leasing ¢ ALD, também néo
deve contribuir para o apuramento da percentagem de dedugdo especifica, por
igualmente mais ndo consistir do que um mero reembolso do (valor do) capital
emprestado/financiamento concedido para a aquisi¢do (valor de aquisi¢do) do

bem locado.

r. Acresce que, tendo determinada viatura sido adquirida com vista a integrar um
contrato de loca¢do financeira ou ALD, todo o capital que vier a ser
recuperado ndo ira acrescentar valor (“valor acrescentado™) a sua atividade,

motivo por que a percentagem de dedugdo especifica de imposto, devera

26.
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excluir do seu calculo o capital subjacente aos contratos de Leasing e ALD

incluido naquelas bases.

A percentagem de deducdo especifica de imposto devera excluir do seu célculo

o capital subjacente aos contratos de Leasing ¢ ALD incluido naquelas bases.

Nos casos em que o capital ndo seja recuperado através das rendas dos
contratos de locagdo financeira ou ALD, mas venha a ser recuperado de outra
forma (como seja através da transmissdo desses bens), o mesmo, tratando-se de
um mero reembolso do (valor do) capital emprestado/financiamento concedido
para a aquisicdo (valor de aquisicdo) do bem locado, devera também ser

desconsiderado para efeitos da determinagdo da percentagem de dedug@o.

Verifica-se que o Requerente utilizou o método da afetacdo real, considerou
(dentro deste método) um coeficiente de imputagdo especifico, de acordo com
o n.° 2 do art.® 23.° do Cddigo do IVA, o qual, em respeito pelos principios
referidos, procurava evitar a existéncia de distorgdes significativas na

tributacdo.

O critério adotado pelo Requerente foi o mais adequado para servir os
propositos do IVA, na medida em que, para efeitos de deducdo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servigos objeto de utilizagdo conjunta nos
varios tipos de atividades em aprego, foi utilizado o método da afetacdo real,
com recurso a um coeficiente de imputacdo constituido por um racio em que as
respetivas variaveis (no numerador ¢ no denominador), sendo ndo so
homogéneas e coerentes entre si como especialmente direcionadas as
atividades em aprego, permitiu espelhar com objetividade o grau de utilizagdo
desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das atividades (isto ¢, permitiu determinar o grau de

utilizacdo dos bens e servigos adquiridos a montante nas operacdes a jusante
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sujeitas com e sem direito a dedugdo), em cumprimento do n.° 2 do art.® 23.° do

Cddigo do IVA.

Em sintese, o Requerente, utilizou (corretamente) um racio cujas variaveis
sendo homogéneas e coerentes entre si, se consubstanciaram numa
percentagem especialmente indicada a realidade a que foi aplicada, na medida
em que, no calculo do coeficiente de imputagdo especifico, apenas considerou

0 montante correspondente aos juros e outros rendimentos.

Nao sdo plausiveis os motivos avancados pela Requerente para alterar o
método de imputag@o especifica para calculo do montante a deduzir do IVA,

ndo podendo assim ser aceite pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Para se determinar a parcela dedutivel do imposto contido nos bens e servigos
de utilizacdo mista, as varidveis contidas na fragdo t€m de ser
homogéneas/coerentes entre si na medida em que a falta de coeréncia das

variaveis utilizadas ¢ suscetivel de provocar vantagens ou desvantagens

injustificadas, como vimos.

As razdes que estiveram na base da emissdo do Oficio-Circulado n.° 30108, de
2009-01-30, aplicam-se na sua plenitude ao presente caso, com uma agravante,
pois enquanto a atividade de Leasing e ALD representa uma atividade sujeita e
ndo isenta de IVA, ja no caso do financiamento da reserva de propriedade,
estamos perante uma operagdo que € sujeita a IVA, mas isenta ao abrigo da
subalinea a) da al. 27) do art.° 9.° do Cédigo do IVA, e, por maioria de razdo
ainda menos sentido fara, neste caso, considerar quer no numerador, quer no

denominador da fragdo, o valor da transmissdo das viaturas aos clientes.

A desconsideracdo da componente de amortizacdo das rendas no apuramento
do direito de deducdo, no ambito do método da afetacdo real, é a Gnica forma

de assegurar o principio da neutralidade do imposto, na medida em que o IVA
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suportado na aquisi¢do dos bens locados foi integralmente deduzido, pelo
locador (Requerente), aquando da sua aquisicdo e iria aumentar

injustificadamente a percentagem de dedugao.

Também no caso da reserva de propriedade, a desconsideracdo do valor da
transmissdo dos veiculos (aos seus clientes do crédito) no apuramento do
direito de deducdo, no ambito do método da afetacdo real, é a inica forma de
assegurar o principio da neutralidade do imposto, na medida em que o IVA
suportado na aquisicdo dos veiculos foi integralmente deduzido, aquando da
sua aquisicdo ao stand (ou concessionario automoével) e iria aumentar

injustificadamente a percentagem de deducao.

Razdo pela qual, ndo pode deixar de ser excluida do célculo da percentagem de
dedugdo especifica, obtido por aplicagdo do método de afetacdo real, o valor da

transmissdo dessa viatura ao cliente do Banco, ora Requerente.

De notar que as operagdes de CRP podem até implicar a utilizagdo de alguns
bens ou servigos mistos, mas essa utilizagdo ¢ sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo dos contratos de CRP (e de locagdo financeira e de
ALD) celebrados com os seus clientes, ¢ ndo pela disponibilizagdo dos

veiculos.

Nestas condi¢oes, o calculo do direito a dedu¢do incluindo no coeficiente o
valor de venda das viaturas no caso do CRP - que os clientes recebem em
financiamento e em paralelo entregam ao financiador para compensar a
disponibilizacdo dos veiculos - leva a determinar um coeficiente de deducdo do
IVA pago a montante (nos bens e servigos de utilizagdo mista) que, reafirma-
se, ¢ substancialmente menos preciso do que o resultante do método que vem
sendo aplicado, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros
que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo das

operagoes relativas a disponibilizagdo de viaturas.
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ff. Este aumento artificial do coeficiente de imputacdo especifico, revela-se como
um favorecimento injustificado do Requerente, originando distor¢des

significativas na tributagao.

I1. SANEAMENTO

13. O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria para
conhecer dos atos de liquidacdo de IVA e de juros indemnizatorios, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e

11.°,n.° 1, todos do RJAT.

14. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

15. A agdo ¢ tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remissdo
operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

(“CPPT”).
16. Nao foram identificadas questdes prévias a apreciar.
17. O processo nao enferma de nulidades.
III.  MATERIA DE FACTO
A. Factos Provados

18. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

30.
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A entidade Requerente ¢ uma instituicdo de crédito, cujo objeto social consiste
na realizacdo das operacdes descritas no n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-

lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

No ambito da sua atividade, o Requerente realiza operacdes financeiras
abrangidas pela isen¢do prevista na alinea 27) do artigo 9.° do Coédigo do IVA,

que ndo conferem o direito a deducdo deste imposto.

Em particular, operacdes de financiamento/concessdo de crédito, operagdes
relativas a pagamentos e, em geral, das transacdes relativas a negociacao e

venda de titulos.

Simultaneamente, realiza operagdes financeiras que conferem o direito a
dedugdo do IVA nos termos gerais do Codigo, designadamente e entre outras,
operagdes de locacdo financeira mobiliaria, locagdo de cofres, custodia de

titulos.

Ora, em face da natureza das atividades desenvolvido e adquirindo recursos
que sdo utilizados simultaneamente em operacdes que conferem o direito a
dedugdo e operacdes que ndo conferem tal direito, o Requerente encontra-se

abrangido por distintos regimes de deducdo do IVA.

Em face do acima exposto, o Requerente nas situagdes em que identificou uma
conexdo direta e exclusiva entre determinadas aquisigdes de bens e servigos
(inputs) e operagdes ativas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de
exercicio do direito a dedugdo, o método da imputagdo direta, nos termos do

n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo do IVA.

Procedimento adotado, por exemplo, no ambito da aquisi¢do de bens objeto
dos contratos de locacdo financeira - v.g. a aquisicdo de uma viatura para

subsequente locacdo financeira -, relativamente aos quais foi deduzido, na
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integra, o IVA incorrido, em virtude de tais bens estarem diretamente ligados a
operagdes tributadas, realizadas a jusante pelo Requerente — a locacdo

financeira —, as quais conferem o direito a dedugéo.

Seguido a mesma ldgica, nas aquisicdes de bens e servigos utilizados
exclusivamente na realizacdo de operagdes que ndo conferem o direito a

deducdo, o Requerente ndo deduziu qualquer montante de IVA.

Por outro lado, nas situacdes em que o Requerente identificou uma conexao
direta, mas ndo exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servicos
(inputs) e operacdes ativas (outputs) por si realizadas, e conseguiu determinar
critérios objetivos do nivel/grau de utilizagdo efetiva, aplicou o método da
afetagdo real, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Coédigo do

IVA.

Por fim, para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente
as demais aquisi¢des de bens e servigos, afetos indistintamente as diversas
operagoes por si desenvolvidas (recursos de “utilizacdo mista”), o Requerente
aplicou o método geral e¢ supletivo da percentagem de dedugdo, conforme

previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo do IVA.

Referindo que relativamente a estes encargos comuns ou recursos de utilizagdo
mista ndo foi possivel ao Requerente proceder a aplicagdo do outro método de
dedugdo parcial, ja que nas aquisicdes de recursos utilizados no
desenvolvimento da globalidade das operacdes do Requerente, nomeadamente,
os consumos de eletricidade, de agua, de papel, de material informatico
(hardware e software), de telecomunicacdes, entre outros, esta imputagdo se

revelaria impraticavel.

Assim, ndo sendo viavel ao Requerente determinar um ou varios critérios

objetivos passiveis de permitir, de forma rigorosa e segura, o montante do IVA
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dedutivel, através do método da afetacdo real, nas aquisi¢des daqueles recursos
de utilizagdo mista, o Requerente aplicou o referido método da percentagem de

deducéo.

m. O que foi efetuado no estrito cumprimento dos ditames constantes no ponto 9
do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009, do Gabinete do
Subdiretor-geral da Area de Gestdo Tributaria do IVA,

n. Procedimento que determinou uma percentagem de deducdo apurada para o
ano de 2020 de 7%, que corresponde a um montante de IVA deduzido na

aquisi¢@o de recursos de utilizagdo mista de € 2.359.297,35.

0. Apos tal tratamento fiscal, € no ambito de uma revisdo de procedimentos
relativa a sua atividade, o Requerente verificou que o célculo da referida
percentagem de dedugdo se encontrava, segundo entende, viciado por erro no

regime juridico aplicavel ao seu direito a dedugao.

p- Entende o Requerente que as restricdes impostas pela AT no referido Oficio-
Circulado ndo podiam ser aceites, porque manifestamente ilegais, e que, como

tal, deveria ter:

a) Excluido da sua percentagem de deducdo os rendimentos relativos a

atividade de gestdo da carteira propria de titulos;
b) Incluido na percentagem de dedugao:

1. os valores relativos a transmissdao das viaturas no ambito da
atividade de CRP; e ainda
2. os montantes respeitantes as amortizacdes financeiras dos

contratos de leasing
q- Com tal correcdo na determinacdo da percentagem de dedugdo apurada para o

ano 2020, a mesma passou a ser de 32% (ao invés de 7%) e o valor de IVA
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dedutivel na aquisicdo de recursos de utilizagdo mista passou a ser de €

10.719.376,96 (ao invés de € 2.359.297,35).

r. Pelo que, de acordo com o entendimento e procedimento adotado pelo
Requerente, verificou-se uma entrega de imposto em excesso no montante de

€ 8.360.079,61.

s. O Banco apresentou reclamagdo graciosa nos termos previstos nos artigos 68°
e 131° do CPPT, em conjugagdo com o artigo 97°, do CIVA, contra o ato
tributario de autoliquidag¢do de IVA respeitante ao citado periodo de imposto
de 2020/12 (dezembro), invocando a ilegalidade da autoliquidagdo, decorrente
da ilegalidade do Oficio-circulado n°® 30.108, de 30 de janeiro de 2009 por este
consagrar uma percentagem de deducdo do IVA com base em critérios

incompativeis com o direito nacional e comunitario;

t. Por despacho da Diretora Adjunta da Unidade dos Grandes Contribuintes (por
delegacdo de competéncia) de 04-07-2022, a AT indeferiu totalmente a

reclamagdo graciosa.
B. Factos nao provados
19. Nao ficou provado que:

a. os custos comuns do Requerente fossem sobretudo incorridos com as
prestagdes de servicos conexionadas com os atos de disponibilizacdo de
veiculos, ou seja, que os recursos de utilizagdo mista da atividade de leasing e
CRP fossem sobretudo consumidos nas tarefas e procedimentos necessarios a
disponibilizagdo dos bens locados (i.e., na denominada fase pos-venda), quer
pela vasta rede de balcdes e departamentos utilizada para o efeito, quer pelo

periodo prolongado de vigéncia desta fase.

C. Fundamentacio da decisio da matéria de facto

34.
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do
artigo 123.° do CPPT e n.° 3 do artigo 607.°do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as
varias solucdes plausiveis das questdes de direito (cfr. n.° 1 do anterior artigo 511.°, do
CPC, correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo
29.°, do RJAT).

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta a posi¢do assumida pelas

Partes em relac@o aos factos essenciais, ndo tendo sido produzida prova testemunhal.

Iv. DO DIREITO

23.

Thema decidendum

O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato a decisdo de indeferimento
expresso da reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente e, por objeto mediato, a
autoliquidacdo de IVA relativa ao ano de 2020, melhor identificada no pedido, nos
termos da qual, por motivo de alegado erro relativamente ao regime juridico do direito
a deducdo do imposto nos recursos de utilizagdo mista, o Banco procedeu, segundo
alega, a entrega ou pagamento em excesso, do montante de IVA de € 8.360.079,61,
pugnando o Banco pela respetiva anulacdo e pelo reconhecimento de direito ao
reembolso de valores que alega indevidamente pagos, acrescidos de juros

indemnizatorios.

Analise da questio essencial
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A questdo sub juditio tem sido polémica e reconduz-se ao problema da modelagdo ou
dos critérios desta para efeitos de tributacdo em IVA, no caso dos chamados “sujeitos
passivos mistos”, ou seja, daquelas entidades que praticam quer operagdes sujeitas a
IVA quer operacdes ndo sujeitas a este imposto, como sdo concretamente, as
operagoes de leasing (sujeitas a IVA) efetuadas pelos Bancos (em que a atividade
principal ¢ a concessdo de crédito (isenta de IVA) — Cfr. artigo 9°, n® 27, 16°-2/h) e
23°, do Codigo do IVA.

Na verdade, esta matéria tem sido abundantemente discutida quer na Jurisprudéncia
dos Tribunais Arbitrais constituidos no ambito do CAAD, quer na Jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Administrativo, designadamente em varios acordaos
uniformizadores ou para fixacdo de Jurisprudéncia, quer ainda no Tribunal de Justica

da Unido Europeia (TJUE).

Assim ¢ que, em decisdes proferidas por alguns Tribunais Arbitrais, tem sido
sufragado, quicd maioritariamente, entendimento divergente do que veio mais
recentemente a considerar-se consolidado pela Jurisprudéncia do STA, maxime em

recursos de decisdes dos Tribunais Arbitrais para uniformizagao de Jurisprudéncia.

Este tribunal, ciente da Jurisprudéncia do STA, adota na sua esséncia a argumentagao
que sustenta a decisdo proferida no processo 517/2021-T, que tem subjacente a mesma

questdo controvertida.

No cerne da questdo encontram-se, neste ¢ nos demais casos, os divergentes
entendimentos das partes relativamente a deducdo de IVA quanto aos bens e servigos
de utilizagdo mista (artigo 23°, do CIVA), designadamente quando € sujeito passivo de
IVA uma instituicdo de crédito que, para além das operagdes financeiras que integram
0 seu objeto especifico, pratica ainda operagdes de leasing, ALD e crédito com a

garantia de reserva de propriedade (CRP).
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Ou seja e mais concretamente: ponderados os métodos ou formas de céalculo da
dedu¢do de IVA quando o sujeito passivo efetua operagdes que conferem direito a
dedugdo e outras que ndo conferem esse direito, discute-se entdo se enferma ou ndo de
vicios de ilegalidade por falta dos pressupostos de facto e de direito, a liquidagdo de
IVA em que o célculo do pro rata excluiu da base desse céalculo os montantes
respeitantes a amortizacdo de capital incluido nas rendas de locagdo e os montantes

referentes a créditos titularizados.

Atividade de gestdo da carteira propria de titulos

No que se refere a gestdo da carteira propria de titulos, a Requerente, no ambito da
revisdo de procedimentos que desencadeou, identificou e aplicou um critério objetivo
para determinagdo do direito & dedu¢do com base na afetacdo real, passando a excluir
do denominador da fracdo destinada a fixar a percentagem de deducdo os valores

relativos a essas operagoes.

Contudo, resulta evidente de uma leitura atenta da lei que quaisquer corregdes ao
calculo do montante de dedugdo apurado provisoriamente durante um determinado
ano civil, devem ser efetuadas no final desse mesmo ano, tendo por base os valores

definitivos das operagdes realizadas.

Alias, ndo se vislumbra no artigo 23.° do Cddigo do IVA qualquer entendimento que
permita a um sujeito passivo que, tendo optado por um método de calculo do direito a
dedug@o do imposto suportado nos também denominados “inputs promiscuos”, possa
alterar retroativamente o método utilizado, recalculando a deducdo inicialmente
efetuada. Permite, isso sim, que a deducdo efetuada ao longo do ano possa ser
corrigida na ultima declaragdo periddica do ano, mas apenas pela natureza provisoria

da deduc¢do do imposto.

Assim, tendo optado, no ambito da sua autonomia, por um dos métodos previstos no
Cdodigo do IVA, ndo pode, com efeitos retroativos, alterar o método de dedugdo

utilizado quando se constituiu o direito a dedugdo nos termos do Codigo do IVA.
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Desta forma, improcede o pedido quanto a este ponto.

Atividade de leasing

O nucleo essencial deste contrato acaba por reconduzir-se a uma prestagdo de servico
traduzida na disponibilidade ou uso do bem (no caso, automével) pelo locatario, a
troco de uma remuneracdo do locador - a renda, que engloba a amortizacdo do prego
do veiculo e juros -, com eventual acordo de compra pelo locatario, por um valor

residual, no final do contrato.

Assim ¢ que, se podera, de certo modo, considerar, na transposi¢do da natureza e
regime deste contrato para a perspetiva tributaria, que, a esta luz, a locagdo financeira
¢ uma prestagdo de servicos sujeita a imposto, nos termos do disposto no n° 1, do

artigo 4°, do CIVA.

Entrando na aprecia¢do dos custos diretos — inputs que se podem associar a concretos
outputs — o IVA sera dedutivel ou ndo dedutivel na sua totalidade, consoante estejam
ligados a atividade da entidade que confere direito a dedugdo ou aquela que o ndo
confere. No que respeita aos custos mistos — inputs que estejam indistintamente

associados a uma e outra area de atividade - o IVA sera dedutivel apenas em parte.

Ora, o artigo 23.° do CIVA contempla dois métodos de dedugdo parcial, de forma a
tratar estes custos mistos ou promiscuos: o método do pro rata, que preve o direito a
dedu¢do na propor¢do do valor das operagdes que conferem o direito a dedugdo,
alicercando-se na presung@o de que o aproveitamento dos custos mistos varia na direta
razdo do volume de negdcios de cada area de atividade e o método da afetacdo real
que prevé o direito a deducdo em fungdo de indicadores distintos do valor das
operagdes - o numero de trabalhadores, a massa salarial, o espaco ocupado, etc... -
alicer¢ando-se na presun¢do de que o aproveitamento dos custos mistos aproxima-se

mais destes indicadores do que do valor das operagdes.
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De acordo com o teor da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, o método
do pro rata constitui o método-regra de dedug@o aplicavel aos sujeitos passivos
mistos, enquanto o método da afetacdo real ¢ aplicavel, somente, por op¢ao do sujeito
passivo ou por imposi¢do da AT, imposi¢ao essa que pode ter lugar, designadamente,
quando a aplicagdo do método pro rata conduza a “distor¢des significativas na

tributagdo” (alinea b) do n.° 2 do artigo 23.° do Coédigo do IVA).

Com o intuito de evitar as tais “distor¢des significativas na tributa¢do”, a AT em
2009, emitiu o Oficio-Circulado n.° 30.108. Este oficio veio a definir que «os sujeitos
passivos que no dmbito de atividades financeiras pratiquem operagdes de Leasing ou
de ALD, devem utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a afetacdo real
com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses
bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao
conjunto das atividades” (...), “na aplicagdo do método da afetagdo real (...) e sempre
que ndo seja possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputa¢do dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputagdo especifico, tendo em conta os
valores envolvidos, devendo ser considerado no cdalculo da percentagem de deducdo
apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
atividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta

da aplicagdo do n.°4 do artigo 23.°do CIVA.”

Conclui-se, assim, que a estas entidades (as que no ambito da atividade financeira, v.
g., Bancos, pratiquem também operacdes de leasing ¢ ALD) ndo ¢ aplicavel o método
do pro rata, tal como o consta do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA; ao invés, ser-
lhes-a aplicavel um “coeficiente de imputag@o especifico”, que se traduz em expurgar
do pro rata a componente de amortizagao das rendas de leasing, deixando que no pro
rata permanega apenas a componente de financiamento ou juro. Este coeficiente de
imputacdo especifico — uma percentagem ainda, mas modelada de precisa maneira - ¢

representado pela AT como método de afetagdo real.
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Este entendimento da AT impde, assim, a estes sujeitos passivos, o expurgo do
numerador e denominador do pro rata a componente de amortizacdo das rendas e
mantida apenas a componente de financiamento, método que acaba por reduzir
substancialmente a percentagem de dedug@o, uma vez que o valor da amortizagdo do

automovel tende a ser elevado face ao juro.

. Tal entendimento vinha a ser preconizado pela AT perante tais sujeitos passivos,

mesmo antes de ser emitido o Oficio-Circulado n.° 30.108, por se ter constatado que, a
partir dos anos 90, as entidades bancarias foram alargando a sua atividade muito para
além daquilo que era o seu core business (i.e., a concessdo de crédito), oferecendo aos

seus clientes solugdes de financiamento automovel com multiplos contornos.

Ao obrigar a utilizagdo deste “coeficiente de imputacdo especifico”, a AT deu origem
a uma grande celeuma junto do sector bancario que, como se viu, os Tribunais vieram

a refletir, estribada em dois argumentos essenciais:

a. Primeiro: a alegacdo de que o direito europeu n3o permite modelar, desta
forma, o pro rata, cuja férmula de célculo se encontra concretizada no artigo
174.°, n.° 2, da Diretiva IVA, excluindo, assim, a discricionariedade dos
estados-membros;

b. Segundo: a imposi¢do de um “critério de imputagdo especifico” pelo direito
europeu carece, no entanto, de previsdo na lei nacional e ndo tem sustentacdo
no Codigo do IVA, que s6 prevé o método da percentagem na sua forma

“pura” e o método da afetagdo real, ndo admitindo um terceiro método.

Ora, cumpre entdo apresentar o quadro normativo que norteia a questao.

Cédigo do IVA
O Codigo do IVA, no seu artigo 23.° - Métodos de deducgdo relativa a bens de

utilizacdo mista, refere:
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1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar
operagoes que conferem direito a dedugdo e operagoes que ndo conferem esse
direito, nos termos do artigo 20.° a deducdo do imposto suportado na
aquisi¢do de bens e servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os
tipos de operagoes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizagdo
de operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo
dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é determinado nos
termos do n.” 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem
ou servi¢o afecto a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de
uma actividade economica prevista na alinea a) do n.° I do artigo 2.°,
parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que
déem lugar a dedugdo.
2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do mimero anterior, pode o sujeito
passivo efectuar a deducdo segundo a afecta¢do real de todos ou parte dos
bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos em operagoes que
conferem direito a dedugdo e em operagoes que ndo conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direc¢do-Geral dos Impostos lhe vir a impor condigoes especiais
ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou
que podem provocar distor¢oes significativas na tributacdo.
3 - A administracgdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo
com o disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exerga actividades economicas distintas;
b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a

distorg¢oes significativas na tributagdo.
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4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° I resulta de uma
fracgdo que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
operagoes que ddo lugar a dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° bem como as
subvengdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No calculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissoes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na
actividade da empresa nem as operacoes imobiliarias ou financeiras que
tenham um cardcter acessorio em relacdo a actividade exercida pelo sujeito
passivo.

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada
provisoriamente com base no montante das operagoes realizadas no ano
anterior, assim como a deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada
provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados para
aplica¢do do método da afectacdo real, sdo corrigidas de acordo com os
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a
correspondente regulariza¢do das dedugoes efectuadas, a qual deve constar da
declaragdo do ultimo periodo do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem
substancialmente podem praticar a dedu¢do do imposto com base numa
percentagem provisoria estimada, a inscrever nas declara¢ées a que se
referem os artigos 31.°e 32.°

8 - Para determinagdo da percentagem de deducgdo, o quociente da fracgdo é
arredondado para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Finangas,
relativamente a determinadas actividades, considerar como inexistentes as

operagoes que déem lugar a deducdo ou as que ndo confiram esse direito,
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sempre que as mesmas constituam uma parte insignificante do total do volume

de negocios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto nos n.os 2 e 3.

Legislacio comunitaria
47. Por outro lado, a Diretiva n° 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006, nos seus
artigos 173.° e 174.°, dispde que:

Pro rata de deducdo

Artigo 173.

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo

para efectuar tanto operagoes com direito a dedugdo, referidas nos

artigos 168.0, 169.0 e 170.0, como operagdes sem direito a dedu¢do, a

dedugdo so é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante

respeitante a primeira categoria de operagoes.

O pro rata de dedu¢do ¢ determinado, em conformidade com os

artigos 174.0 e 175.0, para o conjunto das operagoes efectuadas pelo sujeito

passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses

sectores,

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da
respectiva actividade e a manter contabilidades distintas para cada um

desses sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na

afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em
conformidade com a regra estabelecida no primeiro pardgrafo do n.o I,

relativamente a todos os bens e servicos utilizados nas operagdes ai

43.
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referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideragdo o IVA que ndo pode ser
deduzido pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for

insignificante.

Artigo 174.°

1. O pro rata de deducdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes

montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de
1VA, relativo as operagdes que confiram direito a deducdo em conformidade

com os artigos 168.0 e 169.0;

b) No denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de
VA, relativo as operagoes incluidas no numerador e ds operagoes que ndo

confiram direito a dedug¢do.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das
subvengoes que ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de
bens ou das prestagoes de servigos referidas no artigo 73.0.
2. Em derroga¢do do disposto no n.o 1, no cdlculo do pro rata de dedu¢do
ndo sdo tomados em consideragdo os seguintes montantes:
a) O montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de

investimento utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa,

b) O montante do volume de negocios relativo as operacdes acessorias

imobiliarias e financeiras;

¢) O montante do volume de negocios relativo as operagoes referidas nas
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alineas b) a g) do n.o 1 do artigo 135.0, se se tratar de operagoes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191.0 de ndo exigir a
regularizagdo em relagdo aos bens de investimento, os Estados—Membros
podem incluir o produto da cessdo desses bens no cdlculo do pro rata de
deducao.
Artigo 175.0
1. O pro rata de dedugdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior.
2. O pro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com
base nas operacoes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta
ndo seja significativa, o pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da
administragdo, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsoes.
Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua
regulamentagdo em vigor em [ de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos
Estados—Membros que tenham aderido a Comunidade apos essa data, na data
da respectiva adesdo.
3. A fixacdo do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante
o ano seguinte, implica a regularizacdo das deducdes operadas com base
no pro rata aplicado provisoriamente.
48. A par da legislagdo nacional e comunitaria, e porque reveste de importancia nuclear
para a resolucdo da questdo controvertida, cumpre analisar — no que releva para este
caso — o oficio circulado n® 30108, de 30-1-2009, com a epigrafe: IVA - Direito a

deduc¢do Regras para a determinagdo do direito a dedugdo pelas institui¢des de crédito

quando desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing ou de ALD

(sublinhado nosso).

Para conhecimento dos Servicos e de outros interessados, e tendo em vista
divulgar a correcta interpretagcdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que

respeita a sua aplicagdo pelas instituicoes de crédito que exercem, entre

45.
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outras, a actividade de Leasing ou de ALD, comunica-se que, por meu
despacho de 2009.01.30, proferido na informagdo n° 106, de 19 de Janeiro de
2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da drea de Gestio do IVA, foi
determinado o seguinte:

1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-
Geral da drea de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrugoes
genéricas no sentido de uniformizar a interpretagdo a dar as alteragoes
introduzidas ao artigo 23° do Codigo do IVA (CIVA), de assegurar o correcto
enquadramento das varias actividades face aos novos preceitos, de estabelecer
os procedimentos a serem seguidos na determinagdo da dedugdo do imposto e,
ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectacdo
real na determinagdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em

causa bens e servicos de utilizacdo mista.

2. De acordo com as referidas instrugoes e seguindo as regras do artigo 23° do
CIVA, para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de
utilizagdo mista, aplica-se supletivamente o método da percentagem ou
prorata, excepto quando estejam em causa opera¢oes ndo decorrentes de uma
actividade economica, caso em que é obrigatoria a afectag¢do real. Nos demais
casos, a afectagdo real é facultativa podendo, no entanto, a Administra¢do
Tributdria impor esse método de imputagdo quando a aplicacdo do prorata

conduza a distor¢des significativas na tributagdo (n°3 art®23°).

3. No caso de utilizacdo da afectagdo real, obrigatoria ou facultativa, e
segundo o n.° 2 do artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de
afectagdo ou utilizagdo dos bens e servicos a realizagdo de operagdes que
conferem direito a dedu¢do ou de operagdes que ndo conferem esse direito,
deve recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinagdo desses critérios objectivos ser adaptada a situagdo e

organizagdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operagoes no
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contexto da actividade global exercida e aos bens ou servicos adquiridos para
as necessidades de todas as operagoes, integradas ou ndo no conceito de

actividade economica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com

os devidos fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar

a utilizacdo do método, se se verificar a ocorréncia de distorgcoes significativas

na tributacado.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente

actividades de Leasing ou de ALD, a prdtica conjunta de operacoes de

concessdo de crédito e de locacdo tributada, incluindo a locacdo financeira,

implica, quando houver bens e servicos adquiridos que sejam conjuntamente

utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposicoes do artigo 23.°

do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de

direito a deducado.

6. Face a anterior redac¢do do artigo 23°do CIVA, no dmbito da aplicagcdo do
método da afectagdo real, sempre que ndo fosse vidvel a aplicagdo da
afectagdo no cdlculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utiliza¢do
mista, a solucdo encontrada e seguida pelos Servigos como sendo a que mais
se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser aplicada uma
propor¢do entre os dois tipos de operagoes, de forma a determinar, o mais
aproximadamente possivel, a afectagdo dos inputs a cada uma delas. No
entanto, mediante a aplicagdo de um prorata especifico, uma vez que
previamente o método utilizado fora o da afectagdo real.

7. Face a actual redac¢do do artigo 23.°, a afectagdo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao
apuramento do IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizagcdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do 1VA dedutivel segundo a

aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
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susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de

coeréncia _das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorcoes

significativas na tributacdo’”’, os sujeitos passivos que no ambito de actividades

financeiras pratiguem operacoes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos

termos do n°2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base em critérios

objectivos _que permitam_determinar o grau de utilizacdo desses bens e

servicos, de modo a determinar o montante de 1VA a deduzir relativamente ao

conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do numero anterior e

sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo

dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico,

tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da

percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e

outros _encargos relativos a _actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a

percentagem atras referida ndo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do

CIVA (sublinhado nosso).

Ora, o Requerente ¢ um sujeito passivo do IVA, tal como decorre da alinea a) do n.° 1
do artigo 2° do Cddigo do IVA e, no ambito da sua atividade econdmica, pratica
operacdes de financiamento e concessao de crédito as quais se aplica a isengdo do IVA
prevista no n° 27 do artigo 9° do Coédigo do IVA e, simultaneamente, pratica operagdes
de locacdo financeira mobiliaria (Leasing e Aluguer de longa duracdo), tributadas em

IVA, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 16° do Cddigo do IVA.

A jurisprudéncia arbitral e do TJUE

Contrariamente ao procedimento da AT, e ainda que a Diretiva IVA permita a
modelacdo dos critérios de imputacdo dos custos mistos e eventual imposicao de
“coeficientes de imputa¢do especificos” com tradugdo na exclusdo de valores
determinados do pro rata, os tribunais arbitrais t€ém, desde 2017, considerado que falta

norma legal no nosso direito interno que dé respaldo a utilizagao deste critério.
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Pressupondo que existe algum grau de liberdade na Diretiva IVA, o legislador
portugués nao fez uso da mesma, porquanto o artigo 23.° do Coédigo do IVA
contempla apenas dois métodos de deducdo absolutamente estanques: o método do
pro rata, assente no volume de negocios e expresso numa percentagem calculada de
acordo com o n.° 4 do artigo 23.°, e 0 método da afetacdo real, assente em indicadores

objetivos e que ndo pode exprimir-se em percentagem alguma.

Assim, a redagdo do artigo 23.° do Codigo do IVA ndo permite que a AT possa aplicar
um terceiro método, motivo pelo qual o Oficio-Circulado n.® 30.108 violaria o
principio da legalidade tributdria, ou seja, os métodos de deducdo sdo ‘“‘caixas

fechadas”.

Era este a doutrina arbitral que vinha sendo defendida de forma muito uniforme e que
estd espelhada, a titulo exemplificativo, nos acérddaos proferidos nos processos do
CAAD n° 309/2017-T, 311/2017-T, 312/2017-T, 335/2018-T, 339/2018-T,
498/2018-T, 646/2018-T, 442/2019-T e 907/2019-T, que se encontram publicados no

respetivo sitio da internet (www.caad.org.pt).

Seria assim sobre a totalidade das rendas (da locacdo financeira) , sem distin¢do entre
juro e capital, que se deveria liquidar IVA, pois o valor tributavel do imposto, nas
operagdes de locacdo financeira ¢, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do
Codigo do IVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatdrio” e,
consequentemente, o numerador da fragdo que exprime a percentagem a dedugdo seria
constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das opera¢des que ddo lugar a
dedu¢do”, ou seja, pelo valor das operagdes que foram tributadas, e que o respetivo
denominador seria o “montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes

efetuadas pelo sujeito passivo...”, 0 que obviamente inclui as primeiras operacdes.

Certo que o Oficio Circulado n° 30.108 citado e transcrito supra, para as instituicdes
de crédito que pratiquem também operagdes de leasing ¢ ALD e no uso da faculdade

prevista no n.° 3 do artigo 23° do Codigo do IVA, estabelece um coeficiente
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especifico que permite calcular a percentagem de dedugdo apenas com base no
montante anual de juros no entendimento de que a aplicacdo do pro rata geral
estabelecido no n.° 4 do artigo 23°, do Codigo do IVA pode conduzir a “distor¢des
significativas na tributacdo”, ou seja, veio estabelecer que aqueles sujeitos passivos
passassem a utilizar o método da afetagdo real, pelas formas previstas nos n°s 8 ¢ 9, do

citado oficio circulado.

Ponderando que as circulares e instrugoes da AT, sdo meras orientagdes genéricas que
se destinam a uniformizar, no ambito dos servicos, a interpretacdo e aplicacdo das
normas tributarias mas que, apesar da for¢a vinculativa para a AT (c¢f n.° 1 do artigo
68°-A, da LGT), ndo podem sobrepor-se aos atos normativos de valor hierarquico
superior nem podem servir de fundamento juridico véalido para, designadamente,
imporem critério de deducdo que ndo tenha suficiente e consistente apoio nos textos
legais, tal entendimento ndo teve acolhimento na Jurisprudéncia do STA que validou o

poder exercido pela AT pela forma de circular ou oficio circulado.

E que vai ao encontro da linha interpretativa do acoérdao proferido em 10-07-2014, no
processo n.° C-183/13 (conhecido vulgarmente por “Acérdao Banco Mais”), proferido
no ambito de reenvio prejudicial, onde o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977 «ndo se opoe a que um Estado-Membro (...) obrigue um banco que
exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de
dedugdo para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locag¢do financeira, que
corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo

determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos».

Por outro lado, o TJUE, no ambito do processo n.° C-153/17 (denominado por
“Acorddo Volkswagen Financial Services”), que resulta de um litigio entre a

Volkswagen Financial Services (“VWFS”), uma sociedade financeira, pertencente ao
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Grupo Volkswagen AG, e a Administracdo Fiscal do Reino Unido, veio afirmar que
“ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica [...] que o
artigo 173. °, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA permite aos Estados-Membros, de
maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operacoes semelhantes para o setor
automovel, como as operagoes de locagdo financeira em causa no processo principal,
um método de reparticdo que ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua

entrega”

E pronunciou-se no sentido de “os artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c¢), da Directiva
1IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos
gerais relativos as operagoes de locagdo financeira de bens moveis, como as que
estdo em causa no processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido
pelo cliente pela disponibilizacdo do bem em causa, ou seja na parte tributivel da
operagdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte «financiamentoy da
operagdo, ou seja na parte isenta da operagdo, esses custos gerais devem ser
considerados, para efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do prego dessa

disponibilizacdo”.

Acrescentando que “os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de
reparti¢do que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da
sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantiv uma reparticdo
mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparti¢do baseado

no volume de negocios”

E conclui, como bem refere o Requerente no PPA “o TJUE concluiu que esta questdo

deverd ser sempre resolvida de acordo com a prova produzida nos autos — i.e., em

suma, caso o sujeito passivo demonstre que, no ambito da actividade de leasing por si

desenvolvida, tanto as prestacoes relacionadas com a disponibilizacdo / gestdo dos

bens obiecto de locacdo, como as prestacoes relacionadas com a gestdo dos contratos

e concessdo do financiamento, consomem recursos de utilizacdo mista, a percentagem
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de deducao por si calculada deve, naturalmente, ter em consideracdo a totalidade da

renda dos contratos de leasing” (sublinhado nosso).

Alias, o que vai ao encontro da posi¢cdo do STA, veja-se que no ambito do recurso
para uniformizagdo de jurisprudéncia, no ambito do processo P-354/2020-T, que
correu termos no CAAD, o Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario, através do
Acordao proferido em 22 de margo de 2023, no Recurso n.° 142/21.9BALSB, veio
afirmar que “Cabe ao sujeito passivo de IVA alegar e demonstrar que, no seu caso
concreto, a utilizacdo de bens ou servicos mistos ndo é sobretudo determinada pela
gestdo e financiamento dos contratos de leasing e ALD, unico onus da prova que se

impoe conhecer no caso”.

Posto isto, entende este tribunal que a questdo controvertida, de acordo com a acima
exposto, passa pela capacidade de o sujeito passivo efetuar prova dos factos

constitutivos do direito a dedugao.

O que ja era reiteradamente assinalado pelo STA, veja-se a titulo meramente
exemplificativo o Acoérddo do STA (Pleno da 2* Seccdo) de 20-1-2021, Recurso n°
101/19.1BALSB; o Acorddo do STA (Pleno da 2* Sec¢do), de 24-3-2021, Recurso n°
87/20.0BALSB; o Acorddo do STA (Pleno da 2% Sec¢do), de 15-11-2017, Recurso n°
485/17.

Assim, tendo em consideracdo que, a luz da Jurisprudéncia uniforme do STA, o
entendimento de que o procedimento previsto no mencionado Oficio Circulado n°
30.108, se revela conforme com as normas internas e comunitarias, em especial com
os artigos 16° ¢ 23°, do CIVA e com os artigos 174° ¢ 175°, da denominada “Diretiva
IVA)

Apenas cumpre determinar se o sujeito passivo logrou “alegar e demonstrar que, no
seu caso concreto, a utilizacdo de bens ou servicos mistos ndo é sobretudo

determinada pela gestdo e financiamento dos contratos de leasing e ALD”.
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Ora, entendeu o Banco requerente que deveria ter incluido, na sua percentagem de
deducdo de IVA (i) os valores relativos a transmissdo de viaturas no ambito da
atividade de CRP (crédito com a garantia de reserva de propriedade) e (ii) os
montantes respeitantes as amortizagdes financeiras dos contratos de leasing
celebrados, e que tal omissdo ou incorre¢do constituiu um erro resultante do
cumprimento do estabelecido no Oficio Circulado da AT n°® 30108, de 30-1-2009, de
que resultou a aplicagdo de coeficiente especifico que ndo tem sustentagdo legal (esta

matéria foi ja objeto de analise supra).

Pois bem: é convicgdo forte deste tribunal que ndo ficou provado no caso sub juditio -
e, como se viu, seria esse onus do Requerente - “(...) que essas atividades consomem
um conjunto de recursos, (...), os quais sdo sobretudo determinados pela

disponibilizacdo dos veiculos objeto dos contratos de locagdo financeira.

Ou seja: ndo demonstrou o Banco que o método que na declaragdo inicial de IVA
utilizou e que € o traduzido no citado Oficio Circulado n°® 30.108 citado, ndo fosse o

adequado para efeitos de exercicio do direito a dedugao.

Pelo contrario: ao ficar por demonstrar o aproveitamento dos recursos de utilizagdo
mista na mesma propor¢ao da pretendida deducdo de IVA, ¢ circunstancia, s6 por si
justificativa da imposi¢do da obrigatoriedade do critério adotado pela AT e definido

no mencionado Oficio Circulado.

Isto porque, designadamente, dos n° 2 e 3, do artigo 23°, do Cddigo do IVA, tdo
pouco resulta que o poder conferido & AT dependa da verificagdo cumulativa das duas

alineas do citado n° 3 (distor¢des de tributagdo e atividades econdomicas distintas).

De todo o modo, sendo 6bvia a distor¢do de tributacdo em resultado da desproporgdo
ja abordada no caso de ser sufragado o entendimento do Banco, a verdade € que ndo se
mostra ensaiada sequer uma tentativa de contrariar esse pressuposto, no caso de ser

considerado necessario.
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Contudo, na base, sustenta o Requerente a sua posi¢ao na ilegalidade do citado Oficio

Circulado, maxime, na fixagdo pela AT de coeficientes especificos de tributacao.

Ora, conforme ja referido, da Jurisprudéncia uniforme e especialmente qualificada do
STA, transparece a legalidade da atuagdo da AT na medida em que o Oficio Circulado
n°® 30.108, se revela conforme com as normas internas e comunitarias, em especial

com os artigos 16° e 23°, do CIVA e com os artigos 174° e 175°, da “Diretiva IVA).

E sendo esta a Jurisprudéncia uniforme e pacifica, ndo pode este Tribunal Arbitral
deixar de a seguir sob pena de incumprir o disposto no n.° 3 do artigo 8°, n° 3, do
Codigo Civil [“(...) nas decisées a proferir, o julgador tera em consideragdo todos os
casos que mere¢am tratamento andlogo, a fim de obter uma interpretagdo e aplicagdo

uniformes do direito (...)".

Atividade de crédito com reserva de propriedade

Ora, de acordo com a conviccdo formada por este Tribunal Arbitral, ndo ha
fundamento para separar as situacdes abrangidas por esta atividade das situacdes
abrangidas pela atividade de leasing, pelo que inexiste consequentemente fundamento

para ndo analisar a CRP em conjunto com a situagdo do leasing.

Pelo que, também aqui, entende este Tribunal Arbitral que ndo foi feita prova bastante
por parte do Requerente de que a utilizagdo dos bens ou servicos de utilizacdo mista

pelo sujeito passivo era sobretudo determinada pela atividade desenvolvida pela CRP:

Improceder assim os pedidos de anulacdo da decis@o de indeferimento da reclamagao
graciosa ¢ de anulagdo parcial da mencionada autoliquidagéo efetuada pelo Banco e de
que resultou a aplicagdo da percentagem de deducdo 7% ao IVA incorrido nos
recursos de utilizacdo mista adquiridos, calculada a luz dos critérios previstos no
citado Oficio Circulado n°® 30.108 e prejudicados, deste modo, os pedidos de

restituicdo do valor peticionado de € 8.360.079,61 e juros.

Do pedido de reenvio prejudicial para o TJUE
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79. Relativamente ao pedido de reenvio prejudicial, ndo se antolham fundamentos para tal
na medida em que, quer a Jurisprudéncia nacional quer a Jurisprudéncia do TJUE,
fizeram ja, ¢ abundantemente no caso do STA, a abordagem de todas as questdes aqui
tratadas de modo a que ndo se suscitem duvidas ao Tribunal sobre o sentido que deva
ter a decisdo, muito especialmente quanto a matérias que poderiam ser objeto de

apreciacdo pelo TJUE em sede de reenvio prejudicial.
V.  DECISAO

80. Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide este Tribunal Coletivo, julgar

totalmente improcedentes os pedidos, principal e subsidiario e, em consequéncia:

a. Mantém na ordem juridica o sobredito ato de indeferimento da reclamacao
graciosa identificada no pedido;

b. Mantém na ordem juridica a autoliquidagdo de IVA efetuada pelo Requerente
nas declaragdes periddicas de imposto relativas a 2020 e de que resultou a
aplicacdo da percentagem de deducdo de 7% ao IVA incorrido nos recursos de
utilizagdo mista adquiridos;

Indefere o pedido subsidiario de reenvio prejudicial;
d. Julga prejudicados os demais pedidos e questdes suscitados; e

e. Condena o Banco Requerente nas custas do processo.
VI.  VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT ¢ 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 8.360.079,61.

VII. CUSTAS

55.
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
104.040,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo do Requerente, conforme anteriormente decidido.

Notifique.

Lisboa e CAAD, 27 de abril de 2023
O Tribunal Arbitral Coletivo

José Pocas Falcédo

(Presidente)

Armando Oliveira

(Arbitro Adjunto)

Pedro Miguel Bastos Rosado

(Arbitro Adjunto)
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