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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 529/2022-T

Tema: IVA - Direito a deducéo — Imposto indevidamente liquidado.

SUMARIO:

I.  Num contexto em que se ddo por verificados todos os requisitos do direito a dedugdo
do IVA, as operagdes sdo reais, ndo fraudulentas, e o imposto foi indevidamente
liquidado por interpretagdo erronea da AT da norma relativa as taxas, e ndo existindo
davida sobre os procedimentos adoptados, além de se concluir que a recusa do direito
a deducdo ¢ violadora do principio da proporcionalidade, afigura-se até abusivo que o
Estado, estando admitido que o IVA cobrado a mais deu entrada nos cofres do Estado,

recuse o exercicio daquele direito.

II. Tendo em conta o enquadramento factual e juridico da situagdo considera-se que,
apesar de o imposto ndo ter sido devidamente liquidado, o direito a deducao constitui
a interpretacdo mais adequada dos normativos aplicaveis nacionais face ao direito da

Unido e a Jurisprudéncia do TJUE.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Magéds (presidente), Sérgio Vasques e¢ Paulo Ferreira Alves,
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 15 de Novembro de 2022,

acordam no seguinte:
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I. RELATORIO

A..., LDA, doravante designado por Requerente, com o numero de identificagdo fiscal
portugués..., com sede social na Rua ... n.°.., ... ... -... Prior Velho, requereu ao CAAD a
constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), nos termos
do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, na redagdo vigente, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
doravante referida por “AT” ou “Requerida”, com vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulagdo dos atos tributarios de IVA, com os n.%® 2021..., 2021..., 2021..., 2021...,

2021..., 2021..., 2021..., e Juros compensatorios com o n.° 2021..., relativo aos exercicios de

2018, 2019 e 2020, na importancia total de € 162 858,97.

Em 5 de Setembro de 2022, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite

pelo Exmo. Presidente do CAAD, e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinca a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, por decisdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico,
devidamente comunicada as partes nos prazos legalmente aplicaveis, as quais nada disseram,
foram designados arbitros os signatarios que comunicaram ao Conselho Deontologico e ao

Centro de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo regularmente aplicavel.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 15 de Novembro de 2022.

Em 21 de Dezembro de 2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, e juntou o

processo administrativo (“PA”).

Por despacho de 6 de Janeiro de 2023, foram as partes notificadas de que ficou
dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, atento o facto de ndo terem arrolado
testemunhas nem requererem produgdo de prova adicional. Mais foram notificadas para,
querendo, apresentarem alegagdes finais escritas no prazo (sucessivo) de 15 dias, e notificada
o Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente no prazo para

alegacgdes.

Em 24.01.2023, a Requerente apresentou as suas alegacdes, ¢ a Requerida em
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27.01.2023.

SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

Os fundamentos apresentados pelo Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em

sintese, os seguintes:

(a) A Requerente dedica-se a “Exploragdo florestal, Extra¢do de cortica, resina e
apanha de outros produtos florestais, plantacdo, podas, colheitas e vindimas e

prestagdo de servigos de mdquinas agricolas”.

(b) Encontra-se enquadrada no regime geral de tributacdo IRC e no regime normal de IVA

com periodicidade trimestral com direito a dedugao.

(c) No decorrer da sua atividade normal, a Requerente na declaracdo periodica de IVA de
2020/03T, calculou um crédito de imposto a seu favor no montante de 160.765,74€ e

formulou um pedido de reembolso de 140.000,00€,

(d) Por via desse pedido de reembolso de IVA de 140.000,00€, foi a Requerente sujeita a
uma agdo inspetiva interna parcial nos anos de 2018, 2019 e 2020 a coberto das OI

012020..., 01 012020... e O1 012020....

(e) Sustenta a Requerente que veio a AT a concluir pela sua oportunidade e pelo
cumprimento de todas as formalidades sem que tenha constatado qualquer

irregularidade.

(f) Porém, apesar do pedido de reembolso ter sido oportuno e estarem reunidos todos os
requisitos e pressupostos para ser concedido, veio o mesmo a ser indeferido
parcialmente por forca das liquidagdes adicionais da AT que vieram retificar nos

termos do art.® 87 do CIVA as declara¢des de IVA apresentadas pela Requerente.

(g) A AT retificou as declaragoes de IVA do SP de 2018/03T a 2020/03T por considerar

que as dedugdes efetuadas nesse periodo na conta corrente eram superiores as devidas.

(h) A AT considerou que estas prestacdes de servigos se encontram elencadas nas verbas

4.1 e 4.2 previstas na aliena a) do n.° 1 do art. 18° do CIVA e que estdo sujeitas a taxa
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reduzida de 6% e ndo a taxa normal de 23%, e, por conseguinte, os fornecedores B...,
Lda.,, C... e D...,, liquidaram IVA em excesso, uma vez que as prestagdes de servigos

em causa deveriam ter sido tributados a taxa reduzida.

Sustenta a Requerente, que ndo ¢ controvertida questdo da erronea aplicabilidade da
taxa normal de 23% de IVA por parte dos fornecedores da requerente, tendo a sua
aplicabilidade ficado demonstrada por documentos e por depoimentos testemunhais
que tal se deveu ao entendimento que vinha sendo seguido pela AT ao longo demais
de 12 anos de que os intermediarios como era o caso destes 3 fornecedores ndo

beneficiarem da taxa reduzida de 6%.

E também ndo é controvertido que a Requerente liquidou corretamente o imposto
incidente de IVA a taxa reduzida de 6%, sobre as operagdes tributaveis que efetuou

nesse periodo, ou seja, o IVA sobre o qual vai ser deduzido o IVA devido ou pago.

(k) Nao o sendo ainda controvertido que a Requerente deduziu e exerceu o direito ao

M

reembolso do IVA que incidiu sobre os servigos que adquiriu aos sujeitos passivos
B..., Lda., C... e D..., para a realizagdo das suas operacdes tributadas e sujeitas ao

imposto.

Tao pouco ¢é posto em causa que a Requerente ndo o pagou o IVA constante dessas

faturas emitidas por esses fornecedores, e que estes o entregaram nos cofres do Estado.

(m)Mais defende a Requerente que a questdo controvertida e que a Requerente ja

manifestou discordancia nas Audi¢des escritas, ¢ a de o direito a dedugdo do IVA pago
ndo lhe poder ser negado pelo facto dos seus fornecedores terem liquidado os servigos
efetivamente prestados por uma taxa superior a devida, na medida em que essa
negag¢do viola claramente o principio da neutralidade do imposto uma vez que obriga a

Requerente a suportar 17% do IVA pago.

(n) Defende que a questdo principal a conhecer ¢ se o imposto liquidado a mais em 17%,

que o devido, pelos fornecedores e pago pelo SP, deve ser considerado imposto pago
indevidamente ¢ ndo dedutivel pela requerente por ndo subsumivel ao conceito de

imposto devido previsto na alinea a)do n.°1 do art. 19° do CIVA.
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(o) Conclui Requerente sustentando as retificagdes que a AT fez as declaragdes da, ao
abrigo do disposto no art.87.° do CIVA, no montante de 161.841,12€ sdo ilegais, por
violarem o principio da neutralidade do imposto, obrigado a Requerente a suportar

17% de IVA pago.

(p) E que essa decisdo resultou de uma incorreta interpretagdo da alinea a) do n.°l do
art.19.° do CIVA, que corresponde a transposi¢do da alinea a) do art.17 da sexta
diretiva para o ordenamento nacional, na parte em que se refere que o Requerente tem
direito a deduzir o IVA devido ou pago, correspondente ao atual art.168° do CIVA.
Essa interpretagdo incorreta viola os principios gerais de interpretacdo vertidos no

art.11° da LGT e no art.° 9 do Cddigo Civil.

(q) Termina a Requerente sustentando que sdo as liquidacdes adicionais de IVA e juros
compensatorios ilegais, e indevidas as correcdes efetuadas as declaragdes de IVA,
sendo o indeferimento da reclamac@o graciosa e o indeferimento parcial do reembolso

injustificados.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Na perspetiva da Requerida, chamada a pronunciar-se defendeu-se alegando, em

sintese o seguinte:

(a) Conforme Jurisprudéncia pacifica, entre outros, do Supremo Tribunal Administrativo,

o IVA indevidamente liquidado, ndo confere o direito a dedug@o.

(b) Nestas situagoes (de IVA indevidamente liquidado), devem ser corrigidas as facturas,
feita a regularizacdo a seu favor do imposto indevidamente liquidado, pelo emitente

das facturas e, devolver este ao destinatario das facturas o IVA cobrado a mais.

(c) Isto porque, o IVA indevidamente liquidado ndo ¢ “devido ou pago pela aquisicao de
bens e servigos a outros sujeitos passivos”, mas antes devido e pago por erradamente

ter sido mencionado em factura (artigo 2.°n.° 1 al. ¢) do CIVA).
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(d) Entende a Requerida que, salvo melhor opinido, diividas ndo devem restar de que o
IVA indevidamente liquidado ndo confere o direito 4 deducdo, mas antes e apenas,
cumpridos os requisitos para tal, o direito a correc¢do das facturas e, a regularizagdo

do imposto.

(e) Termina a Requerida, peticionado ser julgado improcedente o presente pedido de
pronuncia arbitral, por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de

todos os pedidos com as legais consequéncias.

(f) Embora, seja certo que, a data dos factos, ja a Requerida tivesse emanado instru¢des
nas quais assumiu que a taxa deveria ser de 6% e, tendo tornado publicas tais
instrugdes, sempre estas poderiam ter servido de orientacdo aos sujeitos passivos

aquando da emissao das facturas.

(g) Conclui a Requerida, sustentando, que deve o presente PPA ser julgado improcedente
por ndo provado e a Requerida absolvida do pedido, com todas as consequéncias

legais.
1I. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformagd@o do objeto do processo dirigido a anulacdo de atos de IVA (v. artigos 2.°, n.° 1,

alinea a) ¢ 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea ¢) do CPPT, a
contar da data do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa deduzida contra os atos

tributarios impugnados.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).
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E admissivel a cumulacdo de pedidos relativos a diferentes atos e anos tendo em conta
que estdo em discussdo as mesmas circunstidncias de facto (distribui¢do de dividendos de
fonte portuguesa a OIC ndo residente) e a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou

regras de direito, conforme previsto no artigo 3.°, n.° I do RJAT.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do

meérito.

III. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. A Requerente dedica-se a “Exploragdo florestal, Extracdo de cortica, resina e apanha
de outros produtos florestais, plantacdo, podas, colheitas e vindimas e prestacdo de
servicos de maquinas agricolas”, e encontra-se enquadrada no regime geral de
tributag@o IRC e no regime normal de IVA com periodicidade trimestral com direito a

deducdo. Cf. RIT

B. No decorrer da sua atividade normal, a Requerente na declaracdo periddica de IVA de
2020/03T, calculou um crédito de imposto a seu favor no montante de 160.765,74€ e

formulou um pedido de reembolso de 140.000,00€. Cf. RIT;

C. Os Servigos de Inspeccao (adiante SIT9, ndo puseram em questdo que 0s servigos em
apreco tenham sido efectivamente prestados (ponto 2 da Resposta) (ponto 2 da

Resposta);

D. De igual forma, ndo puseram em questdo os SIT que o imposto liquidado nas facturas

em aprego tenha sido entregue nos cofres do Estado (ponto 2 da Resposta);

E. Os Servigos da Requerida mantiveram ao longo de anos, o entendimento que se veio a

verificar errado, de que os servigos em questdo, facturados a um intermediario, ndo
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beneficiavam da taxa reduzida de imposto, estando assim sujeitos a taxa normal de

23% (ponto2 da Resposta);

. A Requerente, foi destinataria dos servigos em questdo, cujo imposto deduziu e, foi
simultaneamente prestadora desses servigos a outras pessoas, as quais os facturou

(acertadamente) a taxa reduzida de imposto, de 6% (ponto 2 da Resposta);

. Nesta sequéncia, acumulou a Requerente crédito de imposto, porquanto facturava os
servicos com 6% e, lhe facturavam os servicos com 23%, de IVA (ponto 2 da

Resposta);

. A AT deu inicio a uma acdo inspetiva interna parcial nos anos de 2018, 2019 e 2020,
respetivamente no ambito das Ordens de Servigo n.° OI 012020..., OI 012020... e Ol
012020..., que derem inicio em 2020/05/22. Cf. RIT;

As ordens de servigo foram motivas pelo pedido de reembolso de IVA n.° .../..., na
declaracdo de IVA 2020/03T, no montante de 140.000,00€ feito pela Requerente, e
motivado pelo facto de o direito ao reembolso de IVA foi exercido na declaragdo
periodica relativa ao periodo de 2020/03T, tendo a AT verificado que o crédito de
imposto foi incrementado a partir do periodo de 2018/09T, razdo pela qual a AT

decidiu proceder a validagéo alargada ao periodo de 2018 a 2020. Cf. RIT;

. A Requerente procedeu a entrega das declaracdes periddicas do IVA com

normalidade, ndo se verificando quaisquer diferengas entre o valor do reembolso
pedido na declaragdo periddica e o considerado no processamento automatico, nem
tdo-pouco entre o valor declarado do crédito acumulado no fim do periodo de Imposto

e o considerado no processamento automatico. Cf. RIT;

. Foram emitidas a Requerente faturas pelos seus fornecedores, B... LDA. (com o
NIF:...), C... (com o NIF:...) ¢ D... (com o NIF: ...), todas emitidas com IVA a taxa

normal de 23%;

. Resulta que das faturas emitidas, dizem respeito, respetivamente quanto a sociedade,
B... LDA. - Prestacdo de servicos de apanha de azeitona, pimentos e uvas; aplicagdo

de protetores em arvores; corte de madeira; corte, extracdo ¢ rechega de madeira ¢
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cortica; limpeza de pinheiras mansas; plantacdo de curgetes e pimentos; servigos com
trator agricola e corta mato; servicos com moto manuais; etc.. A C...- Prestacdo de
servigos de apanha de azeitona; corte de madeira; extracdo e rechega de cortiga;
servigos de plantacdo, servigos de vindima; desmatacdo com trator; servigos com
trator agricola e corta mato; servicos com moto manuais: gradagem para asseiros;

gradagem; etc.. E D...- Prestacdo de servigos de limpeza de arvores. Cf. RIT;

M. Foi emitida pela sociedade B... LDA as seguintes faturas:
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FACT 1180253) 2050817 FT H.200.00 2,118 00 11.318,00 | ApErhe da uva
FACT 113285) 2019-05-26 FT £2.500,00 1.485,00 7.905 00| Apanha da pimenias
FACT 198290) 2015-09-26 FT £.000,00 1,320,00 7.380,00 | Aparha da uva
FACT $13v291) 2015-03-26 FT 630000 1.445.00 7.749,00| Apanha da pimeniss
FACT 1194/292] 2015-05-26 FT 6,750 00 1.552,50 8,302 50| Aparhe da wna
FACT 1190293) 2015-09-26& FT a.200 &3 1,426,00 7.620,00]Apanha de pimentes
FACT 179204) 20150028 FT 5.400.00) 1.472.00 7.872.00 | Apanha d uva
FACT 118/298] 20950625 FT 5,350 00 1.4E0.50 7.810,50 | Apanha de pimentes
FACT 118296 20180006 FT 5.550,00 1,506,580 £.056 56 | Apanha de uva
FR NGB J18-10-04 FR & 00000 1.384.00 7.360,00 | Corte & recheaa de madeia
FR W22 201%-10-10 R 2.600 00, 605 00 4.305,0C | Apanha de pirmentas
FT M3 2018-10-11 FT &, 750,00 1.352}_@ 8.302,50 | Corte & recheqa de madeim
FT W15 2018-10-18 FT 7.350.00 155050 5040 50| Corte e rechega de madeim
FTRZ0 20151024 FT %,250,00 1.437 50 7687 50| Barvico con fralor agricsls e cora malo
FT M54 2018-10-33 FT §,350.00 1.460,50 7.810,50| Corte @ rechaga de madeira
FT LLEE 20751108 FT &, 450 00 1,483 50 T.933.5C) Apanha fueibona
FT MTT 2016-11-15 FT 6,850 00 1..‘.\2E,§_I:I 2.978.50) Apanha dzeiboey
FT ALED 201%-11-19 FT 215000 454 50 2,844, 50) Apanha azeibona
FT MBS 20181121 FT 2,250,00 517 50 2,767.50| ppanha azeitonn
FT MBS 2018-11-23 FT 2.350.00 540,50 2890 80) Apanhd dzcitond
FT 8z 0151125 FT 1,956.00 448 50 2.383 501 Apanha areitonl
FT AET 2018-11-26 FT 2.350.00 540,50 2.890 801 Apanha azeitong
FTa1a0 2018-11-28 F1 2.250.00 317 50 2.767 20| Apanha azeitona
FT MH02 2018-11-30 ﬂ 2.375.00 ol B 25 2921 28 Apanha araitona
FT MM05 2018-12-03 FT 1.725.00 356 75 212175 Senicos com molo Mmanulis
FT 8105 201B-12-05 F 1,850.00 425 50 2 273 50} Candgos com mots manudis
FT M3 20181207 F 1.775.00 406,25 218325 Sandgos com mabs manudls
FT M2 2015-12-08 FT 1.250.00 &7 50 1.537 80| Apanha areitoha
FT w113 Z018-12-10 FT 1.350.00 10,50 1.660 23] Apanha azeitora
FTwts | 2one-12-11 __FT 1.550,00 354,50 1.806,50] Apasha araitora
FTMM18 2018-12-12 FT 1.650.00 379 50 #.024 50} Apanha areitona
FT KM48 2018-12-13 FT 1,782.00 402 50/ 2152 50| Apanha areitona
FT K120 2018-12-16 FT 1.482,00 254 50 1.414 50| Apanha azeilona
FT W21 20181217 FT 1.752,00 402 50 2.153 50]Apanha szeitona
FT MM23 2018-12-18 FT 1.352,00 3050 1.560,50] Apanha azailona
FT W46 2015-12-11 FT 12,150.00 2,794 50 14.944 50| Eerdgas com moto manudis
FTMM4T | 2018-12-31 FT 11.750.00 270250 14,452 50| Apanha azeitona
FT M8 018-12-31 T 12.080,00 277150 14.621,50{Ssndgas com melo manuais
FT M43 018-12-31 FT 11,E50,00 267950 14,329, 50/ Apanna azsitana
ET M50 01 5.12-31 FT 1182000 2.72550 14,575 60] Sa~dcas eom mels manusis
FT Mi151 018-12-31 FT 11,550 00 2,658 50 14,206 50| Apanh azsitons
FT M52 20181233 FT 11.550.00 2 740 50 14.804 50| Eandos Com malo Manuais
FTMi172 2020-01-; FT T.550,00 1.736,50 £. 288 S0f Aganhn dpsilond
FTMI73 2020-01-; FT T.850,00 1.805,53 5.6556 50] Apanhd azetana
FT M7 2020-01-24 FT T.650.00 1.7549 53 5,405 50{ Apanha azeslona
FTMMTS 2020-01-24 FT TF.750,00 1, 762,50 5532 50| Apenha azcibond
FT MMBT 2020-02-08 FT G.T60 0 1,322.50 1,073 50{Sanices ma Mmanunks
FT M/188 2020-02-07 FT 5.950,00 1,368 50 7.316 50] Sarvigos Moto Manuaks
FTN83 | 2020-02-20 FT 11.450,00 2.83350]  14.083 50| Sanipes Mot masudis na poda de formagio de sobmins |
FT Mr201 2020-02-21 FT 11.150.00 2.584 50 13.714 50} Sonicet mo'o manugia na poda de formacio de aobminas
FTNMR03 | 2020-02-22 FT 11.050,00 259150 13.591, 50} Sardges moto manuals na poda de formagho de sobreines

0.

P. Foram emitidas pela sociedade C... as seguintes faturas:

11.
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Q.

R. Foi emitido por D... o recibo verde n.° 1000001 de 27/12/2018 no valor de 4.920,00€;

S. No decurso da inspe¢do a AT notificou o Requerente para o envio de elementos que

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA
FACT SEC119/22 | 2015-04-1 FT 11.00,00 2.530,00 $3.530,00 | Serdgas cam lralor pgrcala e corla make
FACTSEC11G/23 | 20180441 FT 2.500.00 57500 3.075,00]| Serngas com Iralss rgricala & cona mels
FACTSEC119/24 | 2018-04-1 T 5.400.00 1,242,00 6.642 Q0] Servcos cam 1ralss agricala & cona mats
FACT S8EC1 1025 | 2018-04-22 [l 5.400.00 1.242,00 6642 GOV Sorcds cam ralsr ngricola e corla maky
FACT SEC119/28 | 2018.04-5(0 FT 5. 180,00 1.191.40 537 1,40 Senagcs COM 1ratsr agricola & Cora mats
FACT SECTIRAT | 201805 G FT 5.000,00 1.150,00 6. 15000] Dasmatagio com iratar
FACT SEC119/28 | 2018-05-1 FT 6.000.00 1,380,00 T.380,00|Gadagem pam agseirod
FACT SEC115/2% | 2018051 FT 5.000.00 1, 350,00 T.380.00)Gradagem par asssirms
FAGT GEC110/31 | 20180524 1 5 500,00 1.4095,00 7.0935.C0)|Gragazem
FACT SEC119/32 | 20190507 [ B 250,00 1,457.50 T.687.50] Sorvicos cam Lrator agrcola @ cofa mals
FRGT BECI19A2 | 20180514 FT B.lﬂﬂ.lﬁl 1.408,00 7.503,60) Sondpos com Lratar agrooia & casta mai
FACTSECIIE/34 | 201B-06-24 FT 5.300.00 1.449,00 7.749,00]| Sandcos com bator agricola e cata mala
FACT BEC11835 | 20180628 G 155000, {0 1,485,00 7.995 £9) Sorvges com bater agr.cola @ casta mals
FACT SEG11Wa6 | 2019-05-30 F1 4 500,00 1.055,00 5 534,00 Sarvicos Com HLIr 396 a & geta mala
FACT SEC118/27 | 2018-08-30 FT 4.3C0,00 %58,00 5.209.00|Sarizos com tator aghco’a o cera mala
FACT SEC118/44 | 2013-12-31 FT 12 195,12 2_BD4,83 15,000,900 Trater agricola Com & makhgula 20-55-10

permitissem aferir a legitimidade do crédito através do n/ Oficio n.° ..., de 2020/05/22,

na qual solicitou:

1. Especificar com rigor a atividade efetivamente desenvolvida pela sociedade, justificando a

existéncia permanente de crédito de imposto;

2. Copia dos extratos de conta corrente relativos as subcontas das contas 2432 — IVA Dedutivel, 2433 -
IVA Liquidado, 2434 — IVA regularizagdes, 71 ~ Vendas e/ou 72 — Prestagbes de Servigos referentes

aos periodos economicos de 2018 a 2020 (preferencialmente em Excel);

3, Cépia das faturas emitidas pela sociedade A.. , Lda. identificadas no quadro infra:
Nimero NIF Data do Tipo do Namero . NIF Oata de Tigo do
. Do . Adq Emiss¥o “} Docun Décumionto. |, “Adquirents | . Emisalio, Documento
FA 201800002 2018-08-08 FT FA 2018/00033 2016-03-12 FT
FA 20187C0005 2018-07-13 FT FA 2018/00040 2019-04-11 FT
FA 2018/00007 20180717 FT FA 201800048 2019-0507 T
FA 2018/00011 20180718 FT FA 2019/00C48 2019-05-08 FT
FA 2018/00012 2018-08-02 FT FA 2018/00CS0 2018-05-27 T
FA 2018/00014 2018-08-05 FT FA 2018/00081 2018-05-27 FT
FA 2018200017 2018-C8-05 FT FA 201900087 2019-06-18 FT
FA 2018/00018 2018-08-24 FT FA 2019/00070 2018-07-01 FT
FA 2018/0C029 2018-08-24 T FA 2019/00077 201607413 FT
FA 2018/00044 2018-11.20 T FA 2018/C0084 2019-09-05 FT
FA 201800054 2018-1213 FT FA 2012/00038 2019-09-24 FT
FA 201800062 2018-1231 FT FA 2012/00100 2018-10-25 FT
FA 201200021 2019-02-15 FT FA 2019/00101 2016-10-25 T
FA 201800026 2019-02-22 FT FA 201000116 2018-11-26 FT
FA 201900029 2018-02-27 FT FA 2020/00021 2020-02-14 FT

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA
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www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt

13.




) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

4. Copia dos extratos de conta corrente referentes aos fornecedores identificados no quadro infra,
relativos ao(s) ano(s) indicado(s), bem como das faturas de suporte aos montantes neles registados:

‘ s For:(;ﬂ_q!.. _ = ‘Fgc'::cn:hoy ﬁ""'.(," '.
B... LDA 2018 - 2019 -2020
Cise 2018 - 2019
D... 2018

5, Sempre que os documentos solicitados fagam referéncia a contratos, orcamentos, propostas ou
guaisquer outros documentos, devem iqualmente ser remetidas copias dos mesmos;

6. Prestar, por escrito, qualquer outro esclarecimento que entenda necessario e til para a andlise do

crédito de imposto, juntando a respetiva documentag&o,

T. A AT no ambito do Processo inspetivo, identificou como fundamentagéo as corregdes,

o0 seguinte:

1X.3.1.2 - Fundamentagao das corregées

A verba 4 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA (CIVA) determina que estdo sujeitas a taxa reduzida prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA as prestagdes de servigos normalmente utilizadas no ambito das
atividades de produgdo agricola e aquicola, listadas na verba 5. Estas prestagdes de servigos encontram-se
elencadas nas verbas 4.1 € 4.2,

Os servigos normalmente utilizados no &mbito das atividades de produgdo agricola supra identificados,
encontram-se sujeitos 3 taxa reduzida do IVA (6%) e ndo a taxa nomal (23%) como erroneamente foram
sujeitas, por enquadramento nas verbas 4.1 e 4.2 da Lista I anexa ao CIVA.

Face a tudo o exposto supra, relativamente aos documentos emitidos pela sociedade B... , Lda. e
pelos sujeitos passivos C... e D... , verificou-se liquidagdo em
excesso de imposto, uma vez que as prestagées de servico em causa deveriam ter sido tributadas a taxa
reduzida.

14.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Esté assim em causa a dedug&o deste imposto, em sede da sociedade A... , como seguidamente
se explica:

O sistema normativo do IVA, é regido por um conjunto de principios especificos que resultam quer dos
diplomas comunitarios, quer da jurisprudéncia emanada pelo Tribunal de Justica, que pemite o
desenvolvimento do Direito Comunitario. O Principio da Neutralidade do imposto, constitui um vetor
fundamental da construgéo do sistema do IVA, e tem no exercicio do direito & dedugéo, um importante pilar.

O direito 3 dedugao do imposto, como garantia da neutralidade do mesmo, néo € absoluto, pois em face de
determinadas circunstancias, tal direito n&o é reconhecido ao operador econémico. Com efeito, se atentarmos
nos artigos 19.%, 20.° e 21.° todos do CIVA, verificamos a existéncia de condigdes, limitagdes e exclusdes, que
condicionam a legitima dedug&o do imposto exercida pelos operadores econémicos.

Desde logo, se atentarmos na al. a) do n.° 1 do art.° 19.° do CIVA, verificamos que “Para apuramento do
imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre
as operagdes tributdveis que efetuaram, o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servi¢os a oulros
sujeitos passivos” (sublinhado nosso).

O entendimento sobre a expressao “...imposto devido ou pago...”, encontra-se repetidamente explicado, em
acérddos emanados pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE). Seguidamente citam-se alguns
desses acérddos, a titulo de exemplo, sublinhando as expressdes que se revelam de importancia para o
esclarecimento deste conceito, e as repercussoes do mesmo no exercicio do direito & dedug&o:

“Assim, o Tribunal de Justiga j& declarou que o exercicio do direito & dedugéo do IVA esté limitado apenas aos
impostos devidos e ndo pode ser estendido ao IVA indevidamente faturado e pago &s autoridades fiscais...”
(ponto 35 do Acérdao n.° C-38/16).

“Assim, o Tribunal de Justica jé declarou qtie o exercicio do direito & dedugdc do IVA esté limitado apenas aos
impostos devidos e ndo pode ser estendido ao IVA indevidamente faturado ¢ pago as autonidades fiscais...”
(ponto 35 do Acdrddo n.° C-38/16).

"... o direfto 4 dedugdo do IVA, que constitui um direito inerente ao mecanismo do IVA instituido pelo sistema
comum do IVA, baseia-se na existéncia de um imposto devido.” (ponto 36 do Acordao n.° C-38/16).

®... @ Tribunal de Justica declarou, no acérdéo Genius Holding, ... que o exercicio do direito & deduggo previsto
na Sexta Direliva ndo abrange o imposto devido exclusivamente porque foi mencionado na fatura. O Tribunal
esclarecey, ..., que o exercicio do direito & dedugdo eslava limitada apenas aos Impostos devidos, isto &,
aquelss a que corresponde uma operagéo sujeita a IVA ou pagos na medida em que eram devidos.” (ponto 53
do Acordao n.° C-454/98).

*... importa salientar que o exercicio do direito & dedugdo esta limitado apenas aos impostos devidos, isto €,
aos impostos comrespondentes a uma operagdo sujeita a VA, ou pagos na medida em que sejam devidos..."
(ponto 47 do Acérdaa n.° 564/15).

“... 6 exerclcio do direito a deduggo pelo destinatério de uma fatura esté limitado ae imposto que corresponde a
operacdes sujeitas a IVA ..." (ponto 47 do Acérdao n.°643/11).

“Como o Tribunal salientou no n.° 17 do acorddo Genfus Hoiding, ..., se fodo o imposio faturado pudesse ser
deduzido, mesmo quando ndo corresponde ao imposto legalmente devido, a fraude fiscal seria facilitada.”
{ponto 54 do Acordao n.° C-454/98).

15.
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“Assim, uma vez que esse IVA néo era devido ... ndo tinha direito & dedugédo do referido IVA". (ponto 48 do

Acérddo n.° 564/15).
Daqui se conclul que os servigos prestados pela sociedade B... , Lda. e pelos sujeitos passivos
C... e D... de apoio a atividade agricola, deveriam ter sido

tributadas & taxa reduzia, o que conduz a que todo o imposto liquidado em excesso pela sociedade

, Lda. e pelos sujeltos passivos C... e D... e

deduzido pela sociedade Asi , constitua imposto indevido.

U.

causa.

A Requerente foi notificada das liquida¢des adicionais de IVA com o n.° 2021 ... no
valor de 14.245,78€, correspondente ao periodo 2018/09T, 2021... no valor de
28.441,42€, correspondente ao periodo 20\8/12T, 2021... no valor de 2.393,78€,
correspondente ao periodo 2019/03T, 2021... no valor de 32.080,70€, correspondente
ao periodo 2019/06T, 2021... no valor de 7.211,19, correspondente ao periodo
2019/09T, 2021... no valor de 34.522,75€, correspondente ao periodo 2019/12T, 2021
.. no valor de 2522,75€, correspondente ao periodo 2020/03T, e foi notificada da
liquidagdo de juros n.° 2021... no valor de 101 7 ,85. Cf. RIT;

. A Requerente apresentou em reclamacdo graciosa com o n.° ..2021..., tendo sido

indeferido em 05.05.2022. cf. RIT;

. A Requerente apresentou o seu pedido de constituicio do Tribunal Arbitral e de

pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo parcial das referidas liquidacdes de IVA e

juros compensatorios inerentes — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS

Nao se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Coédigo de Processo e Procedimento
Tributario (“CPPT”), 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT, ndo tendo o Tribunal
que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto

necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posicdes por estas assumidas

em relacdo aos factos, que € consensual.
V.DO MERITO
V.1. DA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IVA

Como vimos, a Requerente pede a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa e as correcdes efectuadas as declaragoes de IVA de 2018/03 a 2020/03, com a

consequente anulacdo das consequentes liquidagdes adicionais impugnadas.

A Requerente alega, em sintese, que o direito a dedugdo do IVA pago ndo lhe poder ser
negado pelo facto dos seus fornecedores terem liquidado os servicos efetivamente prestados
por uma taxa superior a devida, na medida em que essa negagdo viola claramente o principio

da neutralidade do imposto uma vez que obriga a Requerente a suportar 17% do IVA pago.

Por sua vez, segundo a Requerida, o IVA indevidamente liquidado ndo confere o direito a

deducio.

A questdo essencial a decidir gira em torno de saber se o imposto liquidado a mais em 17%,
que o devido, pelos fornecedores e pago pela Requerente, deve ser considerado imposto pago
indevidamente e ndo dedutivel por ndo subsumivel ao conceito de imposto devido ou pago

previsto na alinea a) do n.°1 do artigo 19.° do CIVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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VEJAMOS.
§1.° Dos preceitos aplicaveis

Art.17° do CIVA
Origem e ambito do direito a dedugdo

1. O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna

exigivel.

2. Desde que os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das proprias
operagoes tributdveis, o sujeito passivo estd autorizado a deduzir do imposto de que

é devedor :

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagdo a bens que lhe
tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servi¢os que lhe tenham

sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo ;

Art.18° do CIVA
Disposicoes relativas ao exercicio do direito a dedugdo
1 . Para poder exercer o direito a dedugdo, o sujeito passivo deve :

a) Relativamente a deducdo prevista no n° 2, alinea a), do artigo 17°, possuir uma

factura emitida nos termos do n° 3 do artigo 22°;

Mais concretamente quanto ao direito a dedugdo temos:

18.
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O Artigo 167.° DIRECTIVA 2006/112/CE DO CONSELHO de 28 de Novembro de 2006,
dispde que “ O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna

exigivel.”
Por sua vez, o Artigo 168.° tem o seguinte conteudo:

Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operagées, a deduzir do

montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser

prestados por outro sujeito passivo,

Ao nivel do direito nacional importa atentar nos preceitos constantes dos artigos 19.°, 20.° e
22°

Artigo 19.°

Direito a deducdo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos
dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagoes tributdveis que

efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servicos a outros sujeitos

passivos;

(...)

2 - So confere direito a deduc¢do o imposto mencionado nos seguintes documentos,

em nome e na posse do sujeito passivo:

a) Em faturas passadas na forma legal;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Artigo 20.°

Operacoes que conferem o direito a deducao

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das
operagoes seguintes:

a) Transmissoes de bens e prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo

isentas

()"

Artigo 22.°

Momento e modalidades do exercicio do direito a deducdo

1 - O direito a dedug¢do nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel, de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.° efectuando-se
mediante subtrac¢do ao montante global do imposto devido pelas operagoes
tributaveis do sujeito passivo, durante um periodo de declara¢do, do montante do

imposto dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.

Por sua vez, o artigo 21.° do CIVA enumera as situa¢des em que se encontra excluido o

direito a deducéo .
§2.° Sentido e alcance dos preceitos mencionados

Recorrendo a decisdo arbitral do CAAD, processo n.° 767/2016-T, e seguida na Decisdo

Arbitral, proferida no processo n.° 334/2022-T, podemos ler, no que se refere ao direito a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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dedugdo, tendo em conta a interpretacdo do disposto nos artigos 168.° da Diretiva IVA

(DIVA):

Neste ambito o “[...] direito a deducao faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode,
em principio, ser limitado, exercendo-se imediatamente em relagdo a totalidade do IVA que

incidiu sobre as operagdes a montante.

“Nesta ace¢do do principio da neutralidade, o regime instituido pela DIVA permite aos
sujeitos passivos deduzir o IVA que tenha onerado as aquisi¢des de bens e servigos destinados
a atividade tributada. Note-se, que o TJUE refere-se ao principio da neutralidade do IVA
ainda numa outra acepg¢ao, de acordo com a qual o sistema do IVA néo deve interferir com as

decisdes economicas nem com a formacgao dos precos ao longo do circuito econdémico.

“Por conseguinte, o mecanismo do direito a dedugdo permite ao sujeito passivo expurgar do
seu encargo o IVA suportado a montante retirando o efeito cumulativo ¢ a tributacdo em
cascata que caracterizavam sistemas anteriores de tributacdo do consumo. Assim, o direito a
dedugdo assenta no designado método da dedugdo do imposto, método do crédito de imposto,

método subtrativo indireto ou ainda método das faturas.

“De acordo com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do Coédigo do
IVA, através de uma operagdo aritmética de subtragdo, ao imposto apurado nas vendas e
prestacdes de servigos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas, deduz-se o imposto
suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o 2.° paragrafo, do n.° 2 do
artigo 1.° da DIVA “Em cada operagdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a
taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, é exigivel, com prévia dedugdo do montante do
imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do

prego”.

“Tal como previsto na DIVA, o Codigo do IVA determina, como regra geral, a dedutibilidade
do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisigdes de bens e servigos feitas a

outros sujeitos passivos.
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“As situagdes expressas de exclusdo do direito & dedugdo sdo excecionais e reportam-se a
casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo com o

estatuido na DIVA, em fungdo do tipo de despesas em causa.

“As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos objetivos,
mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo, e temporais,
atinentes ao periodo em que ¢ possivel exercer o direito a dedug@o do IVA, os quais se devem

verificar em simultineo para se exercer o direito a deducao.

“(..)

“No que diz respeito aos regimes de dedugdo de IVA, o TJUE tem vindo a considerar que o
direito a dedugdo faz parte integrante do mecanismo do proprio imposto, que ndo pode em
principio ser limitado, e que se exerce em relagdo a totalidade dos impostos que incidiram
sobre as operagdes efetuadas a montante, sublinhando ainda que “foda e qualquer limitag¢do
do direito a dedugdo tem incidéncia ao nivel da carga fiscal e deve aplicar-se de modo
semelhante em todos os Estados-Membros. Em consequéncia, so sdo permitidas derrogacoes

nos casos expressamente previstos pela Directiva”.

“Acresce referir que qualquer limitagdo do direito a deducdo deve observar os principios da
proporcionalidade e da igualdade o que pressupde uma ponderacao equilibrada dos beneficios

derivados da medida e do sacrificio que esta implica.

“Na senda da decisdo arbitral 201/2018-T e conforme suscitado pelo STA, no seu Acordio
proferido no processo n.° 01455/12, de 07/10/2015 “[...]Jo principio da deducdo do IVA,
enquanto meio de concretizar a neutralidade do imposto, impde que todas as restricdes ao

direito de deducdo sejam interpretadas de forma restritiva e reduzidas ao minimo”.
“ Resulta da aludida decisdo do STA que:

“[D]a aplicac¢do conjugada de todas as normas invocadas, resulta demonstrado que o direito a
deducdo do IVA incorrido ndo esta dependente de tal imposto ter sido devidamente liquidado
pelo sujeito passivo, contrariamente ao que refere a Requerida. Vem sendo jurisprudéncia
unanime dos tribunais superiores que o IVA indevidamente liquidado em factura ou

documento equivalente ¢, ndo obstante, devido ao Estado, competindo a entidade emitente do
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documento em causa a sua entrega ao Estado. S6 desta forma é que se pode assegurar o
principio da neutralidade do imposto, quer para os intervenientes, quer para o proprio Estado.
A titulo de exemplo, veja-se o acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 04-06-
2015, proferido no proc. n.° 07111/13 (disponivel em www. dgsi.pt) em que se conclui que
“(...) cada factura com men¢ao de imposto, constitui um verdadeiro "cheque sobre o tesouro”,
pois atribui ao destinatario que seja sujeito passivo o direito de deduzir o I.V.A. nela contido.
Por isso, a simples mengdo do I.V.A. em factura (mesmo que porventura descabida, por ndo
haver lugar a imposto naquele caso, por qualquer razao) origine sempre a obrigacdo de pagar,
independentemente da qualidade do emissor, isto €, seja ele ou ndo um sujeito passivo.
Tornar-se-4, pelo simples facto da mencdo, um "devedor de imposto". S6 assim se consegue
que ao direito & deducdo, que a factura atribui ao destinatario sujeito passivo, corresponda
sempre uma obrigacdo de pagar e se assegure o funcionamento regular do sistema de
pagamentos fraccionados em sede de [.V.A. (cfr.ac.S.T.A.-2a.Secgdo, 24/4/2002, rec.26636;
ac.S.T.A.-2a.Seccdo, 26/9/2012, rec. 555/12; ac.T.C.A.Sul2a.Seccdo, 17/1/2012,
proc.4711/11; José Guilherme Xavier de Basto, A tributagdo do consumo ¢ a sua coordenagdo
internacional, Li¢des sobre harmonizagao fiscal na Comunidade Econémica Europeia, C.T.F.
362, Abr./Jun. 1991, pag.42 e seg.; F. Pinto Fernandes e N. Pinto Fernandes, Codigo do
I.V.A. Anotado ¢ Comentado, Editora Rei dos Livros, 4a. edi¢do, Janeiro de 1997, pag.51;
Clotilde Celorico Palma e Outros, Cédigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Almedina,
2014, pag.47).”(...)".No mesmo sentido, cfr. XAVIER DE BASTO (cfr. “A harmonizagao
Fiscal na CEE”, Ciéncia e Técnica Fiscal, no 362, p. 44.).

Aplicando o exposto ao caso em aprego, verifica-se, em primeiro lugar, que, na situacdo dos
autos, se ddo por verificados todos os requisitos do direito a dedu¢ao do IVA, uma vez que
tais requisitos ndo constituem matéria controvertida. Com efeito, como se pode ler na
Resposta da Requerida, os Servicos de Inspe¢do ndo puseram em questdo que os servicos em
apreco tenham sido efectivamente prestados, bem como ndo puseram em questdo que o
imposto liquidado nas facturas em apreco tenha sido entregue nos cofres do Estado (ver

probatorio e ponto 2 da Resposta ).
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O tinico argumento invocado pela Requerida para fundamentar as corregoes reside no facto de
o IVA ter sido indevidamente liquidado porque o imposto facturado pelos fornecedores da
Requerente foi tributado a taxa de 23% quando a aplicavel era de 6%, pelo que tendo o
imposto sido indevidamente liquidado cortaram o direito a dedugdo dessa parte do imposto

suportado pela Requerente nos seus “inputs”.

A apreciacdo da legalidade das correcdes ndo pode deixar de ter em conta, desde logo, o
contexto em que o IVA foi facturado ndo a 6% , mas a 23%. Constitui facto dado como
provado que “Os servigos da Requerida mantiveram ao longo de anos, o entendimento que se
veio a verificar errado, de que os servigos em questdo, facturados a um intermediario, néo
beneficiavam da taxa reduzida de imposto, estando assim sujeitos a taxa normal de 23% ( ver

probatorio e ponto 2 da resposta).

Importa assim sublinhar que, na base do imposto considerado pela Requerida como

indevidamente liquidado esteve um entendimento por si emitido.

Por outro lado, ndo vem invocado nos autos que tenha havido qualquer indicio ou suspeita de
fraude, nem tdo pouco que o imposto nio tenha sido entregue nos cofres do Estado. Pelo
contrario, o imposto foi entregue e a Requerente actuou de boa-fé, tendo por base orientagdo

seguida pela Requerida.

Alega a Requerente que nas situagdes “(de IVA indevidamente liquidado), devem ser
corrigidas as facturas, feita a regularizacdo a seu favor do imposto indevidamente liquidado,

pelo emitente das facturas e, devolver este ao destinatario das facturas o [IVA cobrado a mais”.

Ora, algumas operagdes ocorreram ja em 2018 e a iniciativa dos procedimentos de

regularizagdo recaem sobre o emitente das facturas e ndo sobre a Requerente.

Por outro lado, se ¢ verdade que o direito a deducdo ndo ¢ um direito absoluto, o caso € que
apenas sdo admissiveis as derrogacdes expressamente previstas nos artigos 176.°, 177.° e
365.° da DIVA, no caso portugués consagradas no artigo 21.° do CIVA. Ora, como vimos, nos

autos, nao vem invocada qualquer daquelas derrogacdes.

Assim sendo, no contexto dos autos, afigura-se desproporcionado que se venha exigir que o

sujeito  passivo  adquirente = (Requerente  no  processo) faga prova da
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impossibilidade/dificuldade de obtengcdo de reembolso por intermédio dos fornecedores,

quando a iniciativa da regularizagdo ¢ deles e ndo tem meios para os obrigar.

Reitera-se que estamos ante uma situacdo em que as operagdes sao reais, nao fraudulentas, e
que o comportamento da Requerente foi induzido por interpretacdo errénea da AT da norma
relativa as taxas. Neste contexto, ndo existindo duvida sobre os procedimentos adoptados,
além de se concluir que a recusa do direito a deducdo ¢ violadora do principio da
proporcionalidade, afigura-se até abusivo que o Estado, estando admitido que o [IVA cobrado

a mais deu entrada nos cofres do Estado, recuse o exercicio daquele direito.

Tendo em conta o enquadramento factual e juridico da situac@o considera-se que, apesar de o
imposto ndo ter sido devidamente liquidado, o direito a deducdo constitui a interpretagdo mais
adequada dos normativos aplicaveis nacionais face ao direito da Unido e a Jurisprudéncia do

TJUE.

Por tudo o quanto vai exposto, conclui-se pela procedéncia do pedido, com as legais

consequéncias.

V.2. Questdes de conhecimento prejudicado

O Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre as que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°, do
CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cogni¢do do tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributério, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela

solucdo dada a outras (...)”.

Em face da solucdo dada, fica prejudicado o conhecimento de qualquer outra questdo incluida

no pedido de pronuncia arbitral, incluindo o pedido de reenvio prejudicial.

V.3. Direito a juros indemnizatorios
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Como ficou dito, a Requerente solicita a restituicdo do imposto de [IVA em falta acrescido de

juros indemnizatorios.

Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacdo judicial, ter havido erro imputavel aos servigos do qual resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido (vd. art. 43.°, n.° 1, da LGT).
Como ficou dito na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.°296/2019-T, “E, por isso,
condi¢do necessaria para a atribuicdo dos referidos juros a demonstracdo da existéncia de erro
imputavel aos servigos. Nesse sentido, vejam-se, por ex., os seguintes arestos: “O direito a
Jjuros indemnizatorios previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT [...] depende de ter ficado
demonstrado no processo que esse ato estd afetado por erro sobre os pressupostos de facto
ou de direito imputavel a AT.” (Acorddo do STA de 30 de maio de 2012, proc. 410/12); “O
direito a juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributdria
pressupde que no processo se determine que na liquida¢do «houve erro imputavel aos
servigosy, entendido este como o «erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel

a Administracdo Fiscal»” (Acérdao do STA de 10 de abril de 2013, proc. 1215/12).”

No caso dos autos, tendo-se concluido, como decorre do que foi atras dito, que houve erro
imputavel aos servicos, o qual conduz a anulagdo dos atos tributarios em causa conclui-se,
sem necessidade de mais consideracdes, pela procedéncia do pedido de pagamento de juros

indemnizatorios, no termos legais.

VL.DECISAO
De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal:

a) Julgar procedente o pedido, com a consequente anula¢do dos actos tributarios

de IVA impugnados,

b) Condenar a Requerida na restituicdo do IVA em falta e o pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos legais.
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VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor € 162.858,97, indicado pelo Requerente, respeitante ao montante
das liquidagdes de IVA e juros compensatérios cuja anulacdo pretende (valor da utilidade
econdmica do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi
artigo 29.°,n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

VIII. CuUSTAS

Custas no montante de € 3.672,00 (trés mil seiscentos e setenta e dois euros), a suportar
integralmente pela Requerida, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o

disposto nos artigos 12.°,n.°2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.
Notifique-se.
Lisboa, 19 de Abril de 2023

Os arbitros,

Fernanda Magcas (presidente),
Prof. Doutor Sérgio Vasques (vogal)

Paulo Ferreira Alves (vogal)
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