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282/2014, de 30 de Dezembro, resulta que a concessdo do RFAI, no ambito da industria
transformadora, s6 ndo ocorre em relacdo a projetos de investimento de transformacdo de
produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a excegdo a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacdes ai

especialmente previstas;

IT - O ponto 10 das OAR, relativo ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade
regional, ao mencionar que a Comissdo aplicara as orientacdes a «transformacgdo e
comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas», esta a referir-se a
atividade de transformagfo de produtos agricolas adquiridos no mercado primario em

produtos que, pela sua natureza, nao podem ser qualificados como produtos agricolas.

IIT - O processamento industrial de leguminosas secas e concentrado de tomate em alimentos
apertizados, entendendo-se como tal os alimentos prontos a consumir, submetidos a processo
térmico apds embalagem em recipiente hermético para garantir a sua conservacdo e
introducdo no mercado, ndo pode ser tida como uma atividade de transformagado de produtos

agricolas na ace¢ao do Capitulo 20 do Anexo I ao TFUE.

IV- O requisito de atribuicdo do beneficio RFAI a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do Cédigo Fiscal de Investimento ndo pressupde a criagdo liquida de postos de trabalho,

mas a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengao pelo periodo legalmente previsto.
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Decisao Arbitral
Acordam em tribunal arbitral
I - Relatorio

1. A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ..., ...-... ... , municipio de
Alcobaga, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.° n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade dos atos de liquidacao adicional de IRC n.°s 2021..., com um montante a pagar de €
1.131.215,23, e n.° 2021..., com um valor a pagar de € 370.956,94, relativos a 2018 ¢ 2019, e
os correspondentes de ato de liquidagdo de juros compensatorios e demonstracao de acerto de
contas, e, bem assim, do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa contra eles
deduzida, requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatorios.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
A Requerente é uma sociedade por quotas que esta classificada no CAE 10613

(Transformacdo de Cereais e Leguminosas) e no CAE 10395 (Preparacao e Conservagao de

Frutos e Produtos Horticolas por outros Processos).

A Requerente procedeu a entrega da correspondente Declaragdo Modelo 22, referente
ao exercicio de 2018, em que considerou um investimento realizado em 2018, na parte

elegivel, como deducdo a coleta do IRC, em sede de beneficio fiscal RFAL
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Todavia, a Autoridade Tributaria, no ambito de uma agao de inspe¢do, desconsiderou
o referido beneficio fiscal em virtude de o investimento em causa ndo se enquadrar no RFAl e

corrigiu o valor de dedugdo a coleta, nos exercicios de 2018 e 2019, a zero.

A Requerente tem 3 linhas de producdo, sendo que as 1* e 2.% linhas de producdo
dedicam-se a transformacdo de leguminosas, e a 3* linha de producdo ¢ de polpa de tomate e

molhos.

No que se refere as leguminosas, recebe matéria-prima (legumes secos) da empresa

B..., a maior parte destes provenientes de importacdo a empresas preparadoras.

As leguminosas secas sdo produzidas nos paises de origem e sdo adquiridas aos
produtores por outras entidades que executam as operagdes de secagem, pré-limpeza, selecdo,

calibragem, embalamento e preparacdo para venda.

Posteriormente, as matérias-primas sdo adquiridas pela empresa B..., pelo que o
processo de transformacdo iniciado pela Requerente incide sobre matérias-primas
secundarias, e, por isso, os produtos que sofrem a transformagdo tornam-se num produto

composto.

No que diz respeito a 3.* linha de producdo relativa a polpa de tomate e molhos
apertizados, o principal fornecedor ¢ a sociedade espanhola “M...", que adquire o tomate a

produtores de tomate.

A primeira transformag¢do do tomate processa-se nas instalacdes dos fornecedores
espanhois, os quais selecionam os tomates, retiram-lhe as peles, procedem a sua
transformagdo através de um processo de drenagem, tendo em vista a obtengdo do
concentrado de tomate, que consubstancia a matéria-prima para o processo industrial da 3.?

linha de produgao.
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Seguidamente, nas suas instalacdes fabris, a Requerente procede a transformagdo do
produto, adicionando dgua ao preparado, ervas aromaticas e outros temperos, que depois, sao
colocados em garrafas de vidro ou lata, e sdo remetidos a capsulagem a uma temperatura

quente para posterior pasteurizacao do produto.

Assim sendo, quer no que respeita as leguminosas, que ddo origem a conservas em lata
e em frasco prontas a consumir, quer no que respeita a polpa de tomate e aos molhos de
tomate temperados, a atividade industrial da Requerente ndo inclui a primeira transformagao
dos produtos, produtos estes que sdo submetidos a uma transformagdo industrial quando
chegam as instalagdes fabris da Requerente, que os altera por completo, sob o ponto de vista
fisico, quimico e fisiologico, ndo podendo dizer-se que a Requerente comercializa produtos

agricolas.

Neste sentido, considera a Requerente que os atos tributarios impugnados violam o

direito da Unido Europeia e o direito interno.

A Comissao adotou o Regulamento (UE) n.° 651/2014, designado por Regulamento
Geral de Isenc¢do por Categoria (RGIC), que, em aplicacdo do artigo 107.° do TFUE, declara
compativeis com o mercado interno certas categorias de auxilios do Estado, incluindo os
auxilios com finalidade regional, e tendo também emitido as orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional (OAR) que se destinam a definir as condigdes ao abrigo das

quais poderdo ser concedidos esses auxilios.

Ora, em consonancia com o estabelecido no artigo 38.°do TFUE, o artigo 2.°, n.° 10,
do RGIC, define como transformacdo de produtos agricolas, “qualquer operagdo realizada
sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola,
com excecao das atividades realizadas em exploracdes agricolas necessarias a preparagdo de

um produto animal ou vegetal para a primeira venda”. E, por outro lado, a atividade da
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Requerente ndo se encontra abrangida pela excegdo estabelecida pelo artigo 1.°, n.° 3, alinea
¢), do RGIC, que se refere apenas aos casos em que o “montante dos auxilios for fixado com
base no preco ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa” ou “o auxilio for subordinado

a condigdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios”.

Acresce ainda que as OAR preveem, expressamente, no ponto 10, que “A Comissdo
aplicara estas orientagcdes a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em

produtos ndo agricolas”.

De onde se conclui que a Requerente se enquadra no ambito da atividade de
transformacdo de produtos agricolas, tal como se encontra definida no RGIC, e obedece as
condi¢des previstas nas OAR, na medida e que os produtos que comercializa sdo o resultado
de um segundo e/ou terceiro estdgio de transformagdo que ndo podem ja ser tidos como

produtos agricolas.

No ambito do direito interno, cabe considerar que o RFAI, nos termos do artigo 22.°
do Codigo Fiscal de Investimento (CFI), € aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exergcam
atividade nos sectores previstos no n.° 2 do artigo 2.°, onde se inclui a industria
transformadora, com exce¢ao atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR
relativas aos auxilios com finalidade regional e do RGIC, podendo concluir-se que a atividade
industrial da Requerente, ndo s6 se encontra abrangida pelo ambito de aplicagdo dos
beneficios fiscais ao investimento, tal como prevé aquele dispositivo do CFI, como também
ndo esta excluida do ambito sectorial do RGIC e das OAR, atendendo aos respetivos

considerandos (11) e (10).
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Por outro lado, o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ao considerar
ndo elegivel para a concessdo de beneficios fiscais a atividade de “transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo I do TFUE”, tera pretendido
referir-se a producdo agricola primaria, bem como as atividades de preparacdo para a primeira
venda na exploragdo agricola ou qualquer outra atividade que prepare o produto para primeira

venda.

Mas ainda que assim se ndo entenda, a Portaria n.° 282/2014, enquanto diploma
regulamentar, ndo pode afastar o regime constante do artigo 22.° do CFI nem as regras de
direito europeu, restringindo, para efeitos da atribui¢do dos beneficios fiscais, o nucleo de
atividades que se encontravam legalmente abrangidas por essas disposigoes de valor

paramétrico superior.

No que se refere a corregdo tributaria baseada no incumprimento da condicdo da
criacdo de postos de trabalho prevista no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, a Requerente
constatou, no ambito do procedimento inspetivo, que ndo identificou a totalidade dos
colaboradores contratados até 31 de dezembro de 2018, tendo procedido, em sede de exercicio
de direito de audi¢do, a jun¢do de um contrato de trabalho sem termo celebrado com um
trabalhador e trés comunicagdes de conversdo de contratos de trabalho a termo certo em

contratos de trabalho sem termo de outros trés trabalhadores.

A Autoridade Tributaria desconsiderou o incremento desse numero de trabalhadores
entre o inicio do investimento (01/01/2016) e o fim do investimento (31/12/2018) e indeferiu
a producdo de prova testemunhal requerida no dmbito do processo de reclamacgdo graciosa,
com vista a esclarecer cabalmente a questio da criagdo dos postos de trabalho, incorrendo em

violag@o do principio do inquisitorio.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria interpreta a referéncia legal a “criagdo de

postos de trabalho” do artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI, como se reportando a “criacdo
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liquida de postos de trabalho”, quando € certo que a norma em causa nao exige a criagdo

liquida de postos de trabalho mas antes a criacdo e manutencao de postos de trabalho.

Conclui no sentido de que a corregdo efetuada pelos servicos de inspecdo tributaria, na
parte respeitante ao RFAL ¢ ilegal por vicio de violag@o de lei interna e de normas de direito
europeu, aplicaveis nos termos do disposto no artigo 8.°, n.° 4, da CRP.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta que a "transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas” enumerados no anexo I do TFUE ndo ¢ elegivel para
efeitos do RFAI, conforme o disposto no artigo 1.° da Portaria n® 282/2014, aplicando-se, para

esse efeito, as defini¢des de atividades econdémicas do artigo 2.° do RGIC.

Pela conjugacdo das alineas 10) e 11) do artigo 2.° do RGIC, conclui-se que a
transformacdo de produtos agricolas ¢ qualquer operacdo realizada sobre um produto agricola
de que resulte um produto que ainda continua ser um produto agricola, ou seja, um produto
enumerado no anexo I do TFUE. E, por outro lado, a transformacdo e comercializagdo de
produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no mesmo anexo estao
sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola e

ndo as OAR.

Acresce que a lista dos produtos agricolas constante do Anexo I do TFUE esta
organizada por capitulos de acordo com a nomenclatura de mercadorias, que tem por base o
Regulamento (CEE) n° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987. Segundo essa
nomenclatura, as conservas de legumes (que representam cerca de 90% da atividade da
Requerente) estdo enquadradas no capitulo 20 — Preparagdes de produtos horticolas, de frutas
ou outras partes de plantas, posi¢do 2005 (Outros produtos horticolas preparados ou
conservados), ao passo que a polpa de tomate (que representa cerca de 10% do total da
atividade) deve considerar-se enquadrada na posicdo “2002 — Tomates preparados ou
conservados, exceto em vinagre ou em acido acético”, do mesmo capitulo 20 da
Nomenclatura combinada (Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou outras partes de

plantas).
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Por tudo, conclui-se que a Requerente procede a transformacdo de produtos agricolas
que resultam em produtos agricolas, enumerados no Anexo I do TFUE, encontrando-se
excluida do ambito do RFAI por for¢a do disposto no artigo 1.° da Portaria n® 282/2014,
aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo 22° do CFI, que na sua parte final,
exceciona do ambito de aplicagdo do referido regime as atividades excluidas do ambito

setorial de aplicacdo das OAR.

Quanto ao incumprimento do requisito do aumento dos postos de trabalho, a
Autoridade Tributaria reitera o entendimento expresso no Relatorio de Inspegao Tributaria,
considerando dever aplicar-se a defini¢do de aumento liquido do niimero de trabalhadores do
§ 32 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014,
que alude a um "aumento liquido do niimero de trabalhadores no estabelecimento em causa
em comparacdo com a média durante um determinado periodo de tempo". E ainda a alinea a)
do n.° 9 do artigo 14.°, do mesmo Regulamento, segundo a qual deve ocorrer "um aumento
liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a
média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser

deduzida do nimero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo".
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, por requerimento de 27 de janeiro de 2023, os
Requerentes requereram o aproveitamento da prova testemunhal produzida no Processo n.°
670/2020-T e mantiveram interesse na prestacdo de declaragdes de parte e produgdo de prova
testemunhal arrolada quanto a questdo factual da criacdo de postos de trabalho no ambito do

RFAL

Notificada para se pronunciar quanto ao aproveitamento da prova testemunhal produzida

no Processo n.° 670/2020-T, a Autoridade Tributaria disse nada ter a opor.
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Por despacho arbitral de 9 de fevereiro de 2023 foi agendada para o dia 2 de margo de
2023 a reunido que se refere o artigo 18.° do RJAT também destinada a prestacdo de

declaragdes de parte e producdo de prova testemunhal arrolada.

Na reunido, o tribunal proferiu despacho a admitir o aproveitamento da prova requerido.
Na sequéncia, a representante da Requerente declarou prescindir da inquiricdo das
testemunhas C..., D..., E..., F..., G..., H... e I..., bem como das declaragdes de parte de J... .

Tendo prosseguido a diligéncia com a inquiri¢ao das testemunhas K... e L... .

Seguidamente, houve lugar a apresentacdo de alegacdes por prazo sucessivo em que as
partes procuraram fixar a matéria de facto considerada como assente e, no mais, mantiveram

as suas anteriores posigdes.

Com as suas alegacdes, a Requerente juntou trés documentos. A Autoridade Tributaria,
na sua pega processual, invocando o disposto no artigo 423.° do CPC, considera intempestiva

a juncdo dos documentos e requer o seu desentranhamento.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral coletivo foi constituido em 28 de Novembro de 2022.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma ¢ 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo nao enferma de nulidades.
II - Fundamentac¢ao
Matéria de facto
4. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas que de acordo com os requisitos
previstos na Recomendacdo n.° 2003, da Comissdo Europeia, de 6 de maio de
2003, ndo ¢ caracterizada como micro, pequena ou média empresa, € esta inscrita
quanto ao exercicio da sua atividade principal no CAE 10395 “Preparacdo e
Conservacdo de Frutos e Produtos Horticolas por outros Processos” e quanto ao
exercicio da atividade a titulo secundario no CAE 10613.

B) A Requerente tem trés linhas de produ¢do na fabrica, sendo que a 1.* e 2* linhas
destinam-se a transformacao de leguminosas e a 3.* linha a producdo de polpa de
tomate e molhos (derivados do tomate).

C) No que respeita as 1* e 2.* linhas de producdo, a Requerente adquire as matérias-

primas a sociedade B..., S.A., que tem sede no mesmo polo industrial, cujo objecto
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social ¢ a industria de moagem, comércio de cereais, descasque e transformacao de

frutos de casca rija comestiveis.

D) A atividade da Requerente, em relagdo a produgdo de leguminosas, consideradas
as 1.* e 2.* linhas de producao, ocorre da seguinte forma:

(i) A Requerente receciona diariamente nas suas instalagdes produtos,
designadamente, leguminosas secas, tais como, feijdo branco, feijdo manteiga,
feijao encarnado, grao de bico, adquiridos a sociedade B..., S.A;

(i1) Os referidos produtos sdo importados pela B..., S.A., e tratam-se de
leguminosas cultivadas nos seus paises de origem, que passam por um
processo que inclui a operagdo de apanha e corte das plantas, a sua recolha e
trilha, assim como, sdo sujeitas a uma pré-limpeza com o intuito de eliminar
raizes e corpos estranhos, sendo, posteriormente, ensacadas para exportacao.

(iii)) A B..., S.A., aquando da rececdo das leguminosas importadas procede a
primeira transformagdo desses produtos agricolas primarios em territorio
nacional,

(iv)Este processo de transformacdo abrange as seguintes operagdes: as
leguminosas voltam a ser selecionadas mecanicamente, limpas através da sua
limpeza com crivagem e aspiragdo, maquina despedradora (remocdo de
pedras), maquina densimétrica (separacdo por densidade através de almofada
de ar), detecdo de metais e escolha eletronica com vista a remog¢ao de corpos
estranhos (produto ndo conforme), bagos escuros, inspe¢ao visual humana
(selecdo por cor).

De seguida ao chegarem as instalagdes da Requerente, as matérias-primas

(leguminosas secas) sdo sujeitas as seguintes etapas de transformagao:

(i) Processo de hidratagdo, em silos de elevada capacidade, nos quais os produtos
sdo demolhados em agua;

(i1) Processo de primeira fase de cozimento/escalddo, que culmina com um
processo de arrefecimento;

(iii)Processo de inspecao eletronica (remogao de graos ndo caracteristicos);
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(iv)Enchimento das latas e dos frascos (introdu¢do do produto, do liquido de
cobertura e fecho da embalagem em cravadeira ou capsuladora, tratando-se de
lata ou frasco de vidro);

(v) Esterilizacdo dos produtos em autoclave a uma temperatura de 120.° graus,
(que consubstancia um segundo processo de cozimento a pressdo 3 bar);

(vi)Controlo de qualidade pela passagem dos frascos e latas por uma maquina de
raio X (que procede a verificagdo da existéncia de qualquer corpo estranho,
expurgando as latas e frascos desconformes);

(vii)Rotulagem automatica colocada consoante a marca do produto a comercializar;
(viii)Embalamento automatico em tabuleiros de cartdo envolvidos com filme
pléstico retractil, seguido de acondicionamento em paletes, também envolvidas
em filme plastico estiravel, e posterior encaminhamento para armazém atraveés

de carris e navete;

(ix) Armazenamento em armazém automatico através de elevadores, navetes e
shuttles para arrumagao de produto para futuro carregamento em camioes.

E) No que que respeita a 3* linha de producdo, o seu principal fornecedor ¢ a
sociedade M..., com sede ..— Badajoz, Espanha, que adquire o produto a
produtores de tomate

F) A atividade da Requerente, em relacdo a polpa de tomate e molhos apertizados, 3.?
linha de producao da fabrica, desenvolve-se da seguinte forma:

(1) A primeira transformagdo do tomate ocorre nas instalagdes dos fornecedores
espanhdis, os quais selecionam os tomates, retiram-lhes as peles, procedem a
sua transformagdo através de um processo de drenagem, com vista a obtengdo
do preparado de tomate, que consubstancia a matéria-prima para o processo
industrial da 3% linha de producao da Requerente.

(i1)) A Requerente receciona concentrado de tomate em pasta que chega as
instalagdes da mesma, acondicionado em bidons de 230 kg, para,
posteriormente, produzir polpa de tomate e molhos.

(iii)Posteriormente, a Requerente processa o concentrado de tomate, adicionando

agua ao preparado e, por vezes, adiciona ervas aromaticas ou outros temperos.
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(iv)Segue-se o enchimento em garrafa de vidro ou lata e capsulagem a quente para
posterior pasteurizagio;

(v) As latas e os frascos de polpa de tomate sdo rotulados, embalados,
acondicionados e armazenados pela Requerente para posterior venda ao cliente

final (cadeias de distribuigdo, retalhistas, hipermercados).

G) Quer no que respeita as leguminosas, que ddo origem a conservas em lata e em

frasco prontas a consumir, quer no que respeita a polpa de tomate e aos molhos de
tomate temperados, a atividade industrial da Requerente ndo inclui a primeira
transformacdo dos produtos, mas uma segunda e/ou terceira transformacgdo dos

produtos que sdo rececionados nas suas instala¢des fabris

H) No contexto da obtengdo de beneficios fiscais, em concreto de um investimento

D)

J)

ilegivel para efeitos do RFAI, a Requerente apresentou um pedido de
esclarecimentos a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(AICEP), com o intuito de percecionar a eventual elegibilidade de uma candidatura
referente a um projeto por si equacionado, no ambito do CAE 10613.

No dia 21 de abril de 2015, a AICEP respondeu, por escrito, considerando que
reunia as condi¢cdes necessarias para ter acesso a beneficios fiscais ao abrigo do
Codigo Fiscal do Investimento, em especial ao RFAL

A fundamenta¢do da AICEP baseou-se no facto de a Requerente exercer uma
atividade com um CAE enquadravel no ambito da Portaria n.® 282/2014, de 30 de
dezembro, que define os cédigos de atividade econdmica relativos aos setores de
atividade elegiveis para efeitos de concessdo de beneficios fiscais, e a atividade da
empresa ser de transformacdo de segundo nivel, permitindo, por essa via,

enquadra-la no RFAL

K) A Requerente procedeu a entrega da Declaracdo Modelo 22, referente ao exercicio

de 2018, em que considerou o investimento realizado em 2018, destinado ao
aumento da capacidade instalada do estabelecimento existente, com uma dotagdo
de € 784.033,6, no ambito do RFAI e a consequente deducdo a coleta do IRC no
montante de € 1.083.103,009.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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L) A Requerente foi alvo de uma agdo de inspecdo tributaria respeitante ao exercicio
de 2018, ao abrigo da ordem de servico n.° OI2019..., destinado a verificar a
legalidade da dedugdo a coleta do beneficio fiscal RFAI relativamente ao periodo
de tributacdo de 2018.

M) A Requerente exerceu o direito de audigdo prévia relativamente ao projeto de
relatorio de inspecdo tributaria, que propunha a correcdo do valor do beneficio
fiscal RFAI, por falta de enquadramento legal, e considerava, subsidiariamente, no
que se refere a criagcdo de postos de trabalho, que “ndo parece ter existido efetiva
criacdo liquida de postos de trabalho resultantes do projeto de investimento da A...,
pelo que a condigdo da criagdo de postos de trabalho nos termos do artigo 22.°, n.°
4.°, alinea f), do CFI nio teria sido cumprida”.

N) A Requerente juntou ao procedimento inspetivo, no exercicio do direito de audigao
prévia, o documento n.° 2, que aqui se d4 como reproduzido, que se refere as
comunicacdes dirigidas a C..., L... e N..., datadas de 1 de julho de 2018, quanto a
sua admiss@o como trabalhadores permanentes com efeitos desde essa data.

0O) Os trabalhadores mencionados na alinea antecedente mantinham-se ao servigo da
Requerente em fevereiro de 2023;

P) A Requerente juntou ao procedimento inspetivo, no exercicio do direito de audi¢@o
prévia relativamente ao projeto de relatorio de inspecao tributaria, o documento n.°
3, que aqui se da como reproduzido, que se refere ao contrato de trabalho
celebrado com D..., que, nos termos da sua clausula 3.% tem inicio em 12 de
novembro de 2018 ¢ vigora por tempo indeterminado.

Q) Os documentos n.°s 2 e 3 a que se referem as antecedentes alineas N) e O) foram
igualmente juntos ao pedido arbitral como documento n.° 14.

R) No Relatério de Inspegdo Tributaria final os servicos inspetivos determinaram a

seguinte corre¢do aritmética quanto ao valor do beneficio fiscal:

“Deste modo, o valor do beneficio fiscal do RFAI deve ser corrigido nos seguintes

montantes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Saldo ndo deduzido
713 ) 664.525,92 € 0,00 €)
L ; no periodo anterior
{ 714 |Dotacdo do periodo 784.033,67 € 0,00 €
0 i
=715 Dedugdo do periodo 1.083.10309€ 0,00 €
g
o Saldo que transita
716 para periodo(s) 365.456,50 € 0,00 €
b . t
o seguinte(s)

valor do beneficio fiscal deduzido a coleta, inscrito no campo 355 da Declaragdo
de rendimentos — Modelo 22 do periodo de 2018, deve ser corrigido no seguinte

montante:

355| Beneficios Fiscais 1.083.103,09 € 0,00 €

NOTA: De igual modo. devera ser corrigida a declaragdo modelo 22 do periodo de
2019, corrigindo o valor reportado de beneficio de RFA para 0 €, assim como as
respetivas deducdes a coleta do periodo”.

S) O Relatério de Inspegdo Tributaria, que consta do processo administrativo junto
pela Autoridade Tributaria e que aqui se da como reproduzido, para desconsiderar

a aplicagdo do beneficio fiscal RFAI, conclui nos seguintes termos:

Conforme ja foi referido anteriormente, a transformacdo de produtos agricolas de

que resulte um produto agricola enumerado no Anexo I do TFUE encontra-se
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excluida do ambito do RFAI, por forca do disposto no artigo 1.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo
22.°do CFI, e do proprio n.° 1 do artigo 22.° deste diploma, que na sua parte final,
exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime as atividades excluidas do
ambito setorial de aplicagcdo das OAR e do RGIC.

O Relatério de Inspecdo Tributaria analisa ainda o requisito de atribuicdo do
beneficio constante do artigo 22.° n.° 4, alinea f), relativo a criacdo de postos de
trabalho, nos seguintes termos:

1.° Criacio de postos de trabalho

Nos termos do artigo 22.° n.° 4 alinea f) do CFI, podem beneficiar dos incentivos
fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que preencham

cumulativamente as seguintes condi¢des:

()

) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de
trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencio dos

bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

De acordo com os elementos apresentados pelo sujeito passivo, quer no ambito
deste procedimento inspetivo, quer no ambito de procedimentos inspetivos
anteriores, os investimentos realizados nos anos de 2016 a 2018 fizeram parte de
um projeto de investimento plurianual (de janeiro de 2016 a dezembro de 2018).
Sobre a criacdo de postos de trabalho, o sujeito passivo afirmou em todos os anos
(2016, 2017 e 2018) que a condigao prevista no artigo 22.°n.° 4 alinea f) do CFI, ja
tinha sido cumprida. E em todos esses anos, o sujeito passivo manifesta o seu
compromisso em manter o posto de trabalho criado, nos termos que também estao
previstos no artigo 22.°n.°4 alinea f) do CFI.

De assinalar ainda que, para este efeito apenas sdo relevantes os trabalhadores
admitidos com contrato de trabalho sem termo, facto que foi tido em conta pelo

sujeito passivo nos seus calculos.
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No quadro seguinte ¢ apresentada a evolugdo, declarada pelo sujeito passivo, do
nimero de trabalhadores com contrato sem termo, entre janeiro de 2016 e
dezembro de 2018, sendo o numero de trabalhadores com contrato sem termo a
31/12/2015 de 111:

Aspetos a reter:

a) De fevereiro a dezembro de 2016 inclusive, existem sempre menos
trabalhadores com contrato sem termo do que em 31/12/2015 (ano pré- projeto).
Esta redugdo ao longo do ano de 2016, permite apurar em 31/12/2016 um
acréscimo face a média dos 12 meses precedentes. No final de 2016, existem 109
trabalhadores com contrato sem termo, quando no final de 2015 eram 111;

b) A 31/12/2016 existiam 109 trabalhadores com contrato sem termo ¢ em
31/12/2017 o sujeito passivo declara que existem 110 trabalhadores nessa
condicdo. Porém, durante metade do ano de 2017, existem menos dos 109
trabalhadores que ja existiam no final do ano anterior.

c) Em 2018, em 10 dos 12 meses existem sempre menos trabalhadores com
contrato sem termo do que aqueles que existiam a 31/12/2017;

d) Se fizermos a média de trabalhadores nos 36 meses do investimento (2016, 2017
e 2018), obtemos uma média de 106,77 trabalhadores com contrato sem termo,
quando existiam 111 trabalhadores nessas condi¢des a 31/12/2015, ano pré projeto.
e) Por fim, a 31/12/2018 o sujeito passivo declara que existem 111 trabalhadores
com contrato sem termo, voltando aos niimeros pré projeto (31/12/2015), nao se
evidenciando qualquer criagdo liquida entre o antes e o pds-projeto,

Conforme refere o considerando (31) do RGIC, os investimentos devem contribuir
para a «criagdo de emprego num contexto sustentavel”, o que certamente ndo foi
aqui o caso, pois em 35 dos 36 meses pds-projeto de investimento, o nimero de
trabalhadores com contrato sem termo foi igual (3 meses) ou inferior (32 meses) ao
numero de trabalhadores (111) que existia a 31/12/2015 (pré-projeto).

Face ao exposto, ndo parece ter existido efetiva criacdo liquida de postos de

trabalho resultantes do projeto de investimento da A..., pelo que a condi¢do da
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criacdo de postos de trabalho prevista nos termos do artigo 22.° n.° 4 alinea f) do
CF1I, néo teria sido cumprida.
U) No Relatorio de Inspecdo Tributaria final, em resposta ao alegado pela Requerente

no exercicio de audi¢do prévia, refere, na parte relevante, o seguinte:

[...]

12.° - Deste modo, o sujeito passivo vem apresentar documentos relativos a 4
trabalhadores, 3 deles comunicagdes emitidas pelo mesmo, com data de 1 de julho
de 2018, nos termos do artigo 97.° do Coddigo do Trabalho (Compete ao
empregador estabelecer os termos em que o trabalho deve ser prestado, dentro dos
limites decorrentes do contrato ¢ das normas que o regem), relativo a 3
trabalhadores que apenas evidenciam rendimentos pagos pela A... desde abril/maio
desse mesmo ano (informacgao extraida das Declaragoes Mensais de Remuneragdes
entregues pela A...), desconhecendo-se se foi celebrado contrato a termo certo ou
ndo, pois os mesmos ndo foram enviados, alterando assim o seu apuramento
relativo ao nimero de trabalhadores a considerar a 31/12/2018, passando de 111
para 115 e concluindo que se verificou "um aumento liquido do numero de
trabalhadores relativamente a média dos 12 meses precedentes em todos os anos
(.)"

[...]

18.° - Contudo, ¢ relevante assinalar que da analise as 3 comunicag¢des (ja
mencionadas no ponto 12.°), datadas e assinadas alegadamente em 2018 e
remetidas como comprovativos da passagem a contrato sem termo dos 3
trabalhadores ai mencionados nesse mesmo ano, verificou-se que constam em
papel do sujeito passivo que ja identifica em rodapé o seu capital social atual
(9.397.807,14 €). No entanto, o capital social em 2018 era de 1.925.150,58 € e s6
passou a 9.397.807,14 € através do aumento do capital social que ocorreu em
03/08/2020. De seguida apresentam-se os excertos dessas 3 comunicagdes:

a) Colaborador N...

b) Colaboradora L...

¢) Colaboradora C...

18.
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V) Na sequéncia das correcdes levadas a efeito pela Autoridade Tributaria, a
Requerente foi notificada dos atos de liquidacdo n.® 2021..., relativo ao periodo de
tributagdo de 2018, com um montante a pagar de € 1.131.215,23, e n.° 2021...,
relativo ao periodo de tributacdo de 2019, com um montante a pagar de €
370.956,94, e dos correspondentes atos de liquidagdo de juros compensatorios ¢ de
demonstracdo de acerto de contas.

W) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto devido.

X) A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa contra os atos de liquidacdo, que
foi indeferida por despacho do Chefe de Divisao da Direcdo de Financas de Leiria,
de 21 de junho de 2022, praticado com subdelegacdo de competéncias.

Y) O despacho de indeferimento encontra-se fundamentado por remissdo para a
informacdo dos servicos que constitui o documento n.° 1 junto com o pedido
arbitral, e que aqui se da como reproduzido, em que se conclui do seguinte modo:
35.0 motivo das correcdes ao RFAI de 2018 e ao saldo de 2019 pode resumir-se:
"Em suma, a transformagdo de produtos agricolas de que resulte um produto
agricola enumerado no Anexo I do TFUE encontra-se excluida do &mbito do
RFALI justificando assim, logo numa 1. fase de analise, a ndo aceitacdo do
beneficio fiscal invocado pelo sujeito passivo" (RIT)
36.Esta conclusdo foi retirada da legislagdo em vigor, nomeadamente o artigo
22.°, n.° 1 Codigo Fiscal do Investimento que remete para o artigo 1.° da Portaria
n.° 282/2014 de 30.12.
37.Quanto a criagdo liquida de postos de trabalho, a reclamante ndo apresentou
prova idonea, sendo que os contratos apresentados manifestam irregularidades
graves quanto a assinatura que ocorreu em 2021 e ndo em 2018.
38.Nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT, o 6nus da prova cabe a reclamante
quanto a esta matéria.
39.Notificada a mandataria da reclamante para exercicio do direito de audigdo,
nido veio a mesma pronunciar-se tendo, entretanto, terminado o prazo para o

efeito.
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MINISTRATIVA

40.Considero que a presente reclamacdo deve ser indeferida, mantendo-se as
liquidacdes reclamadas de acordo com os pontos antecedentes.

Z) Tendo sido requerida pelo sujeito passivo, no ambito do procedimento de
reclamacdo graciosa, a produgdo de prova testemunhal, a informagdo dos servigos
a que se refere a antecedente alinea Y), pronunciou-se nos seguintes termos:

Da prova testemunhal

27.De acordo com o disposto no artigo 69.°, alinea ¢) do CPPT, uma das regras do
procedimento gracioso de reclamacgédo ¢ a limitacdo dos meios probatorios a forma
documental e aos elementos oficiais de que os servigos disponham, sem prejuizo
da entidade com poder de decisdo, ordenar outras diligéncias complementares.
28.Trata-se de um preceito especial na medida em que resulta da propria natureza
do processo de reclamagdo - simples e célere - devendo ser rejeitada a peti¢ao de
reclamacdo graciosa assente meramente em prova testemunhal invocada pelos
reclamantes.

29.0 que ¢ exigido, ¢ a prova documental - apandgio do referido processo de
reclamacao.

30.De facto, ndo ¢ obrigatorio que sejam ouvidas as testemunhas indicadas, por
aplicacdo conjugada de dois principios estruturantes do contencioso tributério, a
saber: o principio da prova escrita mitigado por manifestacdes de oralidade
(nomeadamente no d&mbito dos atos de inspecdo) e o principio da livre apreciagdo
da prova (margem de discricionariedade que caracteriza a atuagdo da
Administragdo Publica em geral).

31.Assim, reconhecendo preferéncia a prova documental, o 6rgdo instrutor nao
considera ser esta uma diligéncia complementar indispensavel a descoberta da
verdade material, no estrito cumprimento dos principios que regem a instrugao,
nomeadamente o principio da liberdade de recolha de prova e de apreciagdo dos
meios de prova.

32. Consideramos que a matéria factual a provar, tal como ficou expresso supra,

ndo se compadece com o meio de prova pretendido utilizar: apenas a prova

20.
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documental permite o esclarecimento da verdadeira situacao tributaria e essa ja foi
recolhida pela AT durante o processo inspetivo.

AA) A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa foi notificada por oficio
datado de 22 de junho de 2022, enviado pelo correio registado.

BB) O pedido arbitral deu entrada em 20 de setembro de 2023.

Factos nio provados
Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
Motivaciao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada nos depoimentos
produzidos no processo arbitral n.° 670/2020-T, ao abrigo do disposto no artigo 421.°, n.° 1,
do CPC, e na prova testemunhal produzida presencialmente em audiéncia, ¢ ainda com base
nos documentos juntos a peticdo inicial, no documento n.° 1 junto com as alegacdes da

Requerente, e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a resposta.

A Autoridade Tributéaria, invocando o disposto no artigo 423.° do CPC, requereu o
desentranhamento, por intempestividade, dos documentos juntos pela Requerente com as

alegacgdes.

Nos termos do artigo 423.°, n.° 2, do CPC, “[s]e ndo forem juntos com o articulado
respetivo, os documentos podem ser apresentados até 20 dias antes da data em que se realize a
audiéncia final”, acrescentando o n.° 3 que “[a]pds o limite temporal previsto no nimero
anterior, so sdo admitidos os documentos cuja apresentacdo nao tenha sido possivel até aquele
momento, bem como aqueles cuja apresentacdo se tenha tornado necessaria em virtude de

ocorréncia posterior”.
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Por outro lado, o artigo 425.° do CPC, sob a epigrafe “Apresentacio em momento
posterior”, consigna que “[d]epois do encerramento da discussdo s6 sdo admitidos, no caso de

recurso, os documentos cuja apresentacdo nao tenha sido possivel até aquele momento.”

Da interpretacdo conjugada do n.° 3 do artigo 423.° ¢ do artigo 425.°, resulta que,
quando ndo seja possivel a juncdo de documento superveniente até ao limite dos 20 dias
anteriores a audiéncia de julgamento, a parte pode fazé-lo até ao momento do encerramento
da discussdo, isto ¢, até a0 momento em que termina a fase de alegacdes (cfr., neste sentido,
LEBRE DE FREITAS/ISABEL ALEXANDRE, Codigo de Processo Civil Anotado, vol. 2.°, 3.2

edi¢do, Coimbra, pag. 239).

O documento n.° 1 junto com as alegacdes da Requerente respeita aos recibos de
remuneracgdes dos trabalhadores L..., C... e N..., que se encontram datados de 28 de fevereiro
de 2023, e que ndo poderiam ser apresentados até ao limite temporal previsto no artigo 423.°,
n.° 2, do CPC, pelo que nada obsta a que o documento seja admitido, uma vez que foi junto

com as alegacodes, e, portanto, ainda antes do encerramento da discussao.

Os factos dados como assentes nas alineas N) ¢ P) da matéria de facto resultam dos
documentos n.° 2 e 3 juntos na resposta da Requerente, no exercicio do direito de audicdo, ao
projeto de decisdo notificado no ambito do procedimento inspetivo, e que constam do

processo administrativo.

Matéria de direito
Regime Fiscal de Apoio ao Financiamento (RFAI)
5. A Autoridade Tributaria considerou ndo elegivel, para efeito do Regime Fiscal de

Apoio ao Financiamento (RFAI), o investimento realizado pela Requerente no periodo de

tributacdo de 2018 por considerar que ele teve por objeto uma atividade econdmica
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enquadrada no sector da transformac@o e comercializacdo de produtos agricolas, de acordo
com a defini¢do constante do artigo 38.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), e enumerada no anexo I a esse Tratado sob a nomenclatura “Preparados de
produtos horticolas de frutas e de outras plantas ou partes de plantas” (capitulo 20), e, como
tal, se encontra excluida do ambito de aplica¢@o do beneficio fiscal pelo artigo 1.° da Portaria

n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

A Requerente contrapde que por “produtos agricolas”, para efeito do disposto no
artigo 38.° do TFUE, devem entender-se “os produtos do solo”, bem como os “produtos do
primeiro estadio de transformagdo que estejam em relacdo direta com estes produtos” e que se
encontram listados no Anexo I do TFUE, e ndo incluindo os produtos do segundo, terceiro, ou
quarto estddio de transformacdo que estejam em relacdo direta com os produtos agricolas
constantes do referido Anexo I. Acrescenta que a sua atividade se encontra inserida no ambito
sectorial do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC), como também no ambito
sectorial das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-
2020 (OAR). Isso porque o artigo 1.°, n.° 3, alinea c), daquele Regulamento apenas exclui do
ambito da sua aplicacdo “os auxilios concedidos no setor da transformagao ¢ comercializagdo
de produtos agricolas, nos seguintes casos: 1) sempre que o auxilio for fixado com base no
prego ou na quantidade de produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa ou ii) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de
ser total ou parcialmente repercutido nos produtores agricolas primarios”. E, por sua vez, o
ponto 10 das OAR, referindo-se ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional,
admite a aplicacdo dessas orientacdes a “transformacdo e comercializagcdo de produtos

agricolas em produtos ndo agricolas”.
A questdo em debate ¢, pois, a de saber se o projeto de investimento realizado pela
Requerente no ambito da transformagdo de produtos agricolas se encontra abrangido pelo

regime fiscal de apoio ao investimento.

Interessa comecar por efetuar o necessario enquadramento juridico da questio.
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O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Codigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizagdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por
outro lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular
no que se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou manutencdo de postos de

trabalho e se localizem em regides menos favorecidas.

Referindo-se ao ambito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

publico, o artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispoe o seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no ntimero anterior devem ter o seu
objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas,
respeitando o ambito setorial de aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade
tecnologica;

f) Tecnologias da informacao e produgdo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;

h) Atividades de centros de servigos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da economia sdo definidos os codigos de atividade econdmica (CAE)

correspondentes as atividades referidas no niimero anterior.
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O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° ¢ seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagio e

defini¢des”, dispde, no seu n.° 1, nos seguintes termos:

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade
nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em
consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de

aplicag@o das OAR e do RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execu¢do do disposto no n.° 3 do

referido artigo 2.° do CFI, ostenta a seguinte redagao:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitario
Em conformidade com as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto
as atividades econdmicas dos sectores siderirgico, do carvdo, da pesca ¢ da
aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformac¢do e comercializagdo de
produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da produgdo, distribuicdo e

infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

25.
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Sem prejuizo das restrigdes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econémicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de
14 de novembro:

a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;

c¢) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauracao e similares - divisao 56;

e) Atividades de edicdo - divisdo 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de producdo de programas de televisao -
grupo 591;

g) Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - divisao 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

j) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

O regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no
respetivo preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
instituicdes, oOrgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013, e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014”, sendo em atengdo ao direito europeu que “sdo também

definidos na portaria os sectores de atividade excluidos da concessao de beneficios fiscais”.
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O normativo bésico para a concessdo do beneficio fiscal ¢ o artigo 2.° do CFI, que faz
referéncia, como atividade economica elegivel, a indistria transformadora. Como se observou
no acorddo proferido no Processo n.° 545/2018-T, que abordou esta matéria, importa ter
presente que o elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo é exaustivo, visto que
se limita a enunciar o conjunto de atividades econdmicas abrangidas pelos projetos de
investimento a titulo meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio
desse artigo 2.°, a atividade econdémica elegivel havera de respeitar o ambito sectorial de
aplicagdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-

2020 (OAR) e do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC).

Por outro lado, a elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da
especificacdo dos codigos de atividade economica (CAE), que o legislador remeteu para
diploma regulamentar, especificacdo essa que igualmente havera de ter em conta as restrigdes
enunciadas no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade
dos projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas da produgéo
agricola primaria e da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no

anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em todo este contexto, interessa comegar por chamar a colagdo o Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria, que declara as categorias de auxilio compativeis com o mercado

interno, e em especial o seu artigo 1.°, que define o ambito de aplicacdo do Regulamento.

Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o
Regulamento ¢ aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os
subsequentes n.°s 2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicagdo. Pela sua direta conexdo com o caso em analise, releva sobretudo o que dispde o

artigo 1°, n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:
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O presente regulamento nao ¢ aplicavel aos seguintes auxilios:
[...]
¢) Auxilios concedidos no sector da transforma¢do e comercializacdo de
produtos agricolas nos seguintes casos:
(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no pre¢o ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou
colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa;
(i) sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou

parcialmente repercutido nos produtores primarios.

Para densificar o que se entende por «transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas» cabe considerar as defini¢des que constam do artigo 2.° do RGIC especialmente as

das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Produgdo agricola primaria», a produgdo de produtos da terra e da criagdo
animal, enumerados no anexo I do Tratado, sem qualquer outra operagdo que
altere a natureza de tais produtos;

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com exce¢do das atividades realizadas em exploragdes agricolas
necessarias a preparagdo de um produto animal ou vegetal para a primeira
venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE)
n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2013;

Entre os produtos elencados no referido anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia constam os “preparados de produtos horticolas de frutas e de outras plantas

ou partes de plantas” (capitulo 20).

28.
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Numa aproximagdo ao caso concreto, resulta de todas estas disposi¢des de direito
europeu, interpretadas articuladamente, que a concessdo do beneficio fiscal s6 ndo ocorre, no
ambito da industria transformadora, em relacdo a projetos de investimento de transformagao
de produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a exce¢ao a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea ¢), do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situa¢des ai

especialmente previstas.

Revertendo a situagdo em analise, e como decorre do relatorio de inspegdo tributaria, o
que se constata ¢ que a Autoridade Tributaria baseou a exclusdo do beneficio fiscal no
disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo
elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por
objeto as “atividades econdmicas da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”, isto é&,
quando se trate de operagOes realizadas sobre um produto agricola que continue a ser um

produto agricola.

Ora, resulta, com evidéncia, de todos os elementos dos autos que a atividade da
Requerente ndo se traduz na transformacdo de produtos agricolas de que resulte um produto

agricola.

A Requerente procede ao processamento industrial de leguminosas secas e
concentrado de tomate que adquire a terceiras empresas, sendo estas que preparam oS
produtos diretamente provenientes dos produtores agricolas mediante uma primeira
transformacdo de limpeza, escolha, calibragem, secagem e embalagem e que, no caso do
concentrado de tomate, consiste ja numa matéria prima secundaria na medida em que € objeto

de uma transformacgao primaria através de operagdes de concentragdo.
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O processo de transformacao realizado nas instalacdes da Requerente, que se encontra
descrito nas alineas D), E) e F) da matéria de facto, visa a produc@o de alimentos apertizados,
entendendo-se como tal o alimento pronto a consumir, submetido a processo térmico apos
embalagem em recipiente hermético (lata, vidro, plastico ou outros materiais com resisténcia
térmica), e que deve garantir uma esterilizagdo comercial, ou seja, que o alimento deva ficar

estavel a temperatura ambiente durante cerca de um ano.

A transformagdo de leguminosas secas origina produtos cozidos, prontos a consumir ¢
com elevado poder de conservacdo, e, do mesmo modo, a partir do concentrado de tomate
adquirido as empresas preparadoras a Requerente processa dois tipos de produtos (polpa de
tomate e molhos) que sdo embalados em lata ou frasco e submetidos a tratamento térmico por

forma a garantir a sua estabilidade a temperatura ambiente.
A este proposito, importa ter presente o que refere o considerando (11) do RGIC:

O presente regulamento deve aplicar-se a transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condigdes.
Para efeitos do presente regulamento, nem as atividades de prepara¢do dos
produtos para a primeira venda efetuadas nas exploracdes agricolas, nem a
primeira venda por um produtor primario a revendedores ou transformadores,
nem qualquer atividade que prepare um produto para a primeira venda, devem

ser consideradas atividades de transformacédo ou de comercializagdo”.

Como daqui se depreende, ndo podem ser tidas como atividades de transformacao e
comercializagdo de produtos agricolas as atividades de preparagdo de produtos para uma
primeira venda ou para uma primeira venda por um produtor primario a revendedores ou
transformadores agricolas. E é a esse tipo de preparados a que se refere o Capitulo 20 do
Anexo I do TFUE.
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Mas ndo € nesse o caso quando um empresario adquire produtos preparados, na acecao
do Capitulo 20 do Anexo I do TFUE, e os transforma através de um processo industrial em
produtos apertizados, embalados hermeticamente e destinados a serem conservados e

comercializados por um longo periodo de tempo.

Acresce que, por for¢a do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC, ha pouco
transcrito, s6 se encontra vedada a concessdo de auxilios a atividade de transformacdo e de
comercializagdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes mencionadas nas

suas subalineas 1) ou ii).

Ora, de acordo com as regras do direito probatorio material, o 6énus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da Administracdo Tributaria ou dos contribuintes recai

sobre quem os invoque (artigo 74.°, n.° 1, da LGT).

Tendo a Administracdo desconsiderado o beneficio fiscal com o fundamento de que
estamos perante a transformacdo de produtos agricolas (isto ¢, a transformagdo de produtos
agricolas em produtos que continuam a ser produtos agricolas) - o que ndo ¢ aplicavel ao caso
-, cabia aos servigos inspetivos demonstrar que se verificava algum dos requisitos especificos
que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC, permitia afastar a atribui¢do do

beneficio fiscal.
Prova essa que ndo foi realizada nem constitui fundamento da liquidagdo adicional.

Resta referir que a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra também

excluida pelas OAR.

O ponto 10 relativo ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional

estabelece o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



) caad

MINISTRATIVA

“A Comissao aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econoémica (9),
com excec¢do da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes
(12), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos
especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes
orientacdes. A Comissdo aplicara estas orientagdes a transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes
orientacdes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do
ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em
suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das

regras setoriais.”

Ao mencionar que a Comissdo aplicara as orientacdes a «transformagdo e
comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolasy» estd justamente a referir-se
a atividade exercida pela Requerente, que transforma produtos agricolas adquiridos no
mercado primario em produtos que, pela sua natureza, ndo podem ser qualificados como

produtos agricolas.

No sentido anteriormente exposto se pronunciou o acorddo proferido no Processo n.°

670/2020-T.

Nestes termos, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicios de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito que justificam a sua anulagdo, de harmonia com o disposto
no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel

nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Criacao de postos de trabalho

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.



) caad

MINISTRATIVA

6. Nesta parte, a Requerente comeca por invocar a violagdo do principio do
inquisitorio porque em sede de reclamagdo graciosa arrolou quatro testemunhas e a requerida

indeferiu a producéo de prova testemunhal.

O principio do inquisitorio esta enunciado no artigo 58.° da LGT que estabelece que “a
administragdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada

a iniciativa do autor do pedido”.

Importa comecgar por referir que o artigo 69.°, alinea e), do CPPT, aplicavel a
reclamacdo graciosa, limita os meios probatdrios deste procedimento a forma documental.
Porquanto, sem necessidade de mais consideracdes, afigura-se-nos que ndo pode ser

apresentada prova testemunhal na reclamacdo graciosa.

No entanto, ainda assim, do principio do inquisitorio ndo resulta a obrigagdo, por parte
da administracdo tributaria, de realizar todas diligéncias requeridas pelo contribuinte no

decurso do procedimento.

O principal efeito juridico da insuficiéncia das diligéncias instrutdrias a realizar pela
Administragdo no ambito do procedimento tributario traduz-se, em sede de impugnagio
judicial, num non liquet probatério sobre os factos materiais da causa, implicando que o
tribunal emita uma prontncia desfavoravel em relacdo a parte a quem incumbia fazer a prova

dos factos, a luz dos critérios de reparticdo do 6nus da prova do artigo 74.° da LGT.

No caso em aprego, resulta da decisdo da reclamacdo graciosa que a Administragcdo
Tributaria disse fundamentadamente por que motivo ndo procedia a realizacao das diligéncias
de prova sugeridas pela Requerente. A Administragdo Tributaria disse expressamente que, por
um lado, no procedimento de reclamacgdo graciosa s6 se admite a prova documental e, por
outro lado, face a prova ja produzida no RIT as diligéncias de prova sugeridas na reclamagéo

graciosa nao se justificavam.
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Por outras palavras a Administragdo Tributaria entendeu que ja tinha reunido prova
suficiente para demonstrar a legalidade das correcdes determinadas no RIT e ndo se
justificava a necessidade de realizacdo de outras provas. O que revela que a Administragdo
Tributaria justificou fundamentadamente a ndo realizagdo das diligéncias de prova sugeridas
pela Requerente, incorrendo no risco de poder ver decretada a ilegalidade das corregdes e das

liquidagdes impugnadas se o Tribunal entender que essa prova nao ¢ suficiente.

Dai que tenha de concluir-se que a decisdo da reclamagdo graciosa ndo padece de
qualquer ilegalidade por alegada violagdo do principio do inquisitorio. Neste contexto, ndo se
demonstram violados os deveres enunciados no artigo 58.° da LGT.

7. Outra questdo em discussdo ¢ a de saber se a Requerente cumpriu a condi¢do da
“criacdo de postos de trabalho”, nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 162/2014, de 31 de outubro (CFI), para o que é necessario primeiro determinar aquele

conceito, comecando pela interpretagdo das partes.

A Requerente comega por referir que o nimero de trabalhadores no fim do
investimento (31/12/2018) era de 115 e ndo de 111, tal como indicado no relatério da

inspecao.

Mais refere que “(...) o critério da criagdo liquida de emprego, ndo
¢ aplicavel in casu, porquanto a norma legal em causa ndo exige a criagdo liquida de postos
de trabalho, referindo-se inequivocamente a cria¢do e manutengdo dos postos de trabalho.”
Conclui a Requerente que, uma vez que no fim do investimento o numero de
trabalhadores era superior ao verificado no inicio, a condi¢cdo da criacdo de postos de

trabalho esta verificada.
Ja a Requerida entende que o nimero de trabalhadores no fim do investimento

(31/12/2018) era de 111 e o investimento relevante tem que proporcionar a criagdo liquida de

emprego. Conclui a Requerida que, uma vez que no fim do investimento o numero de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



) caad

ADMINISTRATIVA

trabalhadores era igual ao verificado no inicio, a condicdo da criacdo de postos de

trabalho nao esta verificada.

Para analisar esta questdo teremos, desde logo, de verificar as disposicdes aplicaveis,

relativamente ao emprego, a nivel comunitario e nacional.

O n.° 32 do artigo 2.° do RGIC, no ambito das definicdes genéricas, identifica que
«aumento liquido do numero de trabalhadores» é o “aumento liquido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa em comparag¢do com a média durante um
determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse
periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a tempo inteiro, a

tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragoes de trabalho anual”.

Em idéntico sentido, segundo disposto na alinea k) do ponto 1.2 das OAR, que se
refere as definigdes aplicaveis para efeito dessas orientagdes, entende-se como criacdo de
emprego “um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em
comparag¢do com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de trabalho
eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do numero aparente de postos de

trabalho criados.”

Mas ¢ de realgar que apenas ¢ feita mengdo no RGIC, no capitulo especifico sobre os
auxilios com finalidade regional (subseccdo A, da Sec¢do I, capitulo III), as condigdes
relativas ao numero de trabalhadores, concretamente no n.° 9 do artigo 14.°, “[gluando os
custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados”, descritos no
n.° 4 (alineas b) e c)), ou seja, “decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um

investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.



) caad

ADMINISTRATIVA

Nesse caso:

“a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagcdo com a média dos 12
meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida
do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a conclusdo
dos trabalhos, e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona em
causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi

preenchida, ou trés anos no caso de PME”.

O artigo 5.° do Anexo I do RGIC define que os efetivos correspondem ao niimero de
Unidades de Trabalho-Ano (UTA), isto €, ao nimero de pessoas que trabalharam na empresa
em questdo ou por conta dela a tempo inteiro durante todo o ano considerado, sendo que o
trabalho das pessoas que nao tenham trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a
tempo parcial, independentemente da sua duracdo, ou o trabalho sazonal, ¢ contabilizado em

fragdes de UTA.

Os efetivos sdo compostos por trabalhadores, pessoas que trabalham para essa empresa,
com um nexo de subordinacdo com ela e equiparados a trabalhadores a luz do direito
nacional, proprietarios-gestores e socios que exer¢am uma atividade regular na empresa e

beneficiem das vantagens financeiras da mesma.

Em conclusdo, no quadro normativo comunitario relevante, apenas podem ser aplicadas
as “defini¢des” relativas ao emprego, nos “auxilios regionais” (como o RFAI), quando os
custos elegiveis sejam calculados por referéncia aos custos salariais estimados. Sendo entdo,
sO nesse caso, que o investimento deve conduzir ao aumento liquido do nimero de

trabalhadores no estabelecimento, preenchido nos trés anos seguintes a sua conclusdo e

mantido pelo mesmo prazo.
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Dito de outra forma, os critérios determinados em cada definicdo ndo sdo genéricos ou
extrapolaveis e s6 podem ser aplicados quando sejam enquadraveis. Pelo que ndo podemos
invocar uma obrigacao, relativamente a algo que ndo estd previsto no contexto especifico em

causa.

No direito interno, relativamente a criagdo de postos de trabalho, a disposi¢do estd
exclusivamente no Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, e ndo na Portaria de
regulamentacdo, sendo que, pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°, somente podem beneficiar
dos incentivos do RFAI (que ¢ um “auxilio regional”) os sujeitos passivos de IRC quando
“Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento,

nos termos da alinea c)” [trés anos para as PME e cinco nos restantes casos].

Do ponto de vista meramente textual, €, portanto, exigida a:
1) criacdo de postos de trabalho,
i) proporcionada pelo investimento e

iiil)  asua manutenc¢do por cinco anos.

Daqui resulta que, de forma literal, estamos a falar da criagdo de emprego em

resultado do investimento relevante, devendo ambos ser mantidos pelo mesmo prazo.

Ora, como ja vimos, as disposi¢des comunitarias s6 determinam, por um lado,
obrigacdes no caso de os custos elegiveis, que sdo a base do incentivo', terem uma
componente em fungdo da criacdo de emprego, concretamente dos seus encargos por dois

anos (individual ou cumulativa com o investimento).

E, por outro, consideram que o emprego diretamente criado por um projeto de

\

investimento ¢ aquele ligado a atividade relacionada com o investimento, incluindo o

Que, por aplicagdo de uma taxa, determinam o valor que constitui o incentivo.
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emprego criado na sequéncia do aumento da taxa de utilizagdo da capacidade criada pelo

investimento.

Os custos de emprego nao sdo elegiveis no RFAIL Ou seja, a criacdo de postos de
trabalho proporcionado por investimento relevante ¢ uma condi¢do de candidatura e ndo de

elegibilidade de custos.

Relativamente ao contexto contemporaneo nacional, deve ser destacado que o
(revogado) artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais identificava que o apuramento do
beneficio se fazia com base nos encargos com a criagdo de emprego, admitidos por contrato
de trabalho por tempo indeterminado e indicava que eram apurados em termos liquidos, tudo

condi¢des que ndo se verificam no RFAL

Relativamente a condig@o da criacdo de emprego no RFAI no sentido de a afericao
dever ser feita se relacionada com o investimento e nao de forma liquida na entidade, citamos

a Decisdo Arbitral no processo n° 307/2019, de Margo de 2020:

“Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia
feita na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFIL, deve ser entendida como
reportando-se a criagdo de postos de trabalho causalmente associdveis ao
investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, a
empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu
Servico.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei n.° 10/2009, no ambito
da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que
visou “promover o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o
reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacdes dos
Portugueses, da independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a

sustentabilidade ambiental e promog¢do da coesdo social”.
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No ambito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a atividade
econdmica, exportacdes e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao
emprego ¢ reforco da protegdo social» (cfr. alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema
especifico de incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.® 1.° do
mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente € no que para o caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento
econdémico) tendo em vista o refor¢o da modernizagdo ¢ da competitividade do
Pais, e das qualificagcdes dos Portugueses, explicando-se dessa forma a alinea f) do
n.° 4 do artigo 22.° CFIl, que radica na alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI
2009, criado pela referida Lei n.° 10/2009.

Neste contexto, a criagdo de emprego previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°
CF]I, devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio
fiscal, j4 que ¢é esse um dos propositos assumidos pelo legislador e consta
expressamente da letra da lei.

[...]

Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e ¢ calculado
com base nos custos de investimento em ativos corporeos e/ou incorporeos, € nao
com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais
estimados.

Dai que ndo seja fundada, julga-se, a invocagdo do conceito de criagdo liquida de
postos de trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretagdo a fazer da
alinea f) do n.° 4 do art.® 22.° do CFAL

De resto, tera sido por ter no¢ao do quanto se exp0s que o legislador ndo utilizou a
expressao ‘“criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por
exemplo, no artigo 19.° do EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que

tem por base os custos de investimento em postos de trabalho.
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Considerando-se, entdo, que a alinea f) do n.° 4 do art.® 22.° do CFI, ndo se reporta
a criacdo liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o
referido artigo 19.° do EBF e as Diretivas sobre apoios de Estado o fazem, ¢ ainda
necessario densificar qual o sentido e alcance da expressdo “criacdo de postos de
trabalho”, ali empregue, tem.

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a
expressao ‘“‘criagdo de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de
trabalho”, dever-se-a4, em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador
razoavel, obter um resultado interpretativo que seja coerente com a teleologia do
beneficio fiscal em questdo e que tenha um efetivo contetido pratico.

Nessa perspetiva, a unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida
de postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criacdo de postos de trabalho”
pressuposta pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de
trabalho, e a sua manutenc¢do, causalmente associaveis ao investimento realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou
ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servico.

Ou seja: o que esta em causa ¢ que o investimento realizado por determinada
empresa sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida
em que, dele resulte, de forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos,

um posto de trabalho, e a sua manutengao”.

Tudo visto, ndo defendemos a exigéncia de criagdo liquida de postos de trabalho,
tendo antes o entendimento de que a criag@o de postos de trabalho, no &mbito do RFAI, que ¢
um auxilio regional, previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 162/2014,
esta especificamente associado a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho, devendo ser

mantido pelo periodo de cinco anos, considerando que ndo se trata de uma PME.
Ja a Requerente identifica no PPA, especificamente, trabalhadores relacionados com o

investimento e com contrato de trabalho sem termo que ndo foram tidos em conta nos calculos

da Autoridade Tributaria: D...; L...; C...e N... .
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Como resulta da matéria de facto dada como assente, a Requerente juntou ao
procedimento inspetivo, no exercicio do direito de audigdo prévia, o documento n.° 2, que se
refere as comunicacdes dirigidas a C..., L... e N..., datadas de 1 de julho de 2018, quanto a sua
admissdo como trabalhadores permanentes com efeitos a partir dessa data (alinea P) da
matéria de facto). E juntou ainda o documento n.° 3, que se refere ao contrato de trabalho por

tempo indeterminado celebrado com D... (alinea Q) da matéria de facto).

Tendo em consideracdo esses novos contratos sem termo, convertidos ou outorgados
em 2018, o numero total de trabalhadores sem termo nesse ano seria de 115 (e ndo 111, como
refere o Relatorio de Inspecdo Tributaria) e superior ao niimero de trabalhadores sem termo

existente em janeiro de 2016, quando se iniciou a execucdo do projeto de investimento.

Quanto a esse ponto, no projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria afirma-se que a
Requerente havia declarado, em 31 de dezembro de 2018, 111 trabalhadores com contrato
sem termo, niimero correspondente ao existente em janeiro de 2016, dai concluindo que “ndo
parece ter existido efetiva criagdo liquida de postos de trabalho resultantes do projeto de

investimento” (alinea O) da matéria de facto).

Perante a jungdo ao procedimento inspetivo de documentos que poderiam revelar a
conversao de trés contratos de trabalho a termo em contratos sem termo e a outorga de um
novo contrato de trabalho por tempo indeterminado, o Relatério Inspegdo Tributaria final
limita-se a considerar que se desconhece se foram ou ndo celebrados os contratos sem termo,
e, relativamente as comunicacdes de conversdo em contratos sem termo, datadas de 2018, diz-
se que esses documentos se encontram emitidos em papel em que aparece referenciado o
capital social resultante do aumento ocorrido em 2020 (€ 9.397.807,14) e ndo capital social
representativo em 2018 (€ 1.925.150,58). Sugerindo-se assim que as conversdes dos contratos
poderiam nao ter ocorrido em 2018, mas em momento posterior (alinea T) da matéria de

facto).
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Em primeiro lugar, cabe fazer notar que a Autoridade Tributaria apenas discute a
validade dos contratos sem termo relativos a trés dos trabalhadores a que se referem as
comunicacdes datadas de 1 de julho de 2018, sem pdr em causa o contrato de trabalho por
tempo indeterminado celebrado com D..., 0 que s6 por si inviabiliza a conclusdo de nao ter

ocorrido, em 2018, um incremento do nimero de trabalhadores sem termo.

Em segundo lugar, a Autoridade Tributaria estd vinculada, ao nivel do procedimento,
ao principio da verdade material, pelo qual lhe cabe o poder-dever de realizar todas as
diligéncias que entenda serem uteis para a descoberta da verdade (artigos 58.° e 6.° do
RCPITA). Havendo duvidas sobre a autenticidade das comunicagdes de conversdo dos
contratos a termo em contratos sem termo, incumbia a Administracdo realizar as diligéncias
complementares que se mostrassem ser necessarias, ndo podendo bastar-se com meros juizos

presuntivos quanto a sua veracidade.

Por ultimo, estando em causa uma liquidacdo corretiva, compete a Administra¢ao
Tributaria, em aplicacdo do disposto no artigo 74.° da LGT, fazer a prova de que existem
indicios sérios da falsidade dos contratos de trabalho sem termo ou da data em que terdo sido
celebrados. So feita essa prova indiciaria € que cabe ao sujeito passivo o 6nus da prova da
veracidade dos factos que alega (cft., em situag@o similar, os acérdaos do TCA Norte de 13 de

outubro de 2016, Processo n.° 00388/11, e de 24 de janeiro de 2017, Processo n.° 02905/06).

Nao tendo a Administracdo efetuado, em primeira linha, a prova que lhe incumbia, na
medida em que basicamente parte de um mero juizo presuntivo, acaba por decidir em sentido
desfavoravel ao contribuinte com base na inversdo do 6nus da prova, exigindo que fosse este

a comprovar cabalmente que ocorreu uma efetiva criacdo de novos postos de trabalho.

Em conclusio, considera-se demonstrado que a Requerente cumpriu a condi¢ao
prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n°® 162/2014, dado que o
investimento relevante proporcionou a criagao de postos de trabalho e a sua manutengéo por

mais de trés anos.

42.
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Juros indemnizatorios

8. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

De harmonia com o disposto na alinea ) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnag¢do vincula a
Administragdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”. O que estda em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por

forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anulagdo do ato

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°, n° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de
IRC, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposigoes dos artigos
43.°,n.°1,daLGT e 61.°n.°5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).
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III - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos de liquidagdo adicional de IRC
n.%s 2021..., com um valor a pagar de € 1.131.215,23, e n.° 2021..., com um valor
a pagar de € 370.956,94, relativos a 2018 e 2019, e os correspondentes atos de
liquidagdo de juros compensatorios, bem como a decisdo de indeferimento da
reclamacdo contenciosa contra eles deduzida;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 784.033,67, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 11.322,00 que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 10 de abril de 2023,
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O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

(Relator)

O Arbitro vogal

André Festas da Silva

(com declaragdo de voto)

A Arbitro vogal

Mariana Vargas
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Declaracado de voto do arbitro André Festas da Silva

Concordo com a decisdo de julgar procedente a agdo, afastando-me, contudo, da
respetiva fundamentagao.

Por forga da aplicagdo do art. 2°, alinea 11 do RGIC e do anexo I do TFUE afigura-se-
me que a atividade desenvolvida pela Requerente deve ser considerada como agricola.

A art. 1° da Portaria n.°282/2014 de 30.12 nao permite a aplicagdo do RFAI a atividade
agricola. Contudo, tal como decidi no processo n.° 142/2021T de 03.02.222, de cujo coletivo
participei e para cuja fundamentacdo remeto: “No que diz respeito a atividade agricola, a
Portaria n.° 282/2014 de 30.12 derrogou totalmente o art. 2°, n.°2, al. d) do CFI, aprovado
por Decreto Lei, pelo Governo, com autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica,
invadindo por isso, a reserva de competéncia que é atribuida a este orgdo de soberania pelos
artigos 103°n°2 e 165°n° I alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa, enfermando,
deste modo, de inconstitucionalidade orgadnica e formal.”. Este vicio ¢ também invocado pela
Requerente no pedido de pronuncia arbitral.

Deste modo, nesta parte, com fundamentos distintos, pugno também pela procedéncia

da agdo.

André Festas da Silva
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