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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 473/2022-T

Tema: IVA - Locagao financeira e ALD. Direito a dedugao parcial. Percentagem

de dedugéo e afetacgédo real.

SUMARIO:

L O artigo 173.°, n.° 2, alinea c¢) da Diretiva IVA foi transposto pelo artigo 23.°,
n.°s 2 e 3 do Codigo do IVA, permitindo a AT a imposicido do método de
afetacdo real previsto no ponto 9 do Oficio-circulado n.’ 30108, de 30 de
janeiro de 2009 (coeficiente de imputacio especifico), no caso de instituicoes
de crédito que desenvolvam simultaneamente as atividades de Leasing ou de

ALD.

IL. O coeficiente de imputacio especifico é um critério objetivo passivel de
fundar a aplicacdo do método da afetacio real, de acordo com o disposto no
artigo 23.°, n.’s 2 e 3 do Codigo do IVA, e ndo viola o direito da Unido
Europeia, pois representa um método de deducio mais preciso do que o pro
rata geral, conquanto a utilizacio dos bens ou servicos mistos seja sobretudo
determinada pela gestio e financiamento dos contratos, condi¢io que a

Requerente, sobre quem recaia o énus, nao logrou afastar.

HI. O coeficiente de imputacio especifico tem suporte legal, pelo que nio resulta
violado o principio da legalidade, nem o principio da separacio de poderes, e
conforma-se ao principio da neutralidade fiscal (igualdade) atendendo a que
propicia uma deducio mais aproximada do nivel de consumo efetivo dos
recursos de utilizacio mista por parte da atividade gerada pelos contratos de

locacio.
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DECISAO ARBITRAL

As arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 15 de
novembro de 2022, Alexandra Coelho Martins (presidente), Clotilde Celorico Palma, indicada

pela Requerente, e Sofia Ricardo Borges, designada pela Requerida, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., SUCURSAL EM PORTUGAL, adiante “Requerente”, com o nimero de identificagdo
de pessoa coletiva ... e morada na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, apresentou pedido de constitui¢cdo
de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a)
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (“RJAT”), e nos artigos 1.°, alinea a) e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco.

E demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante identificada por “AT”

ou Requerida.

A Requerente pretende a declaragdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, da
decisdo de indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa deduzido contra a autoliquidacio
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) referente ao periodo de dezembro de
2017, no valor de € 425.110,73, e, bem assim, a anulagdo parcial da mencionada
autoliquidacdo na medida em que considera ter sido aplicada uma percentagem de dedug@o

inferior a devida, por erro no calculo do pro rata, que entende dever ser de 87% e nao de
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28%. Peticiona também a condenac¢do da AT ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos

termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) em 1 de agosto de 2022 e notificado a AT.

A Requerente designou como arbitro a Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, tendo a Requerida indicado a Dra.
Sofia Ricardo Borges.

As arbitros designadas comunicaram ao CAAD a designagdo da Dra. Alexandra
Coelho Martins como arbitro presidente, conforme preveem os artigos 6.°, n.° 2, alinea b) e

11.°,n.° 6 do RJAT.

Todas as arbitros comunicaram a aceitagdo do encargo. O Exmo. Presidente do CAAD
informou as Partes, em 25 de outubro de 2022, para efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do

RJAT, ndo tendo sido manifestada oposi¢ao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 15 de novembro de 2022.

Em 20 de dezembro de 2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao.

Por despacho de 24 de janeiro de 2023, o Tribunal deferiu o pedido da Requerente, de
aproveitamento da prova testemunhal produzida no processo n.° 259/2022-T (v. artigo 421.°,
n.° 1 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT), com a concordancia da Requerida,
por respeitar as mesmas Partes e a idéntica factualidade e questdo de direito, apenas
divergindo o periodo de tributagdo. Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT.
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Ambeas as Partes apresentaram alegagdes, tendo reafirmado, no essencial, as posi¢des

assumidas nos respetivos articulados.
POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente alega que, no ambito da atividade de leasing e de aluguer de longa
durag¢do (“ALD”), adquire a propriedade dos bens dados em locagdo, o que implica um
consumo significativo de recursos comuns nos processos associados a disponibilizacdo e a
gestdo desses bens, que ndo se verificaria se apenas concedesse financiamento aos clientes.
Consumo esse que, na sua perspetiva, ndo ¢ refletido de forma adequada na proporg¢do do IVA
dedutivel alcangada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.® 30108, de 30 de janeiro, da
Area de Gestdo Tributaria do IVA, que conduz a uma deducdo de IVA inferior a utilizagdo

real de recursos mistos atribuivel as operagdes tributaveis de locacdo (leasing e ALD).

Sustenta que a imposi¢do, pela AT, do método da afetagdo real ao abrigo do disposto
no artigo 23.°, n.° 3 do Codigo do IVA s6 pode verificar-se nos seus exatos pressupostos, i.e.,
se 0 sujeito passivo exercer atividades econdmicas distintas, o que ndo ¢ aplicavel a sua
situacdo [da Requerente], ou se a aplicagdo do método da percentagem de dedugdo conduzir a
distor¢des significativas na tributagdo, para o que ndo ¢ suficiente a remissdo para o
mencionado Oficio-Circulado, exigindo a analise da situacdo concreta de cada contribuinte

que nao foi feita.

Acrescenta que a imposi¢do do método da afetacdo real apenas seria possivel se
fossem empregues critérios objetivos, de utilizagdo efetiva dos recursos comuns, ndo o sendo
um critério baseado no volume de negocios cindindo a componente de capital da componente

de juro, pelo que ndo se esta perante a aplicacdo do método de afetacdo real.
Refere ainda que ndo ¢ possivel a aplicagdo de um critério de afetacdo real com base

em critérios objetivos, nos termos do artigo 23.°, n.° 2 do Codigo do IVA, para a determinagéo

dos recursos comuns por si utilizados, quer na gestdo dos contratos de financiamento, quer na
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disponibilizacdo e gestdo dos bens locados. Neste pressuposto, a Requerente preconiza que o
unico método legalmente admissivel para aferir a dedugdo do IVA nos recursos de utilizagao
mista € o do pro rata de dedugéo, previsto no artigo 23.°, n.° 4 do mesmo diploma, o qual tem
de incluir na respetiva fracao o valor da amortizagdo financeira (capital) das rendas de /easing

e ALD.

De acordo com a metodologia defendida pela Requerente, a percentagem de dedugdo
definitiva aplicada em 2017 passa a cifrar-se em 87%, em vez daquela que foi apurada, em
observancia do método previsto no citado Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro, de
28%. A diferenga reside no facto de, neste ultimo caso, a componente de amortizagdo
financeira ter sido expurgada da fragcdo de calculo da percentagem de deducao nos recursos de
utilizacdo mista, o que, em seu entender, representa uma forma de truncar o método do pro
rata, em infracdo ao disposto no artigo 23.°, n.° 4 do Codigo do IVA e ao direito da Unido
Europeia, que definem imperativamente a respetiva formula de calculo, quer quanto ao tipo de

operagdes a considerar, quer quanto ao correspondente valor tributavel.

Para a Requerente ndo assiste a AT legitimidade para impor aos contribuintes a
doutrina vertida no Oficio-Circulado em causa, considerando-o desconforme ao direito
nacional, por inexistir norma legal que permita a imposi¢ao desse método de calculo, pelo que
resulta violado o principio constitucional da legalidade (v. artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n° 5 ¢
165.°, n.° 1, alinea i), todos da Constitui¢cdo, e artigos 8.° e 55.° da Lei Geral Tributaria —

“LGT,’)'

Aduz que a definicdo do ambito do IVA por mera instrucdo administrativa viola
também o principio da separagdo de poderes plasmado no artigo 111.° da Constituicdo e, bem
assim, o principio da igualdade vertido no artigo 13.° da Lei Fundamental, dado o método
previsto no Oficio Circulado apenas poder ser aplicado quando se trata de um banco e ndo
quando se trata de uma sociedade financeira de crédito, como € o caso da Requerente. Neste
contexto, afirma que o sujeito passivo que se dedique unicamente a locacdo financeira pode

deduzir a totalidade do IVA incorrido. No entanto, bastara a realiza¢cdo de uma tinica operagdo
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de concessdo de crédito a par de milhares de operagdes de locagdo financeira para o direito a

dedugdo relativo aos custos gerais passar de total a insignificante.

Conclui que o entendimento da AT enferma de trés ilegalidades:

— Violagdo do artigo 23.°, n.° 3 do Codigo do IVA e do artigo 173.° da Diretiva IVA';

— Imposicdo do método da afetacdo real sem a verificacdo dos pressupostos previstos
no artigo 23.° do Codigo do IVA; e

— Aplicagdo de um método de dedugdo de IVA que o sistema tributario ndo
contempla, violando os principios constitucionais da legalidade, da separacdo de

poderes e da igualdade.

A Requerente afirma que o direito nacional — o artigo 23.° do Cédigo do IVA — ndo
contempla a possibilidade, e portanto ndo permite, a aplicacdo de um pro rata considerando
apenas os juros da atividade de leasing, pelo que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que
emana do acorddo de 10 de julho de 2014, relativo ao Banco Mais, processo C-183/13, néo

pode ser transposta para o caso.

Menciona adicionalmente que a decisdo do Tribunal de Justica no caso Banco Mais
apenas serd de acolher se se verificar que os recursos comuns sido determinados sobretudo
pelo financiamento e gestdo dos contratos, o que nao sucedeu in casu, defendendo ainda que

tal condic@o ndo se satisfaz com a mera invocagdo/aplicacdo do Oficio-Circulado.

Invoca, por outro lado, o acérddo do Tribunal de Justiga proferido em 18 de outubro
de 2018, no processo Volkswagen Financial Services, C-153/17, de onde retira que o método
de dedugio parcial tera de ter em conta o valor inicial do bem dado em locag@o, no momento

da sua entrega, e, além disso, cita diversa jurisprudéncia arbitral do CAAD.

Em relagdo a jurisprudéncia contraria do Supremo Tribunal Administrativo do acérdao

! Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006.
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uniformizador proferido em 24 de marco de 2021, no processo n.° 087/20.0BALSB, a
Requerente salienta que a mesma assenta na insuficiéncia de prova de que a utilizacdo dos
recursos comuns as diversas atividades/operagdes ndo foi sobretudo determinada pela
atividade de financiamento e gestdo de contratos de locacdo financeira ao invés de outras
atividades desenvolvidas pelo sujeito passivo. Porém, nos presente autos, considera ndo se
verificar aquele pressuposto, defendendo que foi produzida prova no sentido de que os
recursos comuns utilizados foram determinados, no periodo de referéncia, quer pelo
financiamento e gestdo dos contratos, quer também pela disponibilizagdo ¢ gestdo dos bens
locados. O que justifica que a deducdo do IVA nesses recursos seja efetuada pelo método do

pro rata, tal como previsto no artigo 23.°, n.° 4 do respetivo Codigo.
POSICAO DA REQUERIDA

Em posicao oposta, a Requerida defende que:

a) O artigo 23.°, n.° 2 do Coédigo do IVA reproduz em substincia a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 173.°, alinea c) da Diretiva
IVA, permitindo a AT impor condi¢des especiais no caso de se verificarem

distorgdes significativas na tributagao;

b) O método da afetacao real consiste na aplicacdo de critérios objetivos, reais, sobre o
grau ou intensidade de utilizacdo dos bens e servigos nas operacdes praticadas, com

¢ sem direito a deducdo;

¢) E no ambito dos poderes conferidos a AT, pela alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do
Codigo do IVA que se enquadra o Oficio-Circulado n.° 30108, em discussdo, que

contempla uma solucdo para afastar as distorg¢oes;

d) O coeficiente de imputagdo especifico previsto no citado Oficio-Circulado é o
unico que se mostra adequado ao apuramento da deducdo, afastando as distor¢des
na tributacdo, em linha com o disposto nos artigos 173.° e 174.° da Diretiva [VA e

23.° do Cdédigo do IVA, salvaguardando o principio da neutralidade;
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e) Os custos em que a Requerente incorre sdo sobretudo determinados pelos inputs

decorrentes dos atos de financiamento e gestdo dos contratos de /easing e ALD;

f) A renda de locagdo financeira mobiliaria decompde-se em duas partes, uma
correspondente ao capital ou amortizacdo financeira que traduz o “reembolso da
quantia emprestada”, quantia que corresponde ao prego de aquisicdo do bem dado

em locac@o, e outra, de juros e encargos, que constitui a remuneracao do locador;

g) Tendo o locador, no momento de aquisicdo do bem objeto da locacdo, exercido o
direito a dedugdo integral do IVA que onerou essa aquisicdo, por via do método da
imputacdo direta, deve ser expurgado do calculo da percentagem de deducao a parte
da renda que corresponde ao valor de amortizacdo financeira, pois esta
consubstancia a restituicdo do capital financiado/investido para a aquisicdo do bem

locado;

h) Deste modo, ¢ apenas o diferencial (genericamente juros) que se encontra conexo
com a aquisi¢do de recursos de utilizagdo mista, i.e., os consumidos indistintamente

em operacdes com e sem direito a dedugdo;

i) Entendimento distinto permitiria um aumento artificial da percentagem de deducao

do IVA incorrido nos inputs de utilizagdo mista;

j) O acordido do Tribunal de Justica no processo Banco Mais, C-183/13, de 10 de
julho de 2014, corrobora a conformidade do procedimento preconizado pela AT e a
interpretacdo desse Tribunal europeu vincula os tribunais nacionais, nos termos do

artigo 8.°, n.° 4 da Constituigdo;

k) Bem assim o entende a extensa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
nesta matéria, nomeadamente o acérddo de 4 de marco de 2020, proferido no
processo n.° 052/19.0BALSB, que vem confirmar que a norma do artigo 23.°, n.° 22
do Coédigo do IVA reproduz a regra de determinagdo do direito a dedugdo
enunciada na Diretiva IVA, que estabelece que os Estados-Membros podem

autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na utilizagdo da

2 Em conjugacio com o n.° 3 do mesmo artigo.
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totalidade ou parte dos bens ou servigos, em linha com a jurisprudéncia anterior
daquele Supremo Tribunal (v. arestos proferidos nos processos n.° 01075/13, de 29
de outubro de 2014, n.° 081/13, de 4 de marco de 2015, n.° 0970/13, de 3 de junho
de 2015, n.° 01874/13, de 17 de junho de 2015, n.° 0331/14, de 27 de janeiro de
2016, e n.° 0485/17, de 15 de novembro de 2017). Mais recentemente, cita os
acordaos daquele Supremo Tribunal proferidos no mesmo sentido nos processos
n.°s 101/19; 84/19; 87/20; 32/20; 63/20; 113/20; 74/21.0BALSB; 75/21.9BALSB;
89/21.9BALSB;  118/21.6BALSB;  66/21.0BALSB;  48/20.9BALSB; e
38/20.1BALSB;

Nao ocorre violagdo do principio da legalidade (v. artigo 103.°, n.° 2 da
Constituicdo), pois o artigo 23.° do Codigo do IVA determina expressamente nos
seus n.°s 3 e 2 que a AT pode impor condi¢des especiais, sendo conforme ao direito

a concretizacdo administrativa tipificante por via de uma instru¢do administrativa;

m)O mecanismo do direito a deducdo em IVA ndo se enquadra no capitulo da

incidéncia sujeito a reserva de lei e tipicidade, principios estes que ndo excluem a
possibilidade prevista no artigo 23.°, n.° 2 do Cddigo do IVA de serem impostas

condigdes especiais aos sujeitos passivos;

n) Também ndo pode proceder a invocada violagdo do principio da igualdade, pois a

atividade de uma entidade locadora ¢ totalmente sujeita a IVA. No caso de
entidades financeiras com regime misto, ndo corresponde a realidade que o valor do
IVA referente aos custos indiferenciados ndo serdo deduzidos, ou ndo o serdo na
medida em que deviam, se a parcela de amortizacdo do capital mutuado ndo
concorrer para esse apuramento, pois essa parcela apenas reflete o reembolso
parcelar do capital emprestado ao cliente, ndo espelhando qualquer valor com o
propésito de remunerar a Requerente dos custos comuns de cujo IVA diz ndo ter

sido ressarcida;

0) O Tribunal Arbitral estd vinculado a interpretacdo efetuada pelo Tribunal de Justica

nos processos de reenvio, a face do disposto nos artigos 267.° do TFUE e 8.°, n.° 4

da Constituicéo;
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P) A Requerente ndo demonstrou que a utilizagdo de bens ou servicos de utilizacao

mista por parte da Requerente foi sobretudo determinada pela disponibilizagdo dos
veiculos locados e, em consequéncia, que ndo se verifica distor¢do causada pelo
método do pro rata, 6nus que lhe competia (v. jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Administrativo, nomeadamente o acérddo do Pleno, de 20 de

janeiro de 2021, processo n.° 0101/19.1BALSB);

q) Os inputs associados a disponibilizacdo dos veiculos aos locatarios, além dos

t)

proprios veiculos, cujo IVA foi deduzido na integra por imputagdo direta, sdo
pouco significativos. As despesas que ganham peso durante a vigéncia do contrato
situam-se ao nivel do financiamento e da gestdo, decorrentes das vicissitudes do
contrato, como sejam as despesas com advogados, fornecedores externos,

tratamento de coimas, de IUC, ou decorrentes da gestdo corrente da atividade;

Nao se provou que os custos de disponibilizagdo fossem os que mais afetaram os
custos mistos, sendo que os custos inerentes a gestdo de contrato sao refletidos aos
clientes através das taxas de financiamento/de juro praticadas, pelo que a solugéo
preconizada pela Requerente representaria uma inflacao inaceitavel da dedugdo do

IVA;

Acresce que a Requerente tenta requalificar atos de gestdo e de financiamento de
um contrato de locacdo, de molde a serem apelidados de atos de disponibilizacao de
veiculos. No entanto, estes Ultimos reportam-se a pré-venda e ao momento de
entrega do bem ao cliente, no inicio do contrato, ndo se confundindo com o
conceito de cedéncia temporaria do gozo dos veiculos que perdura durante a

execuc¢do do contrato;

Cabe ao locatario a rececdo do veiculo e assungdo de quase todas as
responsabilidades de manutengdo e conservagdo do mesmo, como a sua submissao
a inspegdes periddicas, seguro e exercicio de direitos junto do fornecedor,
assumindo a locadora essencialmente o papel de intermediéria financeira. Além do
mais, diversos custos, como os iniciais, de “abertura do contrato”, de registo

automovel; os associados ao reboque e parqueamento de veiculos; a contra-
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ordenacdes e coimas; a correspondéncia; ao [UC; a recuperagdo de veiculos e
demais gastos incorridos em razdo de incumprimento pelos clientes, sdo
repercutidos aos clientes por intermédio de comissdes autonomas previstas no

contrato e de clausula penal indemnizatoria;

u) A Requerente ndo prova, de igual modo, que a percentagem de deducdo que alega ¢
aquela que ¢ consumida na atividade de leasing automodvel e, dentro desta,

consumida predominantemente nos atos de disponibilizagdo de veiculos;

v) Quanto ao entendimento plasmado no processo C-153/17 do Tribunal de Justiga
(Volkswagen Financial Services) ¢ inaplicavel ao caso, pois versa sobre situagao de

facto e de direito distinta;

w) Assim, ndo tendo satisfeito o o6nus da prova, deve ser a acdo decretada

improcedente.

1I. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, relativa a
o

atos de autoliquidagdo de IVA, atenta a conformagdo do objeto do processo (v. artigos 2.%, n.

1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e)
do Codigo de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), tendo o indeferimento do
Pedido de Revisdo Oficiosa sido notificado em 30 de abril de 2022 e a presente a¢do deduzida

em 28 de julho de 2022.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).
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Nao foram identificadas questdes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de

nulidades.

III.

1.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A.

A...— SUCURSAL EM PORTUGAL, aqui Requerente, ¢ uma instituicdo de crédito
abrangida pelo Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, associada
a uma conhecida marca do setor automovel (alianga “Renault” e “Nissan”),
oferecendo um conjunto alargado de servigos e produtos financeiros a clientes
empresariais e particulares, incluindo a locagdo de veiculos automdveis, nas
modalidades de leasing® e de ALD, e a concessio de financiamento para a

aquisicdo de veiculos automoveis — cf. Documentos 1 a 3 ¢ 6.

A Requerente ¢ um sujeito passivo de IVA enquadrado no regime normal com
periodicidade mensal e realiza operagdes abrangidas por regimes diferenciados de
IVA, em concreto: i) tributadas, que conferem o direito a deducdo (vg. leasing e
ALD de veiculos), e ii) isentas, desprovidas desse direito, nomeadamente as
previstas no artigo 9.°, n.° 27 do Codigo do IVA (concessdo de crédito) — cf.

Documentos 1 a3 e 6.

A Requerente configura assim um sujeito passivo “misto” e aplica, nesse ambito,
para os inputs (bens e servigos adquiridos) de utilizagdo mista, os métodos de

deducdo parcial previstos no artigo 23.° do Codigo do IVA — cf. Documento 1.

3 Também designada por locacdo financeira.
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D. Em relagio ao setor de atividade em que se enquadra a Requerente, a AT [Area de

Gestdo Tributaria do IVA] emitiu o Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro
de 2009, com a regulamentacdo das regras do direito a dedugdo do IVA incorrido
pelas instituicdes de crédito na aquisi¢do de bens e servigos de utilizacdo mista
(indistintamente utilizados para a realizagdo de operagdes que conferem e que ndo
conferem o direito a deducdo), quando aquelas instituicdes desenvolvem
simultaneamente atividades de /easing, de ALD e de financiamento, como sucede
com a Requerente — disponivel para consulta em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_ad

ministrativas/Documents/OficCirc 30108.pdf.

Dispoe este Oficio-Circulado, no que aos presentes autos releva, o seguinte:

“I...]

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a prdtica conjunta de operagdes de concessdo
de crédito e de locacdo tributada, incluindo a locagdo financeira, implica,
quando houver bens e servicos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em
ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢coes do artigo 23.° do CIVA para
apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a

deducao.

[..]

7. Face a actual redacgdo do artigo 23.° a afecta¢do real é o método que, tendo
por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do 1VA

dedutivel nos bens e servigos de utiliza¢do mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorgoes

significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no dmbito de actividades
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financeiras pratiquem operacoes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos
termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectagdo real com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos,
de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das

actividades.

9. Na aplicagdo do método da afectagdo real, nos termos do numero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplica¢do de critérios objectivos de imputagdo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da
percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atras referida ndo resulta da aplicagdo do n°. 4 do artigo 23° do

CIVA.”

A Requerente adotou o procedimento previsto no citado Oficio-Circulado, quando
do apuramento definitivo do IVA dedutivel do ano 2017, o que resultou na
percentagem de dedugdo definitiva para esse ano de 28%, aplicavel ao imposto
incorrido nos gastos comuns, ndo tendo sido considerada na fragdo de calculo
subjacente (quer no numerador, quer no denominador), a componente de
amortizacdo do capital associado as rendas de locacdo financeira e de ALD (ou
seja, o valor aplicado na aquisi¢do dos veiculos dados em locagdo), em linha com
o estipulado no Oficio. A mencionada percentagem de 28% corresponde a IVA

dedutivel (e deduzido) de € 201.747,46 — cf. Documento 1.

Porém, a Requerente, na sequéncia da indicacdo dos seus consultores, adotou
posicdo de discordancia com o procedimento de autoliquidagdo por si adotado e
apresentou, em 9 de fevereiro de 2022, Pedido de Revisdo Oficiosa da
autoliquidacdo efetuada, com referéncia ao periodo de dezembro de 2017,
defendendo que devia ter calculado a percentagem de dedugdo definitiva aplicavel
ao IVA incorrido nos recursos (inputs) comuns de acordo com o método do pro

rata previsto no artigo 23.°, n.° 1, alinea b) e n.° 4 do Codigo do IVA, incluindo no
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respetivo calculo o valor da “amortizagdo financeira” insito nas rendas de /easing
e ALD, do que resultaria uma percentagem de 87% de IVA dedutivel e ndo, como
autoliquidado, de 28% — cf. Documento 1 e depoimento da primeira testemunha,
B....

A percentagem de deducdo de IVA de 87% aplicavel aos inputs de utilizagdo
mista resultaria no valor de IVA dedutivel de € 626.858,19, representando uma
deducdo adicional de IVA de € 425.110,73, por comparagdo aquela que foi
efetuada na autoliquidacdo, em observincia da metodologia de imputagdo
especifica do Oficio-Circulado, com expurgo da amortizagdo financeira (i.e., do

capital utilizado para a aquisi¢ao do veiculo) — cf. Documento 1.

A propriedade dos bens locados — veiculos — implica o consumo significativo de
recursos especificos associados, quer a disponibilizacdo, quer a gestdo desses
bens, que ndo se verifica nos contratos de financiamento — cf. Documento 1 e

depoimento das quatro testemunhas inquiridas.

A estrutura empresarial da Requerente implica que esta use alguns dos seus
recursos humanos ¢ materiais de forma indistinta, quer para a gestdo dos contratos
de financiamento e de locacdo (leasing e ALD), quer, dentro destes ultimos, para
a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, dos quais ¢ proprietaria — cf.

Documento 1 e depoimento das quatro testemunhas inquiridas.

Entre os recursos usados de forma indistinta, i.e., de utilizagdo comum aos
diversos tipos de contratos (de locagdo e de crédito), incluem-se os recursos
humanos (pessoal), gastos com comunicacdes, eletricidade, impressdes, correios e
rendas, em relacdo aos quais a Requerente ndo conseguiu identificar um critério
de afetacdo real — cf. Documento 1 e depoimento das quatro testemunhas

inquiridas.

Estes recursos comuns contribuiram para a realizagdo de tarefas decorrentes da
celebracdo e execucdo de contratos de locacdo e de financiamento, como a

contabilizagdo das operagdes, incluindo a aquisi¢do dos veiculos, a faturacdo, a
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gestdo da documentacdo relativa aos contratos e aos bens, a gestdo e pagamento
de impostos, coimas, multas e outras importancias associadas a detencdo e
propriedade dos bens, e as associadas ao incumprimento e recuperacao de divida,
quer de contratos de locagdo, quer de contratos de financiamento — cf. Documento

1 e depoimento das quatro testemunhas inquiridas.

A celebracdo de contratos de locagdo financeira e de ALD implica a inser¢do no
sistema informatico da Requerente dos dados referentes aos veiculos adquiridos, o
que ndo sucede nos contratos de financiamento a crédito — cf. Documento 5 e

depoimento da primeira e segunda testemunhas (B... ¢ C..., respetivamente).

O processo de venda das viaturas recuperadas/retomadas implica também a
inser¢do manual da venda no sistema informatico da Requerente, porém, a
correspondente “contabilizagdo e abate da viatura no imobilizado [é] em

automatico”’— cf. Documento 17.

No ambito dos contratos de ALD, sdo estabelecidas, com relevo para a matéria
em discussdo nestes autos, as seguintes condicdes entre a Requerente e os clientes

[locatarios] — cf. Documento 2:
(a) Promessa de compra e venda do veiculo — epigrafe;

(b) O locatario escolhe o veiculo, o seu fornecedor, condi¢des e prazo de entrega,
preco, garantias de qualidade e bom funcionamento, assumindo a

responsabilidade pela sua escolha — Artigo 1.°, (2);

(c) A Requerente compromete-se a encomendar o veiculo ao fornecedor escolhido
pelo locatéario — Artigo 5.°, (1) — e confere mandato ao locatario para proceder
a rececdo do veiculo, correndo os custos e riscos relativos a entrega do bem a
cargo daquele. Neste ambito, o locatario remete a Requerente o auto de
rececdo do veiculo assinado por si e pelo fornecedor no prazo de 5 dias, findo
o qual a Requerente presume que a entrega se verificou nas circunstancias

acordadas — Artigo 7.°, (1) a (3);
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(d) Ao locatario compete exercer qualquer acdo ou direito contra o fornecedor por
incumprimento deste, para o que a Requerente sub-roga no locatario todos os

seus direitos em relag@o ao fornecedor — Artigos 7.°, (8) € 9.% (1);

(e) Sdo da responsabilidade do locatario todas as diligéncias junto das entidades
competentes para obten¢do e manutencdo de licencas e realizacdo dos registos

necessarios — Artigo 7.°, (9);

(f) Em caso de arresto, penhora, furto, roubo, requisi¢cao ou confisco do veiculo, o
locatario obriga-se a avisar a Requerente, devendo proceder por sua conta as
diligéncias necessarias a defesa da integridade, posse ¢ uso do veiculo e

apresentar queixa as autoridades — Artigos 8.°, (2) e 15.°, (6);

(g) Todas as despesas ou encargos inerentes ou resultantes da assinatura, vigéncia,
execucdo, cumprimento ¢ incumprimento do contrato sdo da responsabilidade

do locatario — Artigo 11.°, (1);

(h) Os montantes devidos pelos impostos incidentes sobre a utilizacdo do veiculo
locado, nomeadamente o Imposto Unico de Circulagio (“IUC”), sdo pagos
pela Requerente e posteriormente debitados ao locatario e, bem assim, coimas

e/ou multas — Artigo 11.°, (4) e (6);

(i) A Requerente reserva-se o direito de cobrar do locatario todas as despesas e
comissoes decorrentes da celebracdo e execucdo do contrato, conforme o
precario, e, igualmente, todas as despesas administrativas, judiciais ou
extrajudiciais, incluindo honorarios de advogados, solicitadores ou a prestacdo
de servigos por outras entidades em que a Requerente incorra para cobranca

dos respetivos créditos — Artigo 11.°, (7) e (8);

() O locatario assume o risco inerente a utilizacdo do veiculo, sendo responsavel
pela sua perda e por todas as deterioracdes, exceto as decorrentes do uso
normal e prudente, e deve ainda suportar as despesas de conservagaio,

manutengdo e revisdes periodicas — Artigo 15.%, (1) a (3);
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(k) O locatario obriga-se a submeter o veiculo as inspe¢des periodicas

obrigatorias e a suportar o seu custo — Artigo 15.°, (7);

(I) A Requerente deve autorizar expressamente a realizacdo de modificagcdes no

veiculo — Artigo 15.°, (4);

(m)Por cada servico complementar incluido no contrato, negociado pela
Requerente com os prestadores (assisténcia, seguros, veiculo de substituicao,
garantia auto-up, manutengdo, entre outros), esta pode debitar ao locatario
uma comissdo, conforme pregario, tal como quando da exclusdo ou

renegociagdo e extensdo do servico — Artigo 16.°, (1), (5) e (6);

(n) Caso a Requerente venha a ser responsabilizada pelo pagamento de
indemnizagdes a terceiros, por qualquer dano emergente da utilizagdo do
veiculo, tera direito de regresso sobre o locatario por todas as quantias
despendidas, incluindo despesas judiciais e honorarios dos mandatarios —

Artigo 17.°, (9);

(o) Em caso de incumprimento definitivo, a Requerente pode resolver o contrato,
devendo o locatario, além de pagar as rendas vencidas e ndo pagas acrescidas
de juros de mora, suportar uma indemniza¢do no valor minimo de 20% do
valor das rendas que seriam devidas até final do contrato na duracdo

inicialmente prevista — Artigo 19.°, (3); e

(p) Se o contrato caducar por perda ou destruigdo total do bem, o salvado, se o
houver e ndo ficar na propriedade da seguradora, serd sempre da

responsabilidade do locatario — Artigo 20.°, (2).

No ambito dos contratos de locacio financeira ou leasing, sdo estabelecidas,
condi¢des contratuais entre a Requerente e os clientes [locatarios] similares as
descritas no ponto anterior para os contratos de ALD, nomeadamente, com relevo

para a matéria em discuss@o — cf. Documento 3:

(a) O locatario escolhe o veiculo, o seu fornecedor, marca, modelo ¢

especificagdes técnicas, condi¢cdes ¢ prazo de entrega, prego, garantias de
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qualidade e bom funcionamento, assumindo a responsabilidade pela sua

escolha — Artigo 1.°, (2);

(b) A Requerente confere mandato ao locatirio para proceder a rececao do
veiculo, correndo os custos e riscos relativos a entrega do bem a cargo
daquele. Neste ambito, o locatario remete a Requerente o auto de rececdo do
veiculo assinado por si e pelo fornecedor no prazo de 5 dias, findo o qual a
Requerente presume que a entrega se verificou nas circunstancias acordadas —

Artigo 9.°, (1) a (3);

(c) Ao locatario compete exercer qualquer acdo ou direito contra o fornecedor por
incumprimento deste, para o que a Requerente sub-roga no locatario todos os

seus direitos em relag@o ao fornecedor — Artigos 9.%, (8) e 11.°, (1);

(d) Sdo da responsabilidade do locatario todas as diligéncias junto das entidades
competentes para obtengdo e manutengdo de licengas e realizacdo dos registos

necessarios — Artigo 9.°, (9);

(e) Em caso de arresto, penhora, furto, roubo, requisi¢do ou confisco do veiculo, o
locatario obriga-se a avisar a Requerente, devendo proceder por sua conta as
diligéncias necessarias para defesa da sua integridade, apresentar queixa as
autoridades e tomar as medidas de salvaguarda necessarias — Artigos 10.°, (2)

e 17.% (5);

(f) Todas as despesas ou encargos inerentes ou resultantes da assinatura, vigéncia,
execucdo, cumprimento e incumprimento do contrato sdo da responsabilidade

do locatario — Artigo 13.°%, (1);

(g) E da responsabilidade do locatario a liquidagio dos impostos incidentes sobre
a utilizacdo do veiculo locado, nomeadamente o IUC, bem como taxas,
licencas, multas, coimas e outras prestacdes devidas a quaisquer entidades

publicas emergentes da utilizacdo do bem locado — Artigo 13.°, (4);

(h) A Requerente reserva-se o direito de cobrar do locatario todas as despesas e

comissdes decorrentes da celebracdo e execugdo do contrato, conforme o
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precario, e, igualmente, todas as despesas administrativas, judiciais ou
extrajudiciais, incluindo honorarios de advogados, solicitadores ou a prestacdo
de servigos por outras entidades em que a Requerente incorra para cobranga

dos respetivos créditos — Artigo 13.°, (7) e (8);

O locatario obriga-se a submeter o veiculo as inspegdes periddicas

obrigatorias e a suportar o seu custo — Artigo 13.°, (5);

O locatario assume o risco inerente a utilizagdo do veiculo, sendo responsavel
pela sua perda e por todas as deterioragdes causadas em infragdo a este
principio e deve ainda suportar as correspondentes despesas de conservacao —

Artigo 17.°, (1) e (2);

(k) E debitada uma comissdo de abertura de contrato — Artigo 15.°, (2);

M

Podem ser incluidos no contrato servigos complementares, nas condigdes
negociadas pela Requerente com os prestadores (seguros como o auto-up,

pneus, seguro automovel, entre outros) — Artigo 18.°, (2);

(m) Caso a Requerente venha a ser responsabilizada pelo pagamento de

indemnizagdes a terceiros, por qualquer dano emergente da utilizagdo do
veiculo, tera direito de regresso sobre o locatario por todas as quantias
despendidas, incluindo despesas judiciais e honorarios dos mandatarios —

Artigo 19.%, (9);

(n) No termo do contrato de locagéo, se ndo for exercida a op¢do de compra pelo

locatario, este deve restituir o veiculo a Requerente, ficando as despesas
decorrentes da devolugdo, nomeadamente embalagem, transporte e seguro, a

cargo do locatario — Artigo 21.°, (3) a (9);

(o) Em caso de incumprimento definitivo, a Requerente pode resolver o contrato,

devendo o locatario, além de restituir o bem e pagar as rendas vencidas e ndo
pagas acrescidas de juros, suportar uma indemniza¢do no montante minimo de
20% do valor das rendas vincendas, na duragdo inicialmente convencionada —

Artigo 24.°, (1) e (3);
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(p) Ainda no caso de incumprimento definitivo, a Requerente pode, além do
referido na alinea anterior, cobrar uma comissdo como retribuicdo pelos
servigos prestados. Serdo ainda repercutidas no locatario, mediante
justificacdo documental, as despesas posteriores a entrada em incumprimento
que tenham sido suportadas pela Requerente perante terceiros, nomeadamente
o reboque e o parqueamento de recuperacao do veiculo — Artigo 23.°, (2) a (4);

(&

(q9) Se o contrato caducar por perda ou destruigdo total do bem, o salvado, se o
houver e ndo ficar na propriedade da seguradora, serd sempre da

responsabilidade do locatario — Artigo 26.°, (2).

Os contratos de crédito celebrados pela Requerente t€ém por objeto exclusivo o
financiamento da aquisicao, pelos clientes (mutudrios), de veiculos identificados
de forma especificada nas respetivas condi¢des particulares, sendo a Requerente
autorizada para efetuar o pagamento direto ao fornecedor do veiculo — cf.
Documento 6, [contrato CRD17503619001 - artigos 1.° e 7.°, (2); contrato
CRD17503140001 — artigos 1.° e 8.°, (1)]. Neste ambito, preveem-se, entre outras,

as seguintes cldusulas contratuais:

(a) As despesas ou encargos inerentes ou resultantes da assinatura, vigéncia,
execucdo, cumprimento e incumprimento do contrato de crédito sdo da
responsabilidade do cliente, incluindo todas as despesas administrativas,
judiciais ou extrajudiciais, honorarios de advogados, solicitadores ou a
prestacdo de servigos por outras entidades em que a Requerente incorra para
cobranga dos respetivos créditos — Artigo 9.° do contrato CRD17503619001 ¢
Artigo 10.° do contrato CRD17503140001;

(b) A Requerente pode exigir ao cliente a prestacdo de garantias pessoais ou reais
que assegurem o bom cumprimento das obriga¢des emergentes do contrato de
crédito celebrado e pode, ainda, exigir que a venda financiada seja feita com
reserva de propriedade (Artigos 10.° e 11.° do contrato CRD17503619001 e
Artigos 11.° ¢ 12.° do contrato CRD17503140001), que pode ser acionada em
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caso de resolucdo do contrato, designadamente por incumprimento definitivo
— Artigo 15.° do contrato CRD17503619001 e Artigo 19.° do contrato
CRD17503140001; e

Podem ser incluidos no contrato servicos complementares e opcionais, nas
condigdes negociadas pela Requerente com os prestadores (servigos de
manutengdo, seguro de assisténcia, veiculo de substitui¢do, seguro automovel,
garantia auto-up, seguro de pneus, ou outro), sendo debitada a comissdo por
cada servigo incluido, excluido ou renegociado, conforme precario em vigor —

Artigo 16.° do contrato CRD17503619001.

Constituem gastos especificos identificaveis e exclusivos da atividade de locagao

(financeira e de ALD) os incorridos com:

a)

b)

d)

O prestador D..., Lda. relativos ao tratamento de documentacgdo dos veiculos
junto da Conservatoria do Registo Automovel, em cujas faturas ndo ¢

liquidado qualquer IVA — cf. Documento 7,

O prestador D..., Lda., em relagdo ao pagamento dos IMSV/IUC dos veiculos
da propriedade da Requerente, em cujas faturas ndo ¢ liquidado qualquer IVA

— cf. Documento §;

O prestador E... (RAL, Resolugdo Alternativa de Litigios), para recuperagdo
de divida dos clientes da Requerente e também quando haja necessidade de
recuperacdo de viaturas, sendo liquidado IVA nestas faturas, acompanhadas

em anexo de mapas discriminativos dos servigos — c¢f. Documento 10;

O prestador F..., pelos servicos de consultoria fiscal do processo de
reclamagdo de IUC junto da AT e do CAAD, nos quais foi liquidado IVA —

cf. Documento 14;

O prestador G..., Lda., por servicos de recolha/reboque das viaturas
recuperadas e parqueamento das mesmas, com liquidacdo de IVA — cf.

Documento 15;
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f) O prestador H..., S.A., por servicos de gestdo das viaturas recuperadas até a

sua venda, nos quais ¢ liquidado o IVA — cf. Documentos 16 e 17;

O prestador I... fatura a Requerente servi¢os de recuperacdo de divida dos clientes
daquela, com liquidacdo de IVA, segregando os valores cobrados por contrato,
com a identificacdo LSG (leasing) ou CRD (crédito), consoante respeitem as
mencionadas tipologias contratuais, evidenciando portanto os valores de servicos
cobrados em relagdo a recuperagdo de divida dos contratos de locacdo versus

contratos de financiamento a crédito — cf. Documento 11.

As faturas do fornecedor J..., SA relativas a servicos de envio de cartas a clientes
da Requerente, sdo em parte significativa referentes a comunicacdo das emissdes
de IUC e do Documento Unico Automovel, no dmbito de contratos de leasing e

de ALD — cf. Documento 9.

A Requerente adquire ao prestador K... SA servicos, faturados com IVA,
referentes a impressdo, dobragem, envelopagem e entrega nos CTT das cartas
emitidas pelo sistema informatico para os contratos de leasing, de ALD e de

crédito — cf. Documento 12.

A Requerente adquire ao prestador D..., Lda. servigos de gestdo de documentagao,
de reconhecimento de assinaturas, de gestdo de tratamento de IUC e de apoio a
gestdo de contratos e impostos, que lhe sdo faturados com IVA. O valor cobrado ¢
discriminado por tipologia de servigo, sendo identificdvel nomeadamente o gasto

especifico do leasing/ALD referente a gestdo dos IUC — cf. Documento 13.

. A Requerente adquire ao prestador L..., Lda. servicos informaticos de apoio ao
sistema ERES, no qual sdo registadas as transagdes com contratos, sendo

liquidado IV A nos mesmos — cf. Documento 18.

A Requerente adquire ao prestador M..., Lda. servicos de informa¢ao comercial
dos clientes e relativos a insolvéncias e processos especiais de recuperagdo — cf.

Documento 19.
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Inconformada com a autoliquida¢do de IVA efetuada com referéncia ao periodo
de dezembro de 2017, na parte referente a determinacao do imposto dedutivel nos
moldes do Oficio-Circulado n.° 30108, a Requerente apresentou um Pedido de
Revisdo Oficiosa, tendo sido notificada, em 30 de abril de 2022, da decisdo de
indeferimento, datada de 14 de abril de 2022, do Chefe de Divisdo da Unidade dos
Grandes Contribuintes, por subdelegacdo, que recaiu sobre 0 mesmo, apds prévia

notificagdo para exercicio do direito de audi¢ao — cf. Documento 1.

Entendeu a Requerida, na apreciacdo do Pedido de Revisdo Oficiosa, que ndo
existe qualquer erro no preenchimento da declaracdo periddica de IVA ou no
apuramento da dedugdo, assente na aplicacdo do método da afetacdo real através
da utilizagdo de um critério de imputagdo objetivo. Fundamenta neste ambito, nos

seguintes termos — cf. Documento 1:

“58. [...] ndo podemos abstrair-nos do facto dessas operagoes de locagdo
(leasing e ALD) consubstanciarem uma modalidade de crédito (entre outras),
pelo que a atividade da entidade locadora é, em substiancia, a concessdo de
financiamento, cuja contrapartida remuneratoria é constituida, essencialmente,

por juros e outros encargos incluidos nas rendas.

59. A esse proposito, cumpre realcar que, um dos objetivos do legislador nesta
matéria, foi assegurar o cumprimento do principio da neutralidade fiscal, na
vertente de principio da igualdade que, no caso concreto, se consubstancia no
facto de ser assegurado um tratamento fiscal equivalente, no sentido de igual
onerosidade, em relagdo aquele que adquire um bem através de um contrato de

locagao financeira, face a outra pessoa que o adquire diretamente.

60. Ora, o facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao locador,
constituir o valor tributdvel sobre o qual incidira IVA tal ndo significa que a
parte integrante da renda, correspondente a amortizagdo financeira ou do capital
tenha de ser incluida no computo do apuramento da percentagem de dedugdo,

conjuntamente com a parte correspondente aos juros e outros encargos.
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61. Desde logo porque, a renda constitui o pagamento do servigo de concessdo de
financiamento ao locador, sendo composta por duas partes: capital ou
amortiza¢do financeira, que mais ndo ¢ que o reembolso da quantia
“emprestada” e juros, acrescidos de eventuais encargos, que constituem a

remuneracdo do locador.

62. Note-se que, na perspetiva da operagdo de locagdo enquanto operagdo de
concessdo de financiamento, o valor de aquisi¢cdo do bem objeto de contrato de
locagdo corresponde ao capital financiado que constitui a componente de

amortiza¢do financeira na renda liquidada pelo locador ao locatario.

63. Sendo que, no momento da aquisi¢do desse mesmo input, o sujeito passivo
(locador) exerceu o direito a dedugdo integral do montante do 1VA liquidado pelo
fornecedor do bem objeto do contrato de locagcdo, por via do método da

imputagdo direta.

64. Razdo pela qual, ndo pode deixar de ser excluida do calculo da percentagem
de dedugdo, sendo-lhe aplicavel o método de afetacdo real com recurso a um
critério de imputagcdo objetivo, a parte da amortiza¢do financeira incluida na
renda, uma vez que esta mais ndo é do que a restituicdio do capital

financiado/investido para a aquisi¢do do bem.

65. Logo, a luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste
imposto, facil se torna perceber que a incidéncia do IVA sobre a totalidade da
renda é a unica forma de garantir que o Estado recupera o valor do imposto que

foi ja deduzido pelo sujeito passivo.

66. Por outro lado, a inclusdo no racio entre operacdes com e sem direito a
dedug¢do da componente relativa a restituicio do capital (amortizagdo
financeira), enquanto parte integrante da renda, provoca um aumento
injustificado na percentagem de deducdo definitiva, atendendo a que serd

significativa e positivamente influenciada, por via de uma mera restitui¢do de um
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financiamento, cujo bem subjacente foi ja objeto de liquidagdo e deducdo de IVA

no momento da aquisigdo.

67. Este facto gerara dedugdes acrescidas para o sujeito passivo, relativamente a
generalidade dos inputs de utilizagdo mista, por via da utilizagdo de um
coeficiente, que nessa medida, se apresenta como exagerado, face a realidade das

operagoes tributdveis.

68. A atividade principal da locadora ndo consiste na compra e venda de bens,
mas tdo so na concessdo de créditos a terceiros para aquisi¢do desses bens, ainda
que se substitua aos destinatarios dos bens na aquisi¢do, reservando para si o

direito de propriedade. E dessa atividade obtém, fundamentalmente, juros.

69. Deste modo, torna-se compreensivel que no cdlculo do mencionado
coeficiente de imputacdo especifico, aplicavel ao caso objeto de andlise, e em
harmonia com o entendimento da AT, deve considerar-se, apenas, o montante que
excede o valor dos custos utilizados nas operagoes tributadas, uma vez que,
através do método de imputagdo direta o IVA da parte relativa ao capital é

integralmente deduzido.

70. E é apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros)
que se encontra conexo com os custos de aquisicdo de recursos utilizados

indistintamente em operagoes com e sem direito a dedugdo.

71. Se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de
deducgdo do IVA incorrido com a generalidade dos bens ou servigos de utiliza¢do

mista adquiridos pelo sujeito passivo.

72. Do entendimento propugnado pela AT, ndo decorre, assim, qualquer restri¢do
do direito legitimo a dedugdo. Antes pelo contrdrio, pugna pela inadmissibilidade
do exercicio do direito a dedugdo ilegitimo, na medida em que, a eventual
execugdo do procedimento defendido pela Requerente colocaria em causa a

neutralidade fiscal inerente a mecdnica do IV A.
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73. Acresce, ainda, que o método do pro rata que a Requerente pretende ver
aplicado, ndo tem mérito para medir o grau de utilizacdo que as duas categorias
de operacgoes, com e sem direito a deducdo, fazem dos bens e servicos que lhe
sdo indistintamente alocados (utilizacdo mista) e, consequentemente, nio pode
ser utilizado para determinar a parcela dedutivel, cuja liquidacdo foi efetuada a
montante por outros operadores economicos que se situam na fase

imediatamente anterior do circuito economico.
74. Sdo dois os métodos de dedugdo previstos no CIVA (artigo 23°).

75. Por um lado, o denominado método da afetacdo real, que «(...) consiste na
aplicag¢do de critérios objetivos, reais, sobre o grau ou intensidade de utiliza¢do
dos bens e servigcos em operagdes que conferem direito a deducdo e em operagoes
que ndo conferem esse direito. E de acordo com esse grau ou intensidade de
utilizagdo dos bens, medidos por critérios objetivos, que o sujeito determinara a
parte de imposto suportado que podera ser deduzida. Os critérios estdo sujeitos
(...) ao escrutinio da Dire¢do-Geral dos Impostos que pode vir a impor condi¢des
especiais ou mesmo a fazer cessar o procedimento de afetacdo real, no caso de se
verificar que assim se provocam ou podem provocar distor¢oes significativas da

tributagdo. (...)».

76. E por outro, o método da percentagem de dedugcdo ou pro rata, definido na
alinea b) do n.° 1 e n.” 2, do artigo 23.°, e desenvolvido nos n.°s 4 a 8 do mesmo
preceito legal. No fundo, trata-se de uma dedugdo parcial, que se traduz no facto
do imposto suportado nas aquisi¢ées de bens e servigos utilizados num e noutro
tipo de operagoes, apenas ser dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual de operagoes que ddo lugar a dedugdo.

77. Neste caso, a percentagem de dedugdo a aplicar é calculada provisoriamente
com base no montante de operagoes realizadas no ano anterior (pro rata
provisorio), sendo corrigida na declaragdo do ultimo periodo do ano a que

respeita, de acordo com os valores definitivos de volume de negdcios referente ao
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ano a que reportam, determinando a correspondente regularizagdo por aplicag¢do

do pro rata definitivo.

78. Ora, com a alteragdo introduzida ao artigo 23.° pela Lei n.° 67-4/2007, de 31
de dezembro, tais procedimentos foram “estendidos” ao método da afetacdo real,
nomeadamente, aos casos em que o mesmo é imposto pela AT, quer para as
situagoes em que o sujeito passivo exerca atividades economicas distintas, quer
para os casos em que se apure que a utilizacdo dos demais métodos podera
originar distor¢des significativas na tributacdo, conforme dispoe o n.° 3 do artigo

em analise.

79. O que se mostra perfeitamente justificavel, e em nada contraria o sistema
comum de IVA. De facto, de um ano para outro pode mudar o grau de utilizag¢do
dos bens no regime da afetacdo real e os critérios objetivos de apuramento do

mesmo.

80. E precisamente no dmbito dos poderes conferidos a AT pela alinea b) do n.° 3
do artigo 23.° CIVA, que tem por base a faculdade que vinha conferida na alinea
¢) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, que se
enquadra o oficio — circulado n.° 30.108, aqui em discussdo, prevendo uma
solugcdo que permite afastar a possibilidade de ocorréncia de distorcoes
significativas, quando estamos perante sujeitos passivos que realizem operagoes

de locagdo financeira e ALD.

81. Assim, no seu ponto 9. prescreve que «Na aplica¢do do método da afetacdo
real, nos termos do niuimero anterior e sempre que ndo seja possivel a aplica¢do

de critérios objetivos de imputag¢do dos custos comuns, deve ser utilizado um

coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos,

devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de deducdo apenas o

montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade

de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta da

aplicag¢do do n.° 4 do artigo 23°do CIVA».
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82. Ou seja, a AT veio estabelecer a adogdo de critérios mais adequados que
permitam aferir com maior objetividade o grau de afetacdo de bens e servicos de

utilizagdo mista, nos casos como o presente.

83. Importa ressalvar que a adogdo do critério referido, é demostrativa que a AT
admite a existéncia de algum grau de afeta¢do dos recursos integrantes do
conceito de despesas gerais incorridas pelos bancos no ambito da celebragdo
deste tipo de contratos. Muito embora seja um facto notorio que, por norma, as
operacgoes desta natureza exigem uma utilizagdo de recursos técnicos e
administrativos bastante menos relevante que aqueles que se encontram afetos as
atividades principais desenvolvidas pelas instituicoes bancarias como a

Requerente.

84. Por outro lado, tal ndo significa que os sujeitos passivos sejam obrigados a
seguir o entendimento preconizado no oficio-circulado, aplicando o critério nele
definido. Com efeito, como decorre do mesmo, a AT aceita que as instituicoes
financeiras recorram a outros critérios de afetagdo real, desde que, os mesmos se

mostrem idoneos ao fim pretendido.

85. Posto isto, a questdo que se coloca é saber se o procedimento adotado pela
AT, esta conforme com as normas internas e comunitarias, em especial, o artigo
16.° e 23.° CIVA, ja referidos, e bem assim, os artigos 174.° e 175.° da Diretiva
IVA.

86. Esta instru¢do administrativa veio contemplar a doutrina defendida pela
entdo DGCI (atual AT) que visou «(...) divulgar a correta interpretagdo a dar ao
artigo 23°do Codigo do IVA no que respeita a sua aplicag¢do pelas institui¢oes de
crédito que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou de ALD (...)»,
procurando afastar algumas dificuldades interpretativas suscitadas pela redagdo
do artigo 23° do CIVA, harmonizando-o com a doutrina e jurisprudéncia

comunitdrias.
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87. Ndo obstante, grande parte da doutrina nele preconizada, ja vinha sendo

aplicada pela AT antes mesmo da sua publicacdo.

88. A questdo principal que se dirime, nesta sede, foi ja objeto de apreciagdo por
parte do TJUE (Acorddo proferido no processo Banco Mais C-183/13, de 10 de
julho de 2014), sendo que, o entendimento nele preconizado confirma a posi¢do

que tem vindo a ser assumida pela AT relativamente a esta matéria.

[..]

90. A este propdosito refere Tania Meireles da Cunha [IVA e locagdo financeira de
bens moveis na jurisprudéncia do TJUE, Cadernos IVA 2015, Almedina, 2015, p.
419-448]: «Neste contexto, o TJUE entendeu que o direito interno
(concretamente o art. 23°, n.%s 2 e 3, do CIVA, na redagdo vigente) legitimava a
atuagdo da AT, no sentido de derrogar a regra de calculo do pro rata prevista na

Sexta Diretiva.

O entendimento do TJUE foi no sentido de que o acervo normativo em causa,
considerando os principios que enformam o IVA (designadamente os da
neutralidade e da proporcionalidade) e considerando que o cdlculo de um
quociente de deducdo deverd ser o mais possivel aproximado da realidade
(apesar de alguma margem de erro que o caracteriza, por defini¢do), ndo se opoe

a que os EM apliguem um método ou um _critério diferente do volume de

negocios, se este método for o mais preciso.

No caso em concreto, 0 TJUE entendeu que o método que a AT portuguesa

definiu é, em principio, mais preciso do que o previsto na Sexta Diretiva, dado

que considerou apenas a parte das rendas pagas que servem para compensar a
contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados

pelo locador. (negrito e sublinhado nosso)».

91. Ndo subsistem duvidas que a situacdo em aprego se enquadra na “maioria
dos casos” a que se refere o citado acorddo, uma vez que a realiza¢do pela

Requerente deste tipo de operagdes de locagdo financeira (maioritariamente)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



I)caad

para o setor automovel implica a utilizacdo de parte dos bens ou servicos
promiscuos, mas esta é «(...) sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo
dos contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela

disponibilizacdo dos veiculos.»

92. Este entendimento veio, necessariamente, a ter acolhimento pelos nossos
tribunais superiores, nomeadamente, no ambito dos processos onde havia sido
solicitado o reenvio prejudicial para o referido tribunal [Nesse sentido, Acordaos
da Seccdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo, de
04.03.2015, recursos n.” 1017/12 e n.” 8§1/13, de 29.10.2014, recurso n.” 1075/13,
de 17.06.2015, recurso n.° 01874/13, de 27.01.2016, recurso n.° 331/14, e de
15.11.2017, recurso n.° 0485/17.].

93. Sendo de realcar, entre outros, o Acordao proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo, proferido no dmbito do recurso n.° 052/19, de 04.03.2020, onde

se deixa patente que:

«(...) A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a
este Supremo Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme nos
diversos Acorddos proferidos a seu respeito — veja-se, a titulo de exemplo, os
Acorddos proferidos por esta Sec¢do do STA a 4 de Margo de 2015 no Processo
n.°081/13, a 3 de Junho de 2015 no Processo n.° 0970/13, a 17 de Junho de 2015
no Processo n.° 01874/13, a 27 de Janeiro de 2016 no Processo n.° 0331/14 e a
15 de Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17 (Acorddao Fundamento).

Concordamos com esta orienta¢do jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela
que se encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser

aquela que se revela mais curial.

Tal como aconteceu nos arestos acima referidos, também nos presentes autos se
verifica que a questdo a decidir é em tudo idéntica a que foi objecto de pronuncia

pelo TJUE a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acorddo Banco
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Mais), na sequéncia de pedido de reenvio suscitado por este STA no dmbito do

processon.’1017/12.

(...)

Neste contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Calculo do pro rata de dedugdo”) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, desta Directiva, como se
verifica que, “embora o segundo paragrafo do artigo 17.° n.° 5, da Sexta
Directiva preveja que essa regra de cdlculo se aplica a todos os bens e servigos
de utiliza¢do mista adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro pardagrafo desse
artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposi¢do que figura na alinea c), comega
com a conjungdo adversativa «todaviay, que implica a existéncia de derrogacoes
a referida regra (acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). -
paragrafos 25 e 26.

Ora, nesta perspetiva a norma do art’ 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que
Administragdo tributdria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem
distor¢oes significativas na tributagdo, reproduz, em substincia, a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA — art® 17°, n°
5, terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que,
«todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a

efectuar a dedugdo com base na utiliza¢do da totalidade ou parte dos bens ou

servicos»”.

E é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentacdo da Recorrida
quando vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°
do Codigo do IVA é, necessariamente, “toda a renda recebida (ou seja, capital e
juros) que constitui o valor tributdvel da locagdo financeira, pelo que ndo seria
admissivel “distinguir onde a lei ndo distingue” aquando da dedugdo de IVA
relativamente a bens e servicos que sdo comprovadamente de utilizacdo mista”. E
ndo colhe porque, ao abrigo da legislacdo europeia transposta para o artigo 23.°

n.° 2 do Codigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condi¢oes
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especiais para o cdlculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distor¢oes
significativas na tributagdo o que determina, no caso dos autos, que para o
cdlculo do pro rata apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja
considerada a parte da remuneracdo do locador incluida na renda e que é, afinal,

o valor que traduz o seu interesse financeiro.(...)».

94. Quanto a este ponto em concreto, importa real¢car que “as decisoes do
Tribunal de Justica da Unido Europeia constituem fonte imediata, permitindo a
uniformidade e a harmoniza¢do na aplicagdo do direito da Unido no territorio
dos Estados-Membros (...)” sendo fundamental “(...) atentar ao papel da
Jjurisprudéncia principialista do TJUE, que gozando ainda de precedente

vinculativo, assume particular relevdincia na_fixacdo e subsequente densificacio

dos principios que subjazem a esta ordem juridica.’ Relevando aqui o principio

do primado, que determina a prevaléncia do direito da Unido Europeia sobre o
direito nacional dirigindo-se “(...) ao juiz nacional e a quem de resto incumbe
fiscalizar e zelar pela aplicacdo do direito da Unido e a sua efetiva tutela

Jurisdicional.” Pelo que, “(...) no que aos efeitos materiais da decisdo prejudicial

(...) diz respeito (...) o tribunal que suscitou a questdo e os restantes tribunais

nacionais e do espaco da Unido estdo vinculados das conclusdes — bem como a

fundamentacdo - do acorddo prejudicial, sendo razoes de uniformidade as

subjacentes a tal obrigatoriedade. (negrito e sublinhado nosso)” [Acorddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 07.06.2018, proferido no ambito do processo
n.°460/17.0YHLSB-A.S1.L1-6.].

95. Ora, sendo os pressupostos de facto e de direito da questdo controvertida em
andlise na decisdo do TJUE acima referida idénticos aos da presente, deve
considerar-se que a interpretagdo e doutrina dele constante, mostra-se

inteiramente aplicavel ao caso em aprego.

96. Alids este entendimento veio a ser reiterado e explicitado num recente
Acorddo do TJUE [Acorddo do TJUE, proferido no processo Commissioners of
her Majesty’s Revenue & Customs vs Volkswagen Finantial Services (UK) Itd, C-
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153/17, de 18 de outubro de 2018], invocado pela Requerente, onde se refere
expressamente que:” (...) nos termos do artigo 173.°, n.° 2, alinea c¢), da referida
diretiva, os Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a
efetuar a dedug¢do com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos

Servigos.

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados-Membros
podem, gracas a essa disposicdo, aplicar, numa determinada operac¢do, um
método ou um critério de reparti¢do diferente do método do volume de negocios,
desde que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo do IVA
pago a montante mais precisa do que a resultante da aplicacdo do método do
volume de negocios (Acorddo de 8 de novembro de 2012, BLC Baumarkt, C-
511/10, EU:C:2012:689, n.° 24).

(...) o Tribunal de Justica considerou que o cdlculo do direito a dedug¢do em
aplicagdo do método baseado no volume de negocios, que tem em conta os
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para
compensar a disponibilizagdo dos veiculos, leva a determinar um pro rata de

deducdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método

baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a

contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados

pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial

da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das

operagoes de locagdo financeira para o setor automovel.”

97. Na verdade, a componente de capital contida nas rendas ndo deve onerar o
calculo da percentagem de deducdo, uma vez que, ndo constitui rendimento da
atividade do sujeito passivo, ao invés do que sucede com as demais varidaveis que
integram a formula, sendo que, a sua considera¢do, provocaria distor¢oes
significativas na tributagdo, também desvirtuaria o proprio método do pro rata e
toda a mecdnica do sistema de deducdo do IVA, ao reconhecer como dedutiveis,

custos que ndo contribuiram, para a realizacdo de operagoes tributadas. So assim
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é alcangada a neutralidade do imposto. Ndo sdo todas as operagdes tributadas
e/ou ndo tributadas que devem ser integradas na formula, mas apenas aquelas
que, realizadas no dmbito de uma atividade economica realizada pelo sujeito
passivo, tenham utilizado custos comuns para gerar valor acrescentado (no caso
da locagdo financeira, advém da cedéncia do uso do bem objeto do contrato,

através da qual o locador obtém rendimentos, sob a forma de juros).

98. Ora, resulta claro a evidéncia, que consubstanciando a componente das
rendas correspondente a amortiza¢do financeira, um mero reembolso de capital,
que nesse sentido, ndo gera qualquer valor acrescentado, so6 a titulo muito
diminuto é que os custos comuns suportados pelo locador numa operagdo de
locagdo financeira, poderdo, eventualmente, contribuir para a sua realiza¢do. Se

ndo contribuiram para a amortizag¢do financeira, ndo lhe podem ser imputaveis.

99. A demostragdo de tais riscos decorre claramente do teor do oficio-circulado
em andlise, sendo que, é defendida ao nivel da jurisprudéncia e doutrina
desenvolvidas para casos semelhantes, destacando-se, dada a clareza da
exposicdo o que ficou consignado na declaragdo de voto de vencido de Vitor

Calvete lavrada no ambito do processo arbitral n.° 811/2019-T (p. 71 a 80).

100. Face a tudo o que ficou dito, ndo subsistem duvidas que o procedimento
adotado pela Administra¢do Fiscal esta de acordo com as normas internas e

comunitarias e nenhuma ilegalidade se lhe pode assacar.

101. De facto, o artigo 174.° da Diretiva IVA que correspondia ao n.° 5 do artigo
17.° da Sexta Diretiva consente aos Estados-Membros op¢oes em relagdo ao
apuramento do IVA dos ‘“‘inputs promiscuos”, autorizando ou impondo que
utilizem determinados métodos especificos de deducdo do IVA quando as
circunstdancias o justifiquem. [Veja-se nesse sentido, Acordao de TJUE,
proferidos nos processos BLC Baumarkt (08.11.2012, C-511/10) e Royal Bank of
Scotland (18.12.2008, C-488/07).]
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102. Em consondncia com essa permissdo estd o disposto no n.° 2 e na alinea b)

do n.° 3, ambos do artigo 23.° do CIVA, constituindo o pardametro da legalidade

da_solucdo constante do oficio aqui em andlise, expressando aquela que é a

vontade do legislador, e legitimando a AT a impor um critério especifico de

determinacdo do direito a deducdo.

103. A este proposito, atente-se no disposto no relatorio do grupo de trabalho

sobre a deducdo do IVA pelos sujeitos passivos que exercem atividades que

conferem direito a deducdo e atividades que ndo conferem esse direito, e que

esteve na base da alteragdo introduzida ao artigo 23.° pela Lei n.° 67-4/2007, de

31 de dezembro, onde se diz expressamente que:

«68. Um outro aspecto que cabe focar, no tocante ao método da afectagdo real
previsto no n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, respeita a possibilidade de, na
determinagdo da real da afectacdo de um bem de uso misto, a mesma ser também
expressa por uma propor¢do. Propor¢do, no entanto, ja ndo baseada nos volumes
e negocios gerados a jusante, mas destinada a representar o grau de utilizagdo
dos bens e servicos nas operagoes que possibilitam a deduc¢do do IVA e nas
outras que ndo a possibilitam, a partir de outros critérios que visem determinar o

seu nivel de utilizacdo numa circunstancia e na outra.

(...)

69. Embora se considere ser esta ultima uma solug¢do adequada para as situacoes
de recurso ao método da afetacdo real, a qual se deve manter, é de admitir, em
todo o caso, que a possibilidade de apurar uma propor¢do de utilizagdo de bens e
servi¢os e, consequentemente, uma percentagem de dedu¢do com base noutros
indicadores que ndo o volume de negocios ndo tivesse estado inicialmente
presente no espirito do legislador portugués, quando da elaboragdo e aprovagdo

do CIVA.

(...)
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Eventualmente devido a essa perspectiva inicial sobre o alcance do método da
afectagdo real, ndo parece ter sido equacionada nessa altura pelo legislador
interno a possibilidade de uma deducdo proporcional do IVA em aplica¢do de
critérios que permitissem aferir do grau de afectagdo de um bem ou servi¢os a

operagoes de um tipo e de outro.

70. Em face dos desenvolvimentos conceptuais que a jurisprudéncia comunitdria
tem permitido em matéria de direito a dedugdo, a possibilidade de deducdo
proporcional em aplicagdo de critérios baseados no método da afectagdo real,

ndo deve deixar de ser tida em conta e, desde ja, generalizadamente admitida.»

104. Estas regras que regem o direito a dedugdo constam das Diretivas que
disciplinam o sistema comum de IVA, estando, também em consondncia com as

normas constantes do CIVA.

105. Nessa medida, fica inequivocamente demonstrado que o método adotado
pela Requerente e que agora pretende alterar é o unico que se mostra adequado
para efeitos de exercicio do direito a dedugdo, permitindo, com as especificidades
constantes do oficio — circulado n.° 30.108 afastar as distor¢des na tributagdo,
que de outra forma seriam manifestas, conforme amplamente se demonstrou e se

encontra referido na norma em causa.

106. O que no caso presente ¢ patente, ja que a consideragdo no pro rata do valor
das operacoes de venda de automoveis e da componente de amortizagdo das
rendas de leasing produz um aumento significativo do direito a dedugdo, sem que
se comprove que o aproveitamento dos recursos de utiliza¢do mista é realizado

na mesma propor¢ao.

107. Sendo este facto por si so justificativo para a imposi¢do da obrigatoriedade
da sua utilizagdo, ja que dos n.%s 2 e 3 do artigo 23.° ndo resulta que este poder
conferido a AT esteja dependente da verificagcdo cumulativa das duas alineas do
ultimo numero indicado, ou seja, aléem das distor¢ées na tributagdo, a pratica,

pelo sujeito passivo, de atividades economicas distintas.
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108. Acresce que, em refor¢o do que se vem dito, importa atentar ainda na forma
de contabiliza¢do das duas componentes que integram a renda paga. Por um
lado, o locador deverd refletir o valor do bem, como um crédito, que é
reembolsado através das amortizagoes financeiras deve ser registada como um
crédito, e a restante parte (os juros e demais encargos), devem ser relevados
como proveitos. Logo resulta daqui, que a amortiza¢do financeira visa tdo so a
reducdo de um crédito, enquanto os juros, irdo influenciar o resultado do

exercicio.

109. Razdo pela qual, no caso das Instituicoes de Crédito e de outras institui¢oes
financeiras, o conceito de volume de negocios, estatuido na alinea a) do n.° 3 do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004, do Conselho, de 20 de janeiro, ndo

contempla a parte correspondente a amortizagdo financeira.

110. Pese embora, a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, refira que, nas
operagoes de locagdo financeira, o valor tributavel corresponde a renda recebida
no seu todo, a verdade é que a parcela correspondente a amortizacdo financeira,
ndo assume a natureza de proveito, e como tal, ndo integra o conceito de volume
de negocios nas institui¢oes de crédito, e dai que ndo possa influenciar o cdlculo

da percentagem de dedugdo.

111. Nesse sentido, é ponto assente para jurisprudéncia, que o n.° 2 do artigo 23.°
do CIVA reproduz, em substincia, a regra de determinagdo do direito a dedugdo
enunciada no artigo 17.° n.° 5, terceiro paragrafo da Sexta Diretiva (que
corresponde ao artigo 173.° n.° 2, alinea c¢) da Diretiva IVA), constituindo uma

transposigdo para o direito interno do direito da UE.

112. Pelo que, deve entender-se que a AT pode obrigar um banco que exerce,
nomeadamente, a atividade de locagdo financeira, a incluir, no numerador e
denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de
dedugdo para todos os bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes nos contratos de locagdo financeira, que corresponde

aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada
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pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, e ndo pela disponibilizag¢do

dos veiculos.

113. Ou seja, o objetivo do legislador foi acautelar situagoes, como a presente,
procurando aplicar um método de apuramento do 1VA dedutivel que se afigure o
mais proximo possivel da realidade e que permita evitar a ocorréncia de
distor¢oes de tributacdo, assim salvaguardado o principio basilar do

funcionamento do IVA — principio da neutralidade.

114. Daqui decorre que é indubitavel que o legislador conferiu a AT, nos termos
do artigo 23.° do CIVA, poderes para impor aos sujeitos passivos uma adapta¢do
do método de apuramento do montante dedutivel de IVA nos inputs mistos,
verificadas que estejam alguma das situag¢oes constantes das alineas do seu n.’ 3,
0 que sucede no presente caso, onde é entendimento dos nosso tribunais
superiores, em decorréncia do que vem sendo defendido pela jurisprudéncia do
TJUE, que dado o tipo de atividades em causa, existe uma forte probabilidade da
ocorréncia de distor¢des de tributagcdo, decorrentes da aplica¢do do pro rata
geral, o que nos remete para a terceira questdo apresentada pela Requerente e

que a frente se analisara.

115. Cumprindo ressalvar que, em virtude da jurisprudéncia uniforme do STA, o
CAAD tem vindo a alterar as suas decisoes, em conformidade com o
entendimento propugnado por aquele tribunal superior, acompanhando a
Jjurisprudéncia do TJUE. Veja-se a titulo de exemplo a decisdo proferida a
21.09.2020, no ambito do processo n.° 927/2020-T, ou ainda mais recentemente, a
12.07.2021, no dmbito do processo n.° 637/2020-T.

116. A posicdo da AT encontra perfeito acolhimento quer nos principios
constitucionais, quer no espirito e principios disciplinadores do mecanismo do
exercicio do direito a dedugdo, constante quer da jurisdigdo comunitdria, quer do
quadro normativo nacional, que ndo ¢ mais do que uma transposi¢do das normas

Jjuridicas comunitarias.
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117. Nesse sentido, chama-se a cola¢do o que ficou exarado no Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/202118, referente ao Acorddo de
uniformizagdo de jurisprudéncia proferido a 24 de marco de 2021, no dmbito do
processo n.° 87/20.0BALSB — Pleno da 2.“ sec¢do, que a proposito do
entendimento defendido pelo CAAD quanto a ilegalidade do método preconizado

pela AT refere que:

“O acordao arbitral parece defender que ndo existe disposi¢do interna que
autorize o método proposto pela Administra¢do Tributdria porque a lei ndo prevé
nenhum «método de imputagdo especifican. A nosso ver, porém, o Tribunal
Arbitral enquistou-se numa expressdo do oficio-circulado e ndo levou em conta
que — como, de resto, ali se afirma — constitui ainda uma aplicagdo do método da
afetagdo real. Isto ¢, um método de afetagdo dos custos de bens ou servicos, a

montante suportados, a atividade a que sdo alocados predominantemente.

O acorddo arbitral contrapoe que aquele método ndo é mais do que a
determinagdo da afeta¢do real através de uma percentagem da dedugdo.
Querendo, com isso, inequivocamente dizer que um método que combina técnicas
de determinagdo do montante do direito a deduc¢do ndo ¢ mais do que uma

terceira via, um terceiro método. Que, por isso, a lei ndo prevé.

Ndo vemos as coisas assim. Porque ndo existe apenas um método de afetagcdo
real. No sentido de que ndo existe apenas uma forma de proceder a afetacdo de

bens ou servigos.

A confirmar que o sistema de afetagdo real comporta diferentes modalidades e
apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita ajustar o sistema de
dedugdo as especificidades da atividade prosseguida pelo sujeito passivo vem a
segunda parte do preceito, segundo a qual a Administra¢do Tributdria pode
impor «condi¢cdes especiaisy. Isto é, condigcoes que permitam o «afinamentoy (a

expressdo é do artigo que acima citamos, pdg. 62) do método de dedugdo.
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Pelo que a Recorrente tem razdo nesta parte: o método a que alude o ponto 9 do
oficio-circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei comunitdria;

também tem cabimento na lei interna.

Pelo que as referéncias ao principio da legalidade e da reserva de lei também

ndo se nos afiguram pertinentes, ao menos por aqui.

(...) O que o Tribunal Arbitral concluiu foi que aquele método «ndo pode
constituir um critério objetivoy. Em abstrato. Servindo-se de um exemplo tirado
de um parecer inserido no acorddo fundamento, julgou evidente que, com base no
valor das rendas, ndo se pode determinar com objetividade as despesas de
eletricidade ou dgua, ou manuten¢do de elevadores de edificios comuns as

atividades dos dois tipos que estdo afetas a atividade de locagdo financeira.

Em boa verdade, o que se diz no parecer é que pode, relativamente a certos
custos comuns, ndo ser possivel encontrar um critério objetivo que mega o grau
ou a intensidade de utilizacdo dos bens e servicos em operagdes que conferem e
em operagdes que ndo conferem o direito a dedugdo. O que o ilustre consultor
fiscal considerou acontecer ali. Em concreto. Mas o que o Tribunal de Justica
veio a sancionar no acdrddo fundamento foi algo diferente: que o que
importava para o caso era que o critério adotado fosse «mais preciso» que o
resultante do método residual (ver o pardagrafo 34). Isto é, que permitisse
estabelecer com maior precisdo a parte do IVA relativa as operagoes que
conferem o direito a dedugdo do que qualquer outro. Que fosse o mais 'afinado’

considerando as especificidades concretas da atividade do sujeito passivo.

(...) Mas, sobretudo, ndo se vé como possa o Tribunal Arbitral continuar a por
em causa a conformidade do método da Administracdo com o principio da
neutralidade depois de o Tribunal de Justica ter sancionado o entendimento de
que esta conforme com os principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade (paragrafos 30 e 31 do supra citado acorddo).” (negrito

nosso).
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118. A este respeito, cumpre esclarecer que as orientagdes plasmadas no ponto 9.
do oficio—circulado 30.108, mais ndo fazem do que contribuir para a
praticabilidade dos designios constitucionais plasmados nos artigos 103.° e 104.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa, sendo um fator decisivo para garantir

e tutelar a confianca dos contribuintes.

119. De facto, as orientacoes administrativas constantes de circulares ou oficios-
circulados sdo relevantes para a adequada prossecugdo do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses dos contribuintes — artigo 266.° da CRP e

artigo 55.°da LGT.

120. A importdncia das referidas orientacoes resulta, desde logo, do facto da
“atividade tributaria [ser] hoje uma atividade massiva, que envolve o tratamento
de milhares de casos, geralmente traduzidos em declaragoes fiscais dos
contribuintes e nesse contexto é elemento importante da seguranca juridica o
conhecimento prévio da organizagdo implementada para tratar desses casos, dos
critérios e dos procedimentos que adota, dado que, designadamente, permite aos
particulares perante um problema ou uma duvida saber, caso exista regulamento
interno sobre essa matéria, como, em principio, vai ser resolvido esse caso pelos

funcionarios a quem cabe aplicar a lei”.

[...]

123. A aplicagdo da lei teria de resultar, necessariamente, na aplica¢do dos

principios orientadores constantes do oficio—circulado n.° 30.108.

124. Acresce que, o facto de, no mesmo oficio—circulado se explicar o método a
utilizar, além de contribuir para promover a seguranga juridica, permite ainda, a
realizagdo efetiva das finalidades do direito a dedugdo, sendo a unica que se
mostra compativel com o principio basilar nesta matéria, e em todo o sistema do
1IVA: o principio da neutralidade e da justica fiscal em relagdo a todos os sujeitos

passivos.
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125. Sendo relevante salientar que, no caso presente, foi o proprio legislador
quem expressamente determinou que a AT poderia vir impor condigdes especiais

quanto ao apuramento do imposto dedutivel.

126. Note-se que, se o poderia fazer caso a caso, nomeadamente, através de
corregoes a declaracdo periodica entregue, efetuada pelos servigos inspetivos,
nada obsta a que o fagca através de doutrina administrativa, com todas as
vantagens ao nivel da seguranca e certeza juridicas que esta traz para os

contribuintes.

127. Na verdade, os direitos dos sujeitos passivos ndo ficam enfraquecidos, ja
que, atendendo a eficdacia interna deste tipo de orientagoes, a sua vinculatividade
é restrita a AT e seus funciondrios, as mesmas ficam sempre sujeitas a um juizo

de legalidade por parte dos tribunais.

128. Exigir que o legislador consagrasse normativamente, todos os casos
passiveis de causar distorgoes de tributa¢do enquadraveis no artigo 23.° do
CIVA, é algo impensavel face a multiplicidade de situacoes da vida real, e tanto
mais que, com é do conhecimento geral, a matéria do direito a deduc¢do e dos

métodos do seu apuramento, é das mais complexas no dmbito do funcionamento

do IVA.

129. Quanto a questdo da ndo conformidade do oficio-circulado com a CRP, mais
uma vez, se invoca, para que ndo subsistam duvidas, o acorddo de uniformizacdo
de jurisprudéncia acima parcialmente transcrito, que quanto a este ponto refere

que:

“(...) Uma ultima referéncia, motivada pela argumentacdo da Recorrente no
sentido de que os n.os 2 e 3 do art. 23.° do CIVA, se interpretados no sentido de
que se permite a AT definir o direito a dedug¢do do imposto pelos contribuintes,
enfermam de inconstitucionalidade material e formal, por violag¢do dos principios

da separacdo dos poderes (arts. 2.°e 111.°da CRP), do art. 112.°, n.° 5, da CRP,
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do principio da legalidade tributdria (art. 103.°, n.° 2, da CRP) e da reserva de lei
da Assembleia da Republica [art. 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP].

A argumentac¢do da Recorrente assenta no pressuposto de que o CIVA ndo
contém norma que permita o método proposto pela AT. Mas, como acima ficou
dito, entendemos que ndo é assim: o denominado «método de imputagdo
especificay ndo é um método inovador, ndo previsto no art. 23.° do CIVA, mas é
ainda um método de afectagdo real, com alguns ajustamentos («condigoes
especiaisy), motivo por que deve considerar-se subsumivel a previsdo daquela

norma. (...)".

130. Por fim, e quanto a questdo da afetagdo dos recursos comuns no dmbito das
operagoes de leasing, é entendimento da Requerente que, atividade de loca¢do
financeira e ALD é composta por duas prestagoes distintas (a aquisicdo e
disponibilizacdo dos veiculos e a do financiamento propriamente dito), sendo que,
0S custos gerais que suporta sao imputdveis a ambas, ndo se mostrando possivel
determinar com objetividade o grau de utilizacdo dos mesmos em cada uma

delas.

131. Por outro lado, decorre do alegado que assenta a sua posi¢do na distingdo
entre mero contrato de financiamento/crédito e contrato de locag¢do, no qual
assume a posi¢do de legitima proprietdria dos bens locados. Razdo pela qual,
refere que nascem na sua esfera um conjunto de direitos e obrigacoes associados
a essa qualidade, que determinam a necessidade de recursos humanos e matérias

significativos.

132. Sucede que, compulsada a peticdo de revisdo oficiosa, e atendendo a
factualidade descrita e aos documentos juntos, somos desde ja a verificar que ndo

assiste razdo a Requerente, conforme melhor se explicitard nos pontos seguintes.

[..]

134. Ora, conforme ja referido, face as caracteristicas do contrato de locagdo

financeira, ndo se vislumbra que seja sobre o locador que devam recair os
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encargos significativos relacionados com a disponibiliza¢do dos bens locados

durante a vigéncia do contrato.

135. Ao contrario do alegado pela Requerente, ndo é o facto de ser a proprietaria
dos bens locados que determina, necessariamente, um consumo relevante dos
custos comuns, ao invés do que sucede quando hd apenas recurso a concessdo de

financiamento para aquisicdo de veiculo por parte dos seus clientes.

136. Este tipo de contrato ndo sdo mais do que uma modalidade de financiamento
dos agentes economicos, o que decorre alias, da denominacdo que lhe foi
atribuida- locagdo financeira. Ao recorrer a este tipo de contrato, o objetivo do

locatario é, precisamente, o financiamento da aquisi¢do de um determinado bem.

137. Nesse sentido, e dada a clareza da exposi¢do, chama-se a colagdo o
entendimento perfilhado pela Dra. Sofia Ricardo Borges [Decisdo arbitral n.°
383/2019-T, de 27.02.2020.] quando refere que, “ao contrario do que seria a
regra numa locagdo, os riscos, encargos, responsabilidades em geral relativas ao
bem correm pelo lado do locatario, ndo obstante ndo ser ele o proprietdrio. Ou
seja, o locador fica, na If, liberto daquilo que sdo as obriga¢bes regra do
proprietario no regime geral da locagdo. Entre o mais, ndo corre por conta dele o
risco do perecimento do bem, sendo a obrigacdo de segurar o bem do locatario;
ndo corre por conta dele locador, mas sim por conta do locatdrio, a obrigagdo de
realizar reparagdes, mesmo que necessarias ou urgentes;, ao locatario é
reconhecido o direito de fazer uso de acgdes possessorias, sendo a ele locatario
que compete defender a integridade do bem e o respectivo gozo, o locador ndo
responde pelos vicios do bem, nem pela sua inadequacdo aos fins do contrato; as
despesas de transporte, seguro, montagem, instalagcdo e reparagdo do bem, assim
como as necessarias a sua eventual devolugcdo ao locador ficam a cargo do
locatario, salvo estipulagdo em contrdrio; como assim também o risco de perda e

deterioragdo do bem. Tudo cfr. art.%s 10.° 12.°, 13.°, 14.°, 15.°do DL n.° 149/95.

Sendo ainda elucidativo, quanto a nés, o art.’ 22.° do mesmo Diploma, sob a

epigrafe “Operagoes anteriores ao contrato”, ao determinar que se, antes de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45.



) caad

ADMINISTRATIVA

celebrado o contrato de lf, “qualquer interessado [tiver] procedido a encomenda
de bens, com vista a contrato futuro, entende-se que actua por sua conta e risco,
ndo podendo o locador ser, de algum modo, responsabilizado por prejuizos
eventuais decorrentes da ndo conclusdo do contrato, (...).” Tudo a configurar,
parece-nos liquido, uma relagdo na qual o locador, ndo obstante se tornar
proprietario, fica desresponsabilizado (afastado) de praticamente tudo (sendo

tudo) o que sejam as obrigagdes regra de um proprietario.

Posto isto, parece-nos evidente decorréncia do proprio regime legal, os custos

(inputs) em _que o locador incorre para a disponibilizacdo dos veiculos aos

locatarios, como proprietario sui generis que os “aluga’, circunscrever-se-do

essencialmente ao da aquisicdo do veiculo (supra tratado). Incorrendo, a par

desses, como serd de admitir, em custos de financiamento e gestdo dos contratos.
Serd pois neste ultimo contexto - custos de financiamento e gestdo dos contratos -
que se detectardo com relevo, é a nossa maneira de ver, possiveis inputs

promiscuos.” (sublinhado nosso).

138. Do que se deixou dito, decorre que o principal consumo de recursos ocorre
apos a disponibiliza¢do da viatura, circunscrevendo-se a fase inicial a aquisi¢do
da viatura (cujo 1VA suportado é recuperado na sua totalidade), e eventualmente,
ao contacto com o fornecedor do veiculo, o locatario, e formaliza¢do do contrato
e registo da aquisicdo, e inerentes operagdes contabilistas e fiscais dai

decorrentes.

139. As demais tarefas, nomeadamente, as relacionadas com os contratos de
seguro, com o pagamento do IUC, infragbes rodovidrias, portagens, coimas,
emissdo de declaragdo para obtengcdo de um distico de estacionamento no seu
local de residéncia, segundas vias de documentos, servicos juridicos, alem das
inerentes as vicissitudes proprias do contrato (como sejam, faturag¢do e
alteracoes a mensalidade, incumprimento), ndo se mostram subsumiveis a

atividade de disponibilizacdo do bem locado, resulta que uma parte significativa
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dos recursos ¢ incorrida durante o periodo de vigéncia do contrato,

enquadrando-se na atividade de gestdo e financiamento.

[...]

V.II.- Juros Indemnizatorios

[...]

146. Ora da andlise da presente Revisdo oficiosa resulta que é entendimento da
AT que ndo ha erro nos pressupostos de facto e de direito subjacente aos atos

tributdrios em causa.

147. Acresce que, no periodo em causa, ndo foi apurado imposto a entregar ao
Estado, mas sim excesso a reportar para o periodo seguinte, logo ndo houve

pagamento indevido da presta¢do tributdria.

148. Nesse sentido, ndo se encontram preenchidos os pressupostos legais para
que seja concedida indemnizag¢do a titulo de juros indemnizatorios, que, por

conseguinte, ndo sdo devidos. [...]”

AA. Em discordincia com a decisdo de indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa
que manteve a autoliquidacio de IVA do periodo de dezembro de 2017, a
Requerente apresentou junto do CAAD, em 28 de julho de 2022, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e de prontncia arbitral que deu origem ao
presente processo — cf. registo de entrada do pedido de prontincia arbitral (“ppa”)

no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do

Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) ¢ e)

47.
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do RJAT, nao tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se
essencialmente na andlise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas
posigdes por estas assumidas em relagdo aos factos, complementada com os depoimentos das
quatro testemunhas inquiridas, funcionarias da Requerente: B..., do departamento de
contabilidade (primeira testemunha); C..., do departamento financeiro (segunda testemunha);
N..., responsavel das operacdes e, a data dos factos, com fun¢do comercial na zona norte

(terceira testemunha); e O..., gestor de clientes (quarta testemunha).

As testemunhas demonstraram conhecimento direto dos procedimentos da Requerente,
nas respetivas funcgdes e areas de intervengdo, evidenciando a existéncia de diversos gastos
relevantes associados a deteng¢do e propriedade dos bens dados em locacdo e gestdo dos
mesmos no decurso da execucdo dos contratos, ou apds o seu termo — por ndo exercicio da
opcdo de compra ou por resolugdo (v.g. derivada de incumprimento) —, como referenciado nas

diversas alineas acima.

No entanto, constata este Tribunal que os referidos gastos, que, de facto, ndo se
suscitam no ambito das operac¢des de estrito financiamento/crédito, sdo essencialmente gastos
especificos e exclusivos da atividade e dos contratos de locacdo, ndo revestindo a
caracteristica de recursos de utilizagdo mista também utilizados para a realizagdo das
operagoes de financiamento/crédito, ou seja, estdo fora do contexto da questdo de direito que

se suscita nos presentes autos, que se situa no quadro do artigo 23.° do Codigo do IVA*.

Os gastos exclusivos assinalados s@o, na sua maioria, faturados de forma discriminada

e segregada por diversos fornecedores a quem a Requerente faz o outsourcing de diversas

4 Os recursos exclusivos sio deduzidos, ou nio, nos termos do artigo 20.° do Cédigo do IVA, enquadramento
que ndo esta em discusséo no caso dos autos.
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tarefas, como a gestdo dos IUC. Assim, sdo claramente separaveis e trataveis de forma

autonoma.

Nestes termos, ndo resulta provada a alegagdo de que os gastos comuns sejam de
forma muito mais significativa consumidos pela atividade de locacdo, por oposi¢do a
atividade de financiamento/concessdo de crédito (v. artigos 21.°, 23.°, 24.°, 29.°. do ppa). Isto,
quer porque os gastos alegados sdo na sua esmagadora maioria especificos da atividade de
locagdo (ndo sdo, gastos comuns cujo IVA tenha de ser repartido por um método de dedugao
do artigo 23.° do Codigo do IVA), o que se percebe da simples analise das faturas dos
fornecedores; quer porque, em relagdo aos que ndo sdo especificos, ndo se alcanga a dimensao
do respetivo impacto, pois, apesar de perguntadas, as testemunhas ndo puderam precisar a
frequéncia e nimero de ocorréncias, nem foi junta qualquer prova documental nesse sentido.
Acresce ainda que uma parte desses recursos comuns nem sequer € onerada com IVA, como
os gastos com pessoal (consumo de “horas-homem”) ou os portes (“selos”) de correio

abrangidos pelo servigo postal universal, pelo que estdo fora do thema decidendum.

Em relagdo a alegada quantificacdo de € 613.210,00 de custos comuns com rendas,
telecomunicagdes ou informatica, que seriam sobretudo consumidos pela atividade de
locagdo, a mesma ndo se provou, pois baseia-se somente num quadro de “excel” elaborado
pela Requerente, desprovida da indicacdo das premissas que conduziriam a essa conclusao,
além de que, por exemplo, as rendas, podem nem sequer ter [VA, sendo nesse caso

irrelevantes para a situacdo vertente (v. artigo 33.° do ppa ¢ Documento 4).

Sobre a fase inicial dos contratos de locacdo e a alegacdo de que esta envolve um
esforco muito superior de consumo de recursos mistos com IVA, face aos contratos de
crédito, em virtude do registo e contabilizacdo do contrato e da fatura do bem adquirido no
sistema e do contacto com fornecedores, também ndo se demonstrou que assim suceda, sendo

as tarefas de escolha da viatura e da sua rececdo assumidas pelos locatarios.
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De salientar também que, de acordo com a prova documental, os contratos de locacdo
preveem o débito de comissdes autonomas de abertura de contrato, pelo que os eventuais
encargos incorridos nessa fase sdo objeto de remuneragdo autébnoma e repercutidos por via de
servigos prestados, os quais estdo contemplados no numerador da fragdo de calculo do pro

rata, incrementando proporcionalmente a dedug¢do do IVA da Requerente.

Acresce que o contacto inicial também existe nos contratos de crédito e também

envolve a aquisicdo de viaturas.

Com efeito, resulta dos contratos analisados que a concessdo de crédito pela
Requerente ¢, a semelhanca da locagdo, efetuada, em exclusivo, para a aquisicdo dos veiculos
e que a Requerente assegura a verificacdo dessa finalidade [de aquisicdo de um veiculo da
marca] ao incluir uma cldusula em que, com a celebracdo do contrato de crédito, o mutuario
autoriza que seja efetuado o pagamento direto da Requerente aos fornecedores (i.e., o cliente
ndo recebe o dinheiro, sendo este diretamente encaminhado para a entidade que comercializa
os veiculos), pelo que em ambos os casos, de locagdo e financiamento a crédito, existe essa

interagdo, ambas as areas consumindo recursos associados a compra de uma viatura.

Interessa, por fim, notar que o lancamento de dados no sistema implica, de forma
mais intensiva, gastos com pessoal, os quais ndo sdo onerados com IVA, bem como ndo
contém IVA as coimas/multas e impostos pagos, € os portes de correio pelo envio de cartas

(compreendendo o envio registado e o aviso de recegio).

Sobre a repercussao dos gastos adicionais que o /easing/ALD comporta em comissdes
autonomas debitadas aos clientes os depoimentos ndo foram totalmente coincidentes, embora
seja inequivoco que ocorre o débito de comissdes aos clientes para além das rendas mensais.
A primeira testemunha referiu que estas comissdes sdo cobradas, mas por valores inferiores
aos gastos efetivos, que ndo sdo ressarcidos na totalidade. A segunda testemunha confirmou o
débito de comissdes relativas a gestdo e pagamento do I[UC, mas ja ndo os custos dos CTT ¢

as faturas de recuperacdo de divida e/ou de viaturas. A quarta testemunha atestou que os
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custos acrescidos do /easing/ALD sao refletidos nos clientes por via do débito de comissdes,
ndo sabendo, porém, se essa ¢ a pratica na area de recuperagdo de crédito (incumprimento),

pois desconhece os procedimentos ai adotados.

Neste ambito, cabe salientar que todas as modalidades de contratos indicadas pela
Requerente contém clausulas que preveem, de forma expressa, que, em caso de
incumprimento, os encargos inerentes (incluindo honorarios de advogados) sejam, ou possam
ser, repercutidos nos clientes, sendo esse incumprimento uma vicissitude que também pode
ocorrer, € ocorre, nos contratos de financiamento, pelo que os gastos associados ndo sdo
privativos da locagdo, sendo, além do mais, faturados pelos prestadores com indicacdo
pormenorizada dos casos a que respeitam (nesse caso sdo gastos identificaveis com cada uma

das areas de atividade e ndo comuns).

Afigura-se que a Requerente e as testemunhas confundiram o tema dos gastos comuns
a locagdo e ao financiamento a crédito, com outro ponto, que se prende com a imputagdo, ou
ndo, dos gastos incorridos, ou a repercussao destes em valor inferior ao suportado. A questéo
de saber se um gasto ¢ exclusivo ou comum ndo depende do redébito ou imputacdo do mesmo

aos clientes ou do valor dessa imputagdo, se aplicavel.

Um gasto ¢ exclusivo se a utilizagdo/consumo do bem ou servigo adquirido pertencer a
uma das areas (locagdo ou crédito) e for perfeitamente identificavel, o que, como se viu,
sucede com a grande maioria dos gastos acrescidos onerados com IVA que a Requerente
alega serem devidos por razdo do leasing. Um gasto pode ser exclusivo da area de locagdo e
ndo ser redebitado (configurando eventualmente uma prestagdo de servicos gratuita), ou sé-lo
por um valor inferior ao de aquisicdo (com “prejuizo”). O facto de os gastos ndo serem
imputados ou serem-no por um valor reduzido ndo significa que sejam comuns. A
carateristica de serem comuns/gerais, que ¢ aquela que estd em discussdo nestes autos, como
pressuposto de aplicagdo do regime do artigo 23.° do Cédigo do IVA (métodos de dedugdo
parcial) respeita a outra propriedade: a de respeitarem a recursos que sdo consumidos por

ambas as areas de atividade (o que, a titulo de exemplo, ndo sucede com os [UC).
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Os gastos indicados pela Requerente relativos a recuperacdo e detengdo dos bens (por
incumprimento ou recuperagdo) sdo notoriamente gastos exclusivos da atividade de locagdo e
ndo comuns. Referimo-nos ao reboque/recolha, manutengdo e armazenagem dos veiculos,
subcontratados pela Requerente a outros prestadores de servigos que, além do mais constam,

nos contratos celebrados, como encargos que devem ser repercutidos aos clientes.

De referir ainda que a primeira testemunha afirmou que a contabilizag@o das faturas do
leasing seria uma tarefa acrescida consumidora de recursos comuns. No entanto, ndo se
alcancga a diferenga face aos contratos de crédito, pois estes geram, de igual modo, a emisséo

de faturas mensais aos clientes.

Em sintese, da prova produzida ndo se demonstrou a alegagdo da Requerente de que os
recursos comuns onerados com IVA, como a eletricidade, as comunicacdes e a informatica,
foram, de forma expressiva, consumidos sobretudo pela atividade de locagdo, sendo a maior
parte das situacOes exemplificativas invocadas pela Requerente respeitantes a fase de
execucdo ou termo dos contratos (pagamento do IUC, multas, sinistros, incumprimento ¢
recuperagdo das viaturas) e ndo ao momento inicial de entrega das viaturas aos locatrios

pelos respetivos fornecedores.

Também ndo ficou demonstrada a recorréncia ou frequéncia das situagdes invocadas,
por forma a permitir a inferéncia da sua importancia relativa, em concreto, nos casos de

incumprimento, op¢des de compra ndo exercidas, sinistros, ou [UC ndo pago.
No tocante a composicdo e formacdo do preco das rendas de locacdo e do tipo de
gastos expetaveis considerados para esse efeito, nomeadamente se incluem ou ponderam os

gastos gerais, as testemunhas afirmaram ndo ter conhecimento.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se nao provados.
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Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto

consolidada.

IV. Do DIREITO

1. Posicao Consolidada do Supremo Tribunal Administrativo e Interpretacio do

Tribunal de Justica

Discute-se na presente acdo a validade de aplicagdo do critério de imputagdo
especifica, previsto no ponto 9 do citado Oficio-Circulado n.° 30108, ao qual a Requerente
aponta diversas ilegalidades e inconstitucionalidades. Importa comegar por notar que as
davidas suscitadas sobre a conformidade do mencionado Oficio ao direito da Unido Europeia
(Diretiva IVA) foram aclaradas pelo Tribunal de Justica no processo C-183/13, Banco Mais,
com acorddo datado de 10 de julho de 2014. Acresce que as demais questdes de (erro de)
direito suscitadas como fundamento de invalidade (parcial) da autoliquidacdo de IVA
controvertida tém sido apreciadas e decididas de forma constante, em relagdo a situacdes
similares, em sentido contrario ao preconizado pela Requerente, pelo Supremo Tribunal

Administrativo.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada daquele Supremo Tribunal, que aqui se
acompanha, € erronea a conclusdo de que o coeficiente de imputagdo especifico corresponda a
aplicacdo truncada, e portanto ilegal, do artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IVA, que contém a
formula de calculo do pro rata e transpoe o artigo 174.° da Diretiva. Ou, ainda, que o critério
de imputacdo especifica do Oficio-Circulado consubstancia uma afetacao real ndo baseada em

critérios objetivos.
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Antes de mais, assinala-se que a argumentagcdo da Requerente em relagdo a definigéo
do método de dedugdo aplicado, o coeficiente de imputag@o especifico, ¢ incongruente, pois,
se por um lado, parece enquadra-lo no artigo 23.°, n.° 4 (pro rata), dizendo que se trata de
uma percentagem de deducdo truncada, que colide com a formula imperativa de céalculo [do
pro rata] consagrada pela dita norma (em linha com a Diretiva IVA), por outro lado, acaba
por acolher o entendimento da AT, ao qualifica-lo como afeta¢do real, embora ndo o aceite,
por, em sua opinido, ndo satisfazer as condi¢des da estatuigdo insitas do n.° 3 do artigo 23.° do

Codigo do IVA, nem ser baseado em critérios objetivos.

Contrariamente a tese da Requerente, o coeficiente de imputacdo especifico ndo
constitui uma aplicagdo do método do pro rata (geral), ficando, desde logo, afastado o
argumento de violagdo da formula de calculo prevista no artigo 23.°, n.° 4 do Codigo do IVA,
em virtude de ndo estar em causa o apuramento da percentagem de dedug@o nos termos dessa
norma, quer do ponto de vista formal, quer substantivo. Esse coeficiente tem, ao invés,
enquadramento nos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do mesmo Codigo, que preveem que a AT possa
obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos
bens e servigos utilizados. Estd encontrada a base legal que a Requerente considera, sem

razao, inexistir.

Sobre a conformidade deste regime com a Diretiva IVA, num caso analogo ao da
Requerente, de uma institui¢ao de crédito que realizava em simultdneo operacdes de crédito e
de locagdo financeira, em que se suscitou, igualmente, a questdo de saber se o método do
coeficiente de imputag@o especifico seria admissivel a luz das normas e principios do direito

da Unido Europeia, o Tribunal de Justica foi claro no sentido de que:

(a) A permissdo contemplada no artigo 23.°, n.° 3 do Cédigo do IVA (que dispde que
a AT pode impor a afetacdo real) constitui a transposi¢ao para o direito portugués
do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta Diretiva®, atualmente

artigo 173.°, n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA, segundo o qual os Estados-Membros

5 Trata-se da Diretiva 77/388/CEE, de 17 de maio de 1977, que foi revogada e substituida pela Diretiva
2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006, mantendo-se praticamente inalterado o sentido e teor da primeira.
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podem, em derrogacdo da regra geral do pro rata de deducdo, “autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacdo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servigos”, ou seja, os Estados-Membros podem obrigar

a deducio segundo o método da afetacio real®;

(b) A Diretiva IVA [a data do aresto, Sexta Diretiva] ndo se opde a que um Estado-
Membro obrigue uma instituicdo de crédito que exerce, em simultaneo, atividades
de crédito e de locacdo financeira, a realizar a deducdo nos bens e servigos de
utilizacdo mista de acordo com o coeficiente de imputacdo especifico, i.e.,
considerando na fragdo de calculo da dedugdo apenas a parte das rendas que
corresponde aos juros, “quando a utilizagcdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao
orgdo jurisdicional de reenvio verificar.” — v. processo C-183/13, Banco Mais,

com acordao datado de 10 de julho de 2014.

Sobre a questdo de saber se 0 método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado ¢ um
verdadeiro método de afetacdo real que, nas palavras de XAVIER DE BASTO ¢ MARIA ODETE
OLIVEIRA, permita medir a “intensidade efetiva e real da utilizag¢do dos bens ou servigos em
cada um dos tipos de operagoes em causa”, assente em critérios objetivos, o Tribunal de
Justica confirma-o, desde que a utilizacdo dos recursos seja, como antes aflorado, “sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo financeira
celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibiliza¢do dos veiculos” (ponto 33 do

acordao Banco Mais).

Este entendimento do Tribunal de Justica tem vindo a ser sucessivamente reiterado

pelo Supremo Tribunal Administrativo, referindo-se, a titulo ilustrativo, os acérdaos de 29 de

8 E, ao “decidir que o método proposto pela Administragéo Tributdria do Estado portugués se conformava com
a lei comunitaria, [o Tribunal de Justica] também permitiu que se concluisse que se conformava com aquele
segmento do dispositivo nacional [artigo 23.°, n.° 3 do Codigo do IVA] sem necessidade de considerandos
adicionais. Precisamente porque essa parte do dispositivo nacional constituia a transposi¢do para o direito
interno da disposi¢do comunitaria.” — v. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de janeiro de
2021, processo n.° 0101/19.1BALSB.

7V. “Desfazendo mal-entendidos em matéria do direito a dedugdo”, Revista das Finangas Publicas e Direito
Fiscal, Ano 1, ntimero 1, p. 50.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.



I)caad

outubro de 2014, processo n.° 1075/13; de 4 de marco de 2015, processo n.° 1017/12; de 3 de
junho de 2015, processo n.° 0970/13; de 17 de junho de 2015, processo n.° 0956/13; de 15 de
novembro de 2017, processo n.° 0485/17; de 20 de janeiro de 2021, processo n.°
0101/19.1BALSB; e de 24 de fevereiro de 2021, processo n.° 084/19.8BALSB®.

Deste modo, ¢ também afirmativa a resposta relativa a questao de saber se a disciplina
constante do ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 observa a Diretiva IVA, desde que, como
referido, a utilizagdo dos recursos mistos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
gestdo dos contratos, questdo de facto que adiante se analisa, tendo em conta a prova

adquirida nestes autos.

Em relacdo as questdes de conformidade do ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108
com o direito interno, adere-se, na integra, a fundamentacdo do acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo (Pleno), de 20 de janeiro de 2021, proferido no processo 0101/19.1BALSB”.

Assim, o método de imputagdo especifica, constitui uma expressdo do método da
afetagdo real, legalmente suportado (v. artigo 23.°, n.° 2 e 3), e ndo, como sustenta a
Requerente, um método que a lei ndo prevé. Como ¢ salientado no acordao do Tribunal de
Justica C-183/13, inexistindo na Diretiva regras que concretizem o método da afetagdo real,
cabe aos Estados-Membros estabelecé-las, tendo em conta “a finalidade e a sistemdtica da
referida diretiva e os principios em que assenta o sistema comum do IVA”, nomeadamente o
da “neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas”. Foi o que o
legislador portugués fez nos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, operacionalizado no
setor de atividade a que pertence a Requerente através de um regulamento de execugdo,

desprovido de carater inovatorio e enquadrado nessa norma (legal) habilitante.

Segundo o Tribunal de Justiga, importa ter em conta as caracteristicas especificas

proprias das atividades dos sujeitos passivos, a fim de se obterem resultados mais precisos na

8 Doravante segue-se, por todos, o acorddo proferido no processo n.° 0101/19.1BALSB.
° E demais jurisprudéncia constante desse Supremo Tribunal sobre o tema em apreciacio.
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determinacdo do alcance do direito a deducao, pois o principio da neutralidade fiscal, inerente
ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do célculo da dedugdo reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢do de bens e servigos de

utilizagdo mista que pode ser imputada a operagdes que conferem direito a deducao.
Sendo que ndo existe apenas uma forma de proceder a afetagcdo de bens e servigos.

“A confirmar que o sistema de afetacdo real comporta diferentes modalidades e
apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita ajustar o sistema de dedugdo as
especificidades da atividade prosseguida pelo sujeito passivo vem a segunda parte do
preceito [artigo 23.°, n.° 2 do Cddigo do IVA], segundo a qual a Administra¢do Tributdria
pode impor «condigdes especiaisy. Isto é, condi¢oes que permitam o «afinamento» (a
expressdo é do artigo que acima citamos, pdg. 62) do método de dedugao.

Pelo que a Recorrente tem razdo nesta parte: o método a que alude o ponto 9 do
oficio-circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei comunitaria, também tem
cabimento na lei interna.

Pelo que as referéncias ao principio da legalidade e da reserva de lei também ndo se
nos afiguram pertinentes, ao menos por aqui.” — V. acorddo do Supremo Tribunal

Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.!°

Assente o pressuposto de que o coeficiente de imputagdo especifica ¢ enquadravel no
método da afetacdo real e tem base legal'!, a questdo subsequente prende-se com saber se esse
método constitui um critério objetivo e ajustado, no sentido de permitir a afericdo correta do
grau de afetagdo/utilizagdo dos bens e servigos comuns as diversas atividades (com e sem
direito a dedugdo). Ou, dito de outro modo, se estamos perante “uma modalidade do cdlculo

de deducdo que reflita objetivamente a parte real das despesas efetuadas com bens ou

10 SERGIO VASQUES vai mais além e conclui mesmo que “aquilo que, no contexto do sistema IVA, consubstancia
0 método da afetagdo real, é questdo que ndo esta na disponibilidade dos tribunais nacionais determinar.” — v.
“IVA, Pro rata e Locagdo Financeira”, Cadernos IVA 2020, p. 523.

I Neste sentido, v. a titulo ilustrativo as decisdes nos processos arbitrais, no ambito do CAAD, sob os n.%s
709/2019-T, 383/2019-T e 887-2019-T, este ultimo com voto de vencido da Prof. Doutora Clotilde Celorico
Palma.
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servigos de utiliza¢do mista que é imputada a operagdes que conferem o direito a dedugdo.” —
v. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de
janeiro de 2021.

A este respeito, compulsa-se de novo o acérdao do Tribunal de Justiga no processo
Banco Mais, que estabelece um parametro aproximativo € ndo uma exigéncia de rigor
milimétrico, que, na pratica, impediria a aplicagdo de solugdes viaveis a coberto de posigdes

impregnadas de formalismo, paradoxalmente condutoras a maiores distor¢des e desigualdade.

O que interessa, segundo aquele Tribunal europeu, ¢ que o critério adotado seja mais
preciso do que o resultante do método supletivo do pro rata (geral), considerando as

12/ 0 que acontece se a utilizacdo dos bens e servicos for

especificidades do sujeito passivo
sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo dos contratos, interpretagdo que o
Supremo Tribunal Administrativo entende também dever ser extraida das disposi¢oes
nacionais que procedem a transposicdo da norma da Diretiva IVA, nos termos da

jurisprudéncia antes citada.

De acordo com a fundamentagdo que consta do Oficio-Circulado n.° 30108 (ponto 8),
o método do pro rata ¢ suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta
de coeréncia das variaveis nele utilizadas, podendo conduzir a distor¢des significativas na
tributacdo. Asser¢do que ¢ valida do ponto de vista material, atento o facto de a consideragéo
dos valores de volume de negocios de operagdes, tributadas e isentas, efetuada pela fragdo de
calculo do artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IVA, no caso de atividades financeiras (em sentido
lato) que incluam a locago e a concessao de crédito, encerrar a comparagao de realidades néo

equiparaveis, o que representa, a priori, de facto uma distorgao.

Na verdade, do ponto de vista econdomico, quer a locagédo financeira, quer a concessdo

de crédito, implicam que o locador/mutuante, cedam uma quantia para adquirir o bem (no

caso da locacdo) ou para emprestar (no caso de financiamento), sendo essa cedéncia

12N.° 34 do acérddo Banco Mais (C-183/13).
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remunerada (do ponto de vista econdmico, reitera-se) por uma taxa de juro em ambas as

situacoes.

Na primeira [locacdo] esse juro estd incluido na renda debitada (em regra com
periodicidade mensal) que contém também uma outra parte que representa a amortizagio
(devolugdo) do capital despendido para a aquisi¢do do bem dado em locagdo!®. Na segunda
situacdo [financiamento], o juro é debitado de forma separada do reembolso da componente
do capital mutuado. Porém, apesar dos distintos procedimentos de redébito (em conjunto ou
separado), em substincia estamos, em ambos o0s casos, perante cedéncias de fundos

remuneradas por juros'®.

Tanto assim ¢ que o tratamento contabilistico conferido as locacdes, nos termos da
IFRS 16'°, ¢ equiparado ao das operagdes de financiamento ou concessio de crédito, ndo
sendo refletidos nas contas de rendimentos/ganhos do locador os valores do capital cedido ou
usado para a compra dos bens locados, mas tdo-s6 0 montante da remuneragdo daquele capital

(juros auferidos). E em consequéncia também o ¢ o tratamento fiscal para efeitos de IRC.

Assim, para se comparar a remuneragdo dos dois tipos de operacgdes, as variaveis de

referéncia/comparadas apenas serdo congruentes se, de duas uma:

— Compararmos os “juros” da locacdo com os “juros” das operagdes de

financiamento, como resulta do coeficiente de imputagdo especifico; ou

13 Ou seja, quando a quantia do capital é paga pelo locatario, via rendas, ndo constitui a remuneragdo da
atividade do locador, mas o pagamento parcelar do custo de aquisicdo do bem locado, in casu, viaturas
automoveis que, findo o contrato, e se este se executar e desenvolver dentro da normalidade, passardo para a
esfera juridica do locatario mediante o exercicio da op¢ao de compra e o pagamento do valor residual constante
do contrato. S6 a componente de juro incluida nas rendas constitui verdadeiramente a remuneracdo do locador.

4 A manutengdo da propriedade do bem adquirido na esfera do locador constitui uma forma de garantia
acrescida do cumprimento das obrigagdes, um “colateral” reforgado, tal como o ¢ a reserva de propriedade.

15 V. Regulamento (CE) N.° 1126/2008 da Comissdo, de 3 de novembro de 2008, com as alteragdes
subsequentes, designadamente a do Regulamento (UE) 2017/1986 da Comissdo, de 31 de outubro de 2017.
Note-se que este tratamento contabilistico determina o regime fiscal, para efeitos de IRC, pois dada a
dependéncia (parcial) da fiscalidade em relagdo a contabilidade, somente concorre para a formagdo do
lucro/rendimento tributavel o valor dos juros e ja ndo do reembolso de capital, como ndo podia deixar de ser,
pois este ultimo ndo representa qualquer acréscimo patrimonial na esfera do locador.
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— Compararmos a totalidade das operagdes, incluindo capital e juros.

Porém, dada a conformacdo da locacdo financeira para efeitos de IVA, que suscita a
incidéncia do imposto sobre a totalidade da renda (contraprestagdo), a formula de calculo do
método supletivo do pro rata implica que esta renda seja comparada apenas com a
componente de juro isenta (contraprestacdo) das operagdes de financiamento. A componente
de capital no financiamento, ndo caindo no ambito de sujeicdo a IVA (pois esta “fora do
campo”), €, por razdes técnicas de definicdo do valor tributdvel das operacgdes, excluida da
referida formula de calculo. Por esta razdo, resulta desvirtuada a usual presuncdo (subjacente
ao pro rata) de que a comparacdo dos valores de contraprestacdo das operagdes traduz, em
principio, uma aproximacao razoavel do consumo de recursos mistos pelas diversas tipologias

de operacdes.

Com efeito, na situacdo sub iudicio, pelos motivos descritos, na formula de calculo do
pro rata geral prevista na lei (artigo 23.°, n.° 4 do Codigo do IVA) deparamo-nos com termos
de comparagdo ndo equivalentes, nem equiparaveis do ponto de vista econdomico, suscitando o
incremento da percentagem de deducdo para niveis presumivelmente superiores aos do

consumo dos recursos mistos por parte da atividade de locagao.

Por outro lado, importa reforcar que o valor da renda tributada em [VA relativo a parte
do reembolso do capital usado para a aquisicdo dos veiculos (ou amortizagdo financeira) ndo ¢é
ignorado, uma vez que contribui diretamente para a deducdo integral do IVA incorrido na

aquisi¢@o desses veiculos (na qualidade de recursos especificos e exclusivos da locagdo).

Com efeito, ao IVA liquidado na renda pelo locador, aqui Requerente, ¢ totalmente
subtraido o IVA incorrido com a aquisi¢do das viaturas, pelo que, sendo o contrato de locagdo
executado até ao seu termo, o IVA liquidado na componente da amortizagdo financeira da
renda ¢ totalmente absorvido e compensado pelo IVA deduzido com a aquisi¢do dos bens

locados.
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A parte sobrante [juros e outros encargos| da renda ¢ aquela que visa remunerar os
gastos gerais da atividade de locagdo. Pelo que ¢ a componente da renda remanescente ao
capital (este exclusivamente afeto ao imput da viatura adquirida para locacdo) que ha-de
refletir a ponderagdo por parte do sujeito passivo dos gastos (inputs) que este estima incorrer
na operacio e da sua margem financeira. E esta componente dos juros e outros encargos que
representa a (inica) remunera¢ao econdmica dos gastos da atividade de leasing e ALD, como

alias resulta das regras contabilisticas e da tributacdo do imposto sobre o rendimento.

Em sintese, do ponto de vista da adequacdo, em abstrato, do método de determinacdo
da dedutibilidade dos gastos mistos, a compara¢do entre as diversas contraprestacdes da
atividade da Requerente apenas sera proporcional e equilibrada se tiver em conta a
componente de juros e outros encargos € ja ndo a do capital, que, a partida, ndo apresenta
conexao com esses gastos mistos e apenas com o input de aquisi¢do do veiculo, cujo IVA ¢

deduzido integralmente pelo método da imputacio direta'.

Nao obstante o Oficio-Circulado ndo conter uma explicagdo com o nivel de detalhe
desejavel, o mesmo ndo € omisso, pois indica as razdes do método preconizado, referindo
expressamente a falta de coeréncia das variaveis de céalculo do pro rata (geral), e aponta a
suscetibilidade de vantagens ou prejuizos injustificados dai derivados, com distor¢des

significativas na tributagao.

Pelo que se conclui que, no plano abstrato ou “pararegulamentar”, a AT defendeu e
justificou, ainda que de forma sucinta, que a aplicagdo do método de imputagdo especifica
assenta num critério mais objetivo e adequado, por ser mais aproximativo da realidade, do que
a aplicacdo do pro rata geral, dadas as variaveis tidas em conta no calculo deste ultimo

provenientes da formula imperativa do artigo 23.°, n.° 4 do Cddigo do IVA.

Conclusdo que esta em sintonia com o acérddo do Tribunal de Justica no processo

16 Neste sentido, veja-se a fundamentagdo da decisdo proferida no processo arbitral n.° 278/2020-T, de 13 de
abril de 2021.
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Banco Mais ao sancionar o entendimento de que o método do coeficiente de imputacdo
especifica ¢ “conforme com os principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade”.
Nestes moldes, “a validade do método da Administra¢do Tributaria ndo depende do facto de
ser ajustavel totalmente a atividade do sujeito passivo (o que, de qualquer modo, teria que
ser analisado em concreto), depende, tdo so, do facto de ser o mais ajustado. O que acontece
neste tipo de atividade se a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista, como edificios,
consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, for sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo dos contratos.” — v. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo no

processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

No plano concreto, em relagdo a alegada falta de demonstragdo, por parte da AT, dos
pressupostos factuais que subjazem a aplicagdo do coeficiente de imputacdo especifico,
coloca-se a questdo de saber se, a luz das regras que estabelecem o 6nus de alegacdo e prova
dos factos constitutivos dos direitos a que as partes se arrogam (v. artigo 74.° da LGT), a AT
teria que “invocar e demonstrar no procedimento ou nos autos a factualidade que permitisse
formular um juizo (de facto) sobre se a utilizagdo dos bens ou servicos é sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos” como resulta do acoérddo Banco
Mais — v. acordao do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de

20 de janeiro de 2021.

Ora, a este propésito também se pronuncia a jurisprudéncia constante do Supremo
Tribunal Administrativo no sentido de que, quando o ato de liquidagdo adicional de IVA se
fundamente no ndo reconhecimento das deducgdes declaradas pelo sujeito passivo, cabe a este
a prova dos factos constitutivos do direito a dedug@o. Assim sendo, ¢ ao sujeito passivo — a
Requerente — que compete alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizagdo dos
bens ou servicos mistos ndo foi sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos
contratos. “Solu¢do que reputamos adequada também porque o sujeito passivo, dada a sua
proximidade com a fonte produtora, estd mais bem posicionado para expor as especificidades
do seu negocio.” —v., por todos, acérddo do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°

0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.



I)caad

Sogobra, pois, o argumento de invalidade da liquidagdo por falta de comprovagao

concreta da AT.

Improcedem, de igual forma, as questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela
Requerente. Desde logo, porque a aplicacdo do método da afetacdo real tem assento em
normas legais, quer de fonte europeia, quer internas, sendo o coeficiente de imputagdo
especifica enquadravel no escopo do artigo 23.°, n.° 2 do Cédigo do IVA. Nao se constata, por
essa razdo, a arguida violacdo do principio da legalidade, o qual ndo se opde a aplicagdo

tipificante de conceitos que tenham base legal por regulamento administrativo!”.

Existindo suporte legal para a aplicacdo do método da afetacdo real, materializado no
coeficiente de imputagdo especifico, ndo ocorre também violacdo do principio de separagdo
de poderes, pois o ambito do IVA ¢ definido pela lei — in casu, pelo artigo 23.°, n.° 2 ¢ 3 do
Codigo do IVA (em transposi¢do da Diretiva [IVA) — e ndo, como defende a Requerente, por

“mera instru¢do administrativa”, limitando-se esta tltima a concretizar a previsdo legal'®.

Por fim, em relag@o ao principio da igualdade, que no IVA se manifesta no conceito de
neutralidade, ¢ o proprio Tribunal de Justica, secundado pelo Supremo Tribunal
Administrativo, que reconhece que a solugdo do coeficiente de imputagdo especifico se
conforma aos principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, pois representa um
método de dedugdo mais preciso, conquanto a utilizagdo dos bens ou servigos mistos seja
sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos (pontos 30, 31 e 34 do
acérddo Banco Mais). E a maior aproximagio a realidade do consumo dos recursos trazida
pela afetacdo real que permite alcancar de forma otimizada o principio da igualdade, em

oposicdo ao que a Requerente defende.

Acresce ser errada a afirmacdo da Requerente de que este método de deducdo

17 V. sobre esta questio ANA PAULA DOURADO, O Principio da Legalidade Fiscal: Tipicidade, Conceitos
Juridicos Indeterminados e Margem de Livre Apreciacdo, Almedina Teses, 2015.
18 Configurando um regulamento de execucio.
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[coeficiente de imputagdo especifico] implica que baste uma unica operagdo de concessdo de
crédito a par de milhares de operagdes de locacdo financeira para o direito a dedugdo relativo
aos custos gerais passar de total a insignificante. A medida de deducdo dependera do peso
relativo da componente de “juro” das operagdes com direito a dedugdo face ao total das
operacdes realizadas, e apenas sera insignificante se insignificante for o volume de operagdes

de locagdo por comparagdo ao crédito.

Nao se compreende também a invocagdo de que a Requerente ndo seria abrangida pelo
Oficio-Circulado por ser uma sociedade financeira e ndo um banco, quando a propria
denominacéo social daquela contém o termo “banco” (em francés) ¢ o Oficio-Circulado néo
restringe o seu ambito subjetivo a bancos, fazendo referéncia a “institui¢des de crédito”,
categoria classificatoria na qual se integra a Requerente, como a prépria invoca no artigo 7.°

do seu pedido de pronuncia arbitral.
2. Sobre os Pressupostos de Facto

Como acima se referiu acerca da adequacdo concreta do coeficiente de imputacdo
especifico, cabe ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, apesar de ser uma institui¢do de
crédito que realiza operagdes de locagdo automoével utilizando bens e servigos de utilizagdo
mista, no seu caso, essa utilizagdo ndo ¢ sobretudo determinada pelo financiamento e pela

gestdo dos contratos, antes pela disponibilizacao dos veiculos locados.

A Requerente afirma ser o seu caso, invocando que o consumo de recursos mistos
onerados com IVA ¢ essencialmente determinado pela realizacdo de contratos de locagdo e

pela disponibilizagdo dos veiculos aos clientes.

Todavia, da prova realizada nos autos, constata-se que a maioria expressiva dos
exemplos que a Requerente identifica como representativos de gastos comuns implicados
essencialmente pela atividade de locacdo (leasing ¢ ALD) ndo consubstanciam recursos de

utilizacdo mista, mas recursos especificos e exclusivos dos contratos de locagdo, claramente
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identificados e quantificaveis. Alids, ¢ a propria Requerente que assinala que esses gastos,
inerentes a propriedade dos veiculos, ndo seriam incorridos se se dedicasse apenas a atividade

de financiamento (concessao de crédito).

Os gastos referidos estdo perfeitamente identificados em faturas de prestadores que a
Requerente subcontrata, nomeadamente para tratamento da documentacdo dos veiculos junto
da Conservatoria do Registo Automovel e pagamento do IUC (sem IVA); para recuperacdo de
divida dos clientes incumpridores e de recuperacdo das viaturas (com IVA); de consultoria
fiscal do processo de reclamagdo de IUC junto da AT e do CAAD (com IVA); e de recolha,
reboque, parqueamento e gestdo de viaturas recuperadas (com IVA). Tais servigos adquiridos
pela Requerente respeitam unicamente aos contratos de locacdo, com exce¢do dos relativos a
recuperagdo de divida, sendo que, mesmo nestes, os mapas discriminativos dos servigos
prestados permitem segregar e autonomizar os servigos (e valores) de recuperagdo de divida
reportados a contratos de crédito, daqueles relativos as locagdes, pelo que ndo ha uma
utilizacdo indistinta que careca de um critério de reparti¢do, que ¢ a fungdo do artigo 23.° do

Cddigo do IVA.

Ora, a dedugdo do IVA nas aquisi¢des de bens e servigos afetas as operagdes de uma
unica categoria, seja ela tributada ou isenta, ¢ regida pelo artigo 20.° do Coédigo deste imposto,
ndo caindo no ambito do artigo 23.° do mesmo Codigo, sendo a aplicagdo deste ultimo —
afericdo da dedugdo em recursos de utilizacdo mista — a inica questdo suscitada nos autos. Por
esta razdo, a matéria de facto referente aos gastos especificos e exclusivos ndo ¢é pertinente
para alcancar a solucdo que a Requerente pretende, respeitante aos recursos indistintamente

utilizados, quer nos contratos de locagdo, quer nos contratos de financiamento.

Nos restantes exemplos, estes ja efectivamente de recursos comuns, que, na tese da
Requerente, foram alegadamente consumidos de forma preponderante pela locagdo (como
sejam comunicacdes, eletricidade, impressdes, correio, rendas), aquela ndo conseguiu indicar
um critério de afetacdo real, nem demonstrar que essa utilizagdo ndo foi sobretudo

determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos, antes pela disponibilizacdo dos
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veiculos locados. Com efeito:

a)

b)

Tal demonstracdo ndo se logrou, por ndo terem sido carreados elementos de prova
que permitissem concluir nesse sentido, nem a respetiva medida (por exemplo,
com indicagdo dos IUC pagos anualmente, ou a percentagem média anual de
contratos de locacdo e de crédito incumpridos). Acresce que os servigos de
informacdo comercial dos clientes relativos a insolvéncias e processos especiais de
recuperagdo se afiguram necessarios em todos os tipos de contratos, ndo se
alcancando o fundamento para que a Requerente os sinalize como essencialmente

associados a locacao;

Esses recursos nao respeitam, em geral, a disponibilizacdo de viaturas;

O invocado maior consumo de recursos humanos no registo e inser¢ao no sistema
informatico dos dados referentes aos veiculos locados, incluindo os recuperados
para venda, ndo se reporta a operagdes/aquisi¢des oneradas com IVA (o trabalho
dependente esta excluido do ambito do IVA, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 do

Cadigo).

Nao ressalta da matéria de facto que ocorra um consumo mais expressivo de recursos

mistos por parte da area de locagdo e que a utilizagdo destes ndo seja sobretudo determinada

pelo financiamento e pela gestdo dos contratos e o seja pela disponibilizagdo dos veiculos

locados. De notar que a maior parte dos exemplos de recursos de utilizagdo mista nomeados

pela Requerente ocorrem no decurso da execugdo dos contratos de locagdo -

incumprimento/contencioso, pagamento de IUC, recuperacio de veiculos — e ndo em relagédo a

fase de disponibilizagdo do bem locado.
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Sobre o entendimento do Tribunal de Justica no acérddo proferido em 18 de outubro
de 2018, no processo C-153/17, Volkswagen F'S, que determina que os Estados-Membros néo
podem aplicar um critério de reparticdo do IVA dedutivel nos recursos mistos que ndo tenha
em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, do mesmo nao se retira
a desconformidade do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado, sendo incorreta a

interpreta¢do que do mesmo faz a Requerente.

No caso Volkswagen FS a situagdo fatica apreciada é distinta da aqui em causa, pois “o
direito do Reino Unido obriga a desagrega¢do do leasing em duas operagdes: a
disponibilizacdo do veiculo e o seu financiamento. [...] Para efeitos de IVA, as duas
operagoes sdo tratadas de forma distinta também. A disponibilizacdo do veiculo constitui
uma operagdo tributada; ao passo que o financiamento é tido como uma operacdo de
concessdo de crédito isenta.” — v. SERGIO VASQUES, “IVA, Pro rata e Locacdo Financeira”,

Cadernos IVA 2020, p. 523.

Acresce que as conclusdes do Tribunal de Justiga nesse processo C-153/17 foram
ditadas pelo facto de o tribunal nacional de reenvio ter previamente determinado que, no caso
concreto, os custos gerais tinham uma relagdo direta e imediata com a totalidade das
atividades do sujeito passivo e, assim, também com a disponibiliza¢do dos veiculos, ai tratada
como operagdo autonoma. Na situacdo vertente, para tal, a Requerente teria de demonstrar
que os recursos de utilizacdo mista foram sobretudo determinados pela disponibilizagdo dos

veiculos locados, o que, como se viu, ndo se verificou.
Veja-se a posicdo do Supremo Tribunal Administrativo acerca da questdo:

“Como decorre do seu pardgrafo 56, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo
pretendeu ali reformular o entendimento firmado no acorddo “Banco-Mais”, mas sublinhar
que aquela jurisprudéncia ndo podia ser aplicada de maneira geral, abrangendo todos os
tipos de operagées de locagdo financeira para o setor automovel.

Incluindo aquelas em que a aplicagdo de um método de reparticdo que ndo tenha em
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conta o valor do veiculo aquando na sua entrega ndo seja adequada a garantir uma
reparti¢do mais precisa do que a baseada no volume de negocios.

O que sucedia naquele caso especifico porque havia uma afetagdo real e significativa
dos custos gerais a operagdes que conferiam o direito a deducdo (§ 57). Porque esses custos
eram efetuados tendo em vista a disponibilizacdo de veiculos (§ 44) e eram, apesar disso,
imputados aos proprios custos de financiamento, em vez de serem imputados ao valor inicial
do veiculo aquando da sua entrega (§ 13).

Em lado algum se conclui que, no caso dos autos, também havia uma afeta¢do
significativa dos custos gerais a disponibilizag¢do dos veiculos [...].

Pelo que a invocag¢do da jurisprudéncia firmada no acorddo C-153/17 ndo se nos
afigura pertinente nem acrescenta nada ao juizo ali fornecido sobre a legalidade da
liquidacdo.” — v. acérdao do Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°

0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

A face do acima exposto, ndo pode deixar de improceder este argumento, pelo que a

Requerente ndo assiste razao.
3. Restituicdo das Importincias Pagas e Juros Indemnizatérios

A Requerente peticiona o reembolso da quantia autoliquidada em excesso, que
quantifica em € 425.110,73, acrescida de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da
LGT. Contudo, a autoliquidagdo de IVA parcialmente impugnada ndo padece dos vicios
invalidantes que lhe foram imputados pela Requerente, mantendo-se valida, pelo que
improcede, por falta de preenchimento dos respetivos pressupostos constitutivos, o pedido de

restituicdo de imposto e, bem assim, dos juros indemnizatdrios aquele respeitantes.
4. Desnecessidade de Reenvio Prejudicial

As questdes discutidas nos autos estdo clarificadas pelo Tribunal de Justica conforme a

jurisprudéncia que foi atras referenciada.
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Neste contexto, de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica, a partir do
acorddo Cilfit'®, a obrigacdo de suscitar a questdo prejudicial de interpretagio pode ser

dispensada quando:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a
reenviar, ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

¢) O juiz nacional ndo tenha duvidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de

Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No caso sub judice, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas b)

(3 2

e c¢), podendo afirmar-se que o “ato” em questdo estd devidamente aclarado pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica que se pronunciou sobre a matéria, pelo que

nao ha fundamento para suscitar o reenvio prejudicial.

%k %k %k

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solucdo dada a outras, nos termos do disposto nos artigos 130.° ¢ 608.%, n.° 2,

do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

V. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar improcedente

a acdo arbitral, incluindo o pedido de juros indemnizatorios, com a consequente manutengao

19 Acérdio de 6 de outubro de 1982, processo n.° 283/81.
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da autoliquidagdo de IV A, referente ao periodo de dezembro de 2017, e da decis@o do Pedido

de Revisao Oficiosa que sobre a mesma recaiu.
VI VALOR DO PROCESSO
Fixa-se ao processo o valor de € 425.110,73, indicado pela Requerente, respeitante ao
montante de IVA autoliquidado e juros compensatorios cuja anulagdo pretende, e ndo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do

CPPT ¢ 306.°,n.° 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 10 de abril de 2023

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Clotilde Celorico Palma

(vencida nos termos da declara¢do de voto em anexo)

Sofia Ricardo Borges
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Voto de Vencida
1. Nota Prévia

Nao obstante o devido respeito pela Senhora Presidente relatora da presente decisdo, que ¢
muito, ndo nos podemos rever nos fundamentos base em que tal decisdo se encontra
alicercada, pressupostos estes que, em nosso entendimento, viciam, inevitavelmente, as
conclusdes.

Vejamos pois.

Estd em causa essencialmente apurar se a AT, através do Oficio-Circulado da Area de Gestio
Tributaria do IVA n.° 30108, de 30 Janeiro de 2009, pode vir “impor condigdes especiais”
para a determinagdo do direito a dedug@o do IVA suportado pelas instituigdes financeiras em
recursos indistintamente utilizados na realizacdo de operagdes que conferem e que néo
conferem o direito a deducdo (“recursos comuns”), quando estas desenvolvam
simultaneamente actividades de Leasing ou de ALD, situagdo que se verifica no caso em
aprego.

No aludido Oficio-Circulado refere a AT que, “No caso especifico das entidades financeiras
que desenvolvem igualmente atividades de Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de
operagoes de concessdo de crédito e de locacdo tributada, incluindo a locagdo financeira,
implica, quando houver bens e servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em
ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢oes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da
parcela do imposto suportado, que é passivel de direito a dedugdo.” (cfr. n.° 5 do Oficio-
Circulado).

(3

E neste contexto que conclui que, “...considerando que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicagdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é
suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a «distor¢des significativas na tributa¢doy,

os sujeitos passivos que no ambito de atividades financeiras pratiquem operagoes de Leasing
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ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a afetacdo real com
base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servigos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das
atividades.” (cfr. n.° 8 do Oficio-Circulado).

Importa, pois, apurar se efectivamente a AT pode, nos termos referidos, tributar toda a renda,
como determina o disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, e de expurgar, para
efeitos de apuramento da percentagem de dedug@o, do numerador ¢ do denominador da
fraccdo, a parte da renda correspondente a amortizagao.

Com efeito, se concluirmos em sentido contrario, inatil sera o exercicio subsequente de
apurarmos se efectivamente a utilizagdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no
n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, decorre da sua propria estrutura empresarial, dado as operagoes
de locacdo financeira em causa implicarem a utilizagdo de recursos comuns, quer para a
gestdo dos contratos de financiamento, quer para a disponibilizagdo e gestdo dos bens locados,
o0s quais sdo determinados pelo facto de ser a proprietaria dos referidos bens.

Isto €, sendo a questdo de apurar se a referida propriedade implica um consumo significativo
de recursos comuns, que ndo se verificaria numa situagdo em que apenas concedesse
financiamento aos seus clientes e estes, por sua vez, adquirissem directamente os bens em
causa, uma questdo subsequente, importa entdo, prima facie, analisar até que ponto sera legal
o aludido entendimento sufragado pela AT.

Em suma, estdo em causa fundamentalmente dois aspectos:

- Analisar se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administracdo Tributaria
imponha condicdes especiais no caso de se verificarem distorgdes significativas na tributacao,
reproduz, em substincia, a regra da determinacdo do direito a dedugao prevista no artigo 17.°,
n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, correspondente a alinea c) do n.° 2 do
artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro, actual Directiva
IVA, quando determina que, “todavia, os Estados-membros podem autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens

ou servi¢os.”
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- Apurar se os custos 0os em que incorre a Requerente com os contratos de locacdo financeira
sdo sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos actos de financiamento e gestdo dos

ditos contratos.

2. Dos vicios legais da interpretacio da AT

I

Comega o presente Acordao na parte de Direito por enfatizar que “....as duvidas suscitadas
sobre a conformidade do mencionado Oficio ao direito da Unido Europeia (Diretiva IVA)
foram aclaradas pelo Tribunal de Justica no processo C-183/13, Banco Mais, com acorddo
datado de 10 de julho de 2014.”

Ora, € nosso entendimento que tal ndo se verifica.

Nao se nos afigura, distintamente do afirmado, que o aludido Oficio-Circulado n.® 30108, de
30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestdo Tributaria do IVA, se configure como “... um
regulamento de execucdo, desprovido de cardter inovatorio e enquadrado nessa norma
(legal) habilitante.”

Nao podemos concordar com tais assercdes.

Com efeito, entendemos que o normativo constante do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA
(conjugado com o respectivo n.° 3) ndo representa uma transposi¢do para o direito interno da
regra da determinacdo do direito a deducdo acolhida no artigo 17.° n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva, que se configura como uma disposi¢do derrogatdria da regra
prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, desta Directiva.

Termos em que, entendemos que a interpretagdo do artigo 23.°, n.°2, do CIVA, levada a cabo
pela AT, entendida por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor a Requerente
um coeficiente de deducdo diverso do método pro rata, através da imposicdo de utilizagdo do
«coeficiente de imputacdo especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.® 30108, ¢é
material e formalmente inconstitucional, por violagdo dos principios da separacdo dos poderes
(artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade
tributaria (103.°, n.° 2 da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (165.°, n.° 1,

alinea I) da CRP, ndo tendo o legislador feito uso da faculdade que o TJUE entende estar a
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disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no
denominador da aludida fraccao.

Neste contexto e para os efeitos tidos por convenientes, reproduzimos, no essencial, a parte de
direito do Acoérdao 259/2022-T, 6 de Janeiro de 2023, do qual da qual fomos relatora,
fazendo-se desde ja notar que, por opcao de clarificagdo, mantemos as respectivas notas de
rodapé:

“ A AT invoca que a questdo ora em andlise foi ja apreciada pelo TJUE, no Acodrddo
proferido no Caso Banco Mais, Proc. C-183/13, de 10 de Julho de 2014, alegando que este
veio a confirmar a posicdao da AT nesta matéria, invocando ainda o Acorddo do STA, de 4 de
Marg¢o de 2020, proferido no dmbito do recurso n.° 052/19.

Ora, entendemos desde logo que a interpretagdo levada a cabo pela AT ndo tem apoio
directo nos textos legais, uma vez que o legislador ndo fez uso da faculdade que o TJUE
entende estar a disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador
e no denominador da aludida fracao.

Com efeito, ndo se nos afigura que o normativo constante do n.° 2 do artigo 23.° do Cédigo
do IVA (conjugado com o n.° 3) represente uma transposi¢do para o direito interno da regra
da determinag¢do do direito a dedug¢do acolhida no artigo 17.° n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva, que se configura como uma disposi¢do derrogatoria da regra
prevista nos artigos 17.° n.° 5, primeiro pardagrafo, e 19.°, n.° 1, de tal Diretiva.

E deve notar-se que a jurisprudéncia do TJUE, no denominado Caso Banco Mais, ndo pode
colher no sentido invocado pela AT, porquanto, analisado o mesmo, conclui-se que parte de
uma premissa que ndo estd correta, dado assumir uma interpreta¢do, sem na realidade
verificar se a lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo
mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de deducdo de IVA para bens e
servicos de utilizacdo mista.

Vejamos.

E nosso entendimento que uma interpretagio segundo a qual os n.% 2 e 3 do artigo 23.° do
Codigo do IVA permitem a AT através de circular interna definir e restringir o direito a
dedugdo do IVA dos contribuintes, com cardcter geral e abstrato, através de uma diferente

modelag¢do do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA (excluindo,
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para efeitos de apuramento da percentagem de dedugdo, do numerador e do denominador da
fracdo a parte da renda correspondente a amortizagdo), é material e formalmente
inconstitucional por violagdo dos principios da separagdo dos poderes (artigos 2.°¢ 111.° da
CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (artigo 103.°, n.°
2, da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da
CRP).

Nao tendo tal solu¢do sido prevista legislativamente, ndo pode a Autoridade Tributdria e
Aduaneira aplica-la, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuagdo
(artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do
Procedimento Administrativo, pelo que uma interpretacdo segundo a qual o n.° 2 e 3 do
artigo 23.° do Codigo do IVA lhe confere, a AT, tal possibilidade, também é violadora do
principio da legalidade da atuacdo da AT (artigos 266.°, n.° 2, da CRP).

Termos em que se conclui que o IVA a liquidar deve incidir sobre a totalidade da renda, sem
distingdo entre juro e capital, pois o valor tributavel do imposto, nas operagoes de locagdo
financeira é, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°do CIVA, “o valor da renda recebida
ou a receber do locatario”; sendo igualmente claro que o numerador da fracdo que exprime
a percentagem a dedug¢do é constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das
operagoes que ddo lugar a dedugdo”, ou seja pelo valor das operagoes que foram tributadas,
e que o respectivo denominador é o ‘“‘montante anual, imposto excluido, de todas as
operagoes efectuadas pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.

Como é sabido, a forca vinculativa das circulares e outras resolucoes da AT de natureza
geral e abstrata, publicitadas circunscreve-se a esfera administrativa, resultando apenas e da
autoridade hierdrquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos
subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orienta¢oes genéricas da AT, nomeadamente
quanto a interpretacdo da lei fiscal, apenas vinculam os funciondrios sobre quem o emissor
tem posicdo superior na hierarquia, ndo vinculando os particulares, cidaddos ou
contribuintes, nem os tribunais.

Neste contexto importa relembrar que, como nos ensina Saldanha Sanches: “Estas
orientagdes administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras formas, sdo uma

interpretagdo da lei fiscal e um instrumento unificador das decisoes (...) da administragdo.
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(...).

Com a estrutura formal duma norma juridica — uma vez que ndo sdo a aplicagdo do Direito a
um caso concreto, mas tém antes um cardcter geral e abstracto -, as circulares valem o que
valer a interpretagdo que fazem da lei. Como se afirmou sem ambiguidades num acorddo do
STA que analisa uma determinada orientacdo administrativa, “o valor da doutrina dessa
circular serda apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que serd boa ou ma,
valida ou invilida, como qualquer outra doutrina”. Estar contida numa decisdo
administrativa ndo amplia nem reduz a sua for¢a convincente, nem cria uma presungdo de
legalidade ou ilegalidade.” 20

Assim, como bem notam os Professores Doutores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins analisando o designado Caso Banco Mais julgado pelo TJUE21, “O Acorddo parece
fundamentar a sua decisdo final — no sentido de que o direito comunitdrio ndo se opde a que
um Estado membro obrigue um banco que exerce, actividades de locacdo financeira a
incluir, no numerador e no denominador da frac¢do que serve para estabelecer um unico e
mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a
parte das rendas pagas pelos clientes, que corresponde aos juros (com exclusdo, portanto,
daquela outra parte que corresponde a “amortiza¢do financeira”) — no que ¢é hoje o artigo
173° n°2 alinea c) da directiva (citando o artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da 6
directiva, aplicavel aos factos tributdrios controvertidos no processo).

Ora, nessa disposi¢do, atras transcrita, do que se trata é de autorizar os Estados a,
afastando-se da regra mais geral da percentagem de deducdo, efectuar a dedug¢do “com base
na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”. O método dito da afecta¢do
real é uma alternativa ao método da percentagem de deduc¢do ou do pro rata, mas ndo
consiste em alteracdo do algoritmo de cdlculo dessa percentagem, o qual estd estabelecido
no artigo 174° da directiva e envolve a constru¢do de uma frac¢do em que no numerador se
inclui “o montante total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes

que confiram direito a dedugdo” (alinea a) do n° 1) e no denominador “o montante total do

20 Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 3* Ed., 2007, pp.125-126.

2l «“A determinacgdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locacio
financeira — as consequéncias do Acérddo do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Coimbra, a.10n.1(Primavera2017), pp. 27-56.
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volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no numerador e as
operagoes que ndo confiram direito a dedug¢do” (alinea b) do mesmo n°).

Deve porém analisar-se se essa faculdade, que o TJUE admite que os Estados membros

exercam, foi efectivamente tomada pelo legislador portugués. A resposta, a nosso ver, é

negativa e a imposicao da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n’ 4 do
artigo 23° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Ndo é obviamente
um oficio-circulado, que ndo é mais que um regulamento interno que apenas obriga os
servigos, mas ndo tem eficdcia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos
passivos aquilo que a lei ndo prevé. 22

Neste contexto, salientam que, “As distorgoes de tributagdo que o legislador nacional previu
que poderiam existir na modulagdo do direito a deducdo sdo, na nossa lei, resolvidas através
da imposicdo ao sujeito passivo do método da afectacdo real (n° 3, alinea b) do artigo 23°,
ou, quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por esse método, da imposicdo de o
abandonar (parte final do n° 2 do mesmo artigo). Também é certo que a lei consente que, no
caso de opgdo pelo método da afectagdo real, a administra¢do possa impor ao sujeito passivo
“condigdes especiais”, que a lei ndo define, mas que ndo consistem em alteragdo do pro rata
de deducdo.”

Igualmente neste sentido, José Maria Montenegro23 conclui, adequadamente em nosso
entendimento, que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador e no
denominador da fracgdo do pro rata de dedugdo, pelo que o que é permitido pelo artigo 23.°,
n.° 3, do CIVA, ndo estando em causa uma alteragdo ao modo como o sujeito passivo apurou
o0 seu pro rata, tratando-se sim, nos termos legais, de uma altera¢do do método de dedugdo.
Assim, como nota o autor, no Caso Banco Mais o direito nacional nao tera sido analisado
com o rigor e a profundidade desejavel, sendo que a pertinéncia da resposta do Tribunal
dependia de ser verdadeiro o pressuposto de que a lei portuguesa concede poderes a AT,

através de uma decisdo administrativa, de alterar a composi¢do do pro rata de deducdo. Ora,

22,0 bold € nosso.
2 Veja-se José Maria Montenegro, “Comentério ao acérddo «Fazenda Publica contra Banco Mais, SA» de 10 de
Julho de 2014, Proc. C- 183/13”, em Anuario de Direito Internacional, 2014/2015, pp. 313-323.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

77.



I)caad

ndo dando a nossa lei esses poderes, as respostas do Tribunal ndo contribuem para legitimar
a interpretacdo que a AT tem vindo a querer impor.

Note-se que, tal como alega a Requerente, no Caso VW Financial Services24, veio o TJUE
acrescentar, que ‘ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a
proposito das operagdes de locagdo financeira em causa no processo que deu origem ao
Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo
173.° n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de maneira geral,
aplicarem a todos os tipos de operagoes semelhantes para o setor automovel, como as
operagoes de locagdo financeira em causa no processo principal, um método de reparti¢do
que ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega” (cfr. n. 56).

Aditando que ainda que, “sempre que as modalidades de calculo da deduc¢do ndo tenham em
conta uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operagdes que
confiram direito a deducdo, ndo se pode considerar que tais modalidades reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢do dos bens e dos servicos de
utilizagdo mista que pode ser imputada a essas opera¢des. Por conseguinte, tais modalidades
ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da
aplicagdo do critério de reparti¢do baseado no volume de negocios.” (cfr. n. 57).

Neste contexto conclui o TJUE que, “(...) os artigos 168.° e 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva
1IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais
relativos as operagoes de locagdo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizacdo do bem em causa, ou seja, na parte tributdvel da opera¢do, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operagdo, ou seja, na parte isenta da
operagdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um
elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados
membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial
do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de
garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de

reparti¢do baseado no volume de negocios.” (cfr. n. 59).

24 Decisdo proferida no &mbito do Proc. C-153/17, de 18 de Outubro de 2018.
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No mesmo sentido, como ja antes referimos, vao a maioria das decisoes do Tribunal Arbitral.
Assim, na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 309/2017, de 20 de Novembro de 2017,
conclui-se que, “(...) embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na
afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigosy, ndo foi legislativamente
prevista no CIVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducdo diferente da
que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa possibilidade sido
legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois estd
subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP
e 55.°da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo.
(...).

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, é ilegal a imposi¢do da sua utilizag¢do pela Requerente.
()

Pelo exposto, conclui-se que a imposi¢do de utilizacdo do «coeficiente de imputagdo
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagdo
de lei, por ofensa do principio da legalidade (...).”

Também na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 339/2018, de 25 de Margo de 2019,
se conclui que, “A Requerente sustenta, todavia, que o artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA
ndo transpée para o direito interno a disposi¢do do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Diretiva baseando-se essencialmente no seguinte argumento: enquanto a
Directiva permitia que os Estados-membros autorizassem ou obrigassem o sujeito passivo a
efectuar a dedugdo com base na utiliza¢do da totalidade ou de parte dos bens ou servigos, o
legislador nacional ndo conferiu a Administragcdo essa prerrogativa, limitando-se a permitir
o controlo dos critérios objectivos que o sujeito passivo tenha utilizado quando opte pelo
mecanismo da afectagdo real.”

Veja-se igualmente a Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 498/2018, de 28 de Maio de
2019, nos termos da qual se decide que, “Assim, ter-se-d de concluir que a faculdade
concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a faculdade de impor

ao sujeito passivo a aplicagcdo de uma percentagem de dedug¢do que, assim, so pode ser
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utilizada nas situacoes em que esta prevista directamente na alinea b) do n.° I do artigo 23.°,
e este método é o que consta do n.° 4 do mesmo artigo. Embora a luz da referida
Jurisprudéncia, se possa admitir que a Directiva IVA permitia ao legislador interno «obrigar
o0 sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicosy, a verdade é que este ndo usou tal prerrogativa, pelo que ndo pode a
mesma ser aplicada internamente por auséncia de base legal”.

Na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 581/2018, de 17 de Junho de 2019, conclui-se
no mesmo sentido que, “Pelo que a imposi¢do da AT de operar com um pro rata diferente do
definido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional.
Nao ¢é um Oficio-Circulado, que ndo é mais que uma instrugdo interna que apenas obriga aos
servigos, mas que ndo tem eficdcia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos
passivos aquilo que a lei ndo prevé.”

Acresce que importa atender que, como se faz notar na Decisdo proferida no Processo
Arbitral n.° 769/2019, de 2 de Abril de 2020, “Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9
do Oficio Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua
previsdo em diploma de natureza legislativo nacional, em matéria em que ndo é directamente
aplicavel qualquer norma de direito da Unido FEuropeia, sempre seria um obstdiculo
intransponivel a sua aplicagdo, por forca do principio da legalidade, em que se insere o da
hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo ¢ constitucionalmente admissivel que seja
reconhecido a actos de natureza ndo legislativa «o poder de, com eficdcia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo
112.°, n.°5, da CRP), para mais em matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal...”
Atente-se no voto de vencida no ambito do Processo n.° 887/2019, de 12 de Outubro de 2020,
que, no tocante ao Caso Banco Mais, conclui que, “neste caso o TJUE considerou que a
Sexta Diretiva do IVA ndo se opoe a que os Estados membros apliguem, numa determinada
operagdo, um método ou critério diferente do método baseado no volume de negocios, desde
que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo mais precisa do que a
resultante daquele outro método. Ora, analisado o Acordao (...), conclui-se que parte de uma
premissa que ndo esta correta, dado assumir uma interpretagdo, sem na realidade verificar

se a lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo mecanismos
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que permitam a AT impor outros métodos de dedug¢do de IVA para bens e servigos de
utilizacdo mista.”

Por seu turno, como se conclui na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 335/2018, de
14 de Dezembro de 2020, “(...) tem de se concluir que o poder concedido a Administragdo
Fiscal pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a
aplica¢do de uma percentagem dedugdo. (...) Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE
do Conselho, de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a
efectuar a dedug¢do com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicosy,
ndo foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplica¢do de uma percentagem
de deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa
possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuagdo (artigos
266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.° n.° I, do Cédigo do
Procedimento Administrativo. Este ultimo diploma, definindo tal principio, estabelece que
«Os orgdos da Administra¢do Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos
finsy.” “Por isso, ndo tendo suporte legal a utiliza¢do do método previsto no ponto 9 do
Oficio Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, é ilegal a imposi¢do da sua utilizagdo pela

’

Requerente.” “Pelo exposto, conclui-se que a imposi¢do de utilizagdo do «coeficiente de
imputagdo especificoy indicado no ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de
violagdo de lei, por ofensa do principio da legalidade, pelo que procede o pedido de
pronuncia arbitral.”

Veja-se ainda a Decisdo proferida no Processo n.° 58/2020-T, de 21 de Janeiro de 2021, em
conformidade com a qual se deve recusar a aplica¢do do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do
IVA “na interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a
qual, a Administragdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de
diploma normativo de natureza ndo legislativa, condicoes especiais limitadoras do direito a

deducdo, de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam

se elas ndo existissem.”
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Igualmente no Processo n.° 58/2020-T, se salienta que, “em face da jurisprudéncia do TJUE
e do Supremo Tribunal Administrativo, a possibilidade de impor o método de cdalculo do pro
rata de dedugdo quanto a recursos de utiliza¢do mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado
n.° 30108, no que concerne aos contratos de locagdo financeira efetuados por bancos, ndo é
admitida generalizadamente, antes «tal situacdo serd excecionaly, dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizacdo dos «bens e servigos seja sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo desses contratosy (processo C-183/13, Banco Mais, e
acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-
03-2015, processos n.%s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e
052/19.0BALSB, entre muitos outros).”

Note-se que, no contexto deste Processo, o Tribunal Arbitral, a propésito do Acorddo do
TJUE no dmbito do Caso VW Financial Services, vem concluir que, “na linha desta
Jjurisprudéncia, tendo em conta que a obrigatoriedade da jurisprudéncia do TJUE implicara
o acatamento da mais recente quando ela se modifica, tem de entender-se que o método
previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, que ndo tem em conta o valor inicial do
bem em causa no momento da sua entrega, tem de considerar-se ndo suscetivel de garantir
uma reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢do
baseado no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, é incompativel com a
alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE” (cfr. pagina 75 da referida
decisdo do Tribunal Arbitral).

De entre esta extensa panoplia de Decisoes cumpre ainda salientar a proferida no Processo
n.°576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.

Nesta Decisdo, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido Caso
VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acorddao do processo C-153/17,
apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas
referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por
ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta ultima ndo podia ser completamente
excluida do cdlculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser

aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing é tributada e, por isso,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

82.



I)caad

trata-se na totalidade de operagoes que dado direito a dedugdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e
para efeitos do artigo 23.°, n.°4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas correspondente
as amortizag¢oes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante ndo podia ser
excluido completamente do numerador da fracdo, por maioria de razdo valera este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se estd perante opera¢do que confere operagoes que conferem direito
a deducgdo, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fragao (artigo 23.°, n.°4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acorddo 10-07-2014, proferido no processo n.° C-183/13
(Banco Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um
banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da frag¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo
para todos os seus bens e servigos de utilizagcdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utiliza¢do desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo
Jjurisdicional de reenvio verificary”.

Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE, ndo
¢ compaginavel com a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE a
imposi¢do aos contribuintes de uma percentagem de deducdo especial de forma genérica,
independentemente da comprova¢do da utilizagdo real dos bens e servicos, pelo que a
imposi¢do dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da
reclamagdo graciosa, sem qualquer indagacdo da utilizagdo real dos recursos de utilizag¢do
mista, enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de que é
necessario fazer um “apuramento casuistico” da utiliza¢do real dos bens e servicos de uso
misto, em concreto, se é ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos

contratos.
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Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidagdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposi¢do do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efectuada pela AT, de forma genérica, “sem apreciagdo
casuistica da questdo de saber se a concreta utilizacdo de bens ou servigos de utiliza¢do
mista por parte da Requerente relacionados com os contratos de locagdo financeira foi ou
ndo sobretudo determinada pela atividade de disponibilizagdo dos veiculos e ndo pelo
financiamento e gestdo de contratos de locacdo financeira celebrados com os seus clientes.”
O Tribunal chega mesmo a considerar que o método previsto no referido n.° 9 do Oficio-
Circulado, por ndo ter “em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua
entrega, em Situag¢do que se comprova uma afeta¢do real e significativa de uma parte dos
custos gerais a disponibilizac¢do dos veiculos”, ndo tem potencialidade para “garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢do
baseado no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspectiva, é incompativel com a
alinea c) do n.’ 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no
processo C-153/17, Volkswagen Financial Services (UK) Ltd.”

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nds, a imposi¢do daquele método
apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa, pelo
que a sua imposi¢do “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas e o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, e 112.°, n.° 5, e 165.°,
n.° 1, alinea i), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, é
materialmente inconstitucional na interpretacdo de que permite a AT “impor um método de
determinag¢do da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.°2, 112.°,
n.°5 e165.° n.°1, alinea i), da CRP.”

Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.° da
CRP, “se interpretadas como a aplica¢do do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado
n.°30108".

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado pela
AT, admite claramente antever a possibilidade de realizacdo da prova sobre a utilizagdo dos

recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a
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adequacdo do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de
deducgdo que pretende ver aplicada, por oposi¢do ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.
Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a
Jjurisprudéncia comunitaria e nacional neste ambito, hd que retirar as seguintes conclusoes:

“ - A utilizagdo de um critério de dedugdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Codigo do IVA, pelo que
qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo é ilegal;

- Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretagdo das normas
relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas é de aplicar caso se verifique que 0s recursos
comuns sdo maioritariamente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos; e,

- Para determinacdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparti¢cdo que ndo
tenha em conta a situa¢do concreta de cada contribuinte e as especificidades da sua
atividade,

- Além disso, aquele método tera que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse metodo ndo é suscetivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢do
baseado no volume de negocios.”

Idéntico entendimento foi, nomeadamente, veiculado no contexto do Proc. n.° 76/2022- T, de
22 de Fevereiro de 2023

Termos de acordo com os quais procedem, em nosso entendimento, os vicios invocados pela

Requerente.
3. Da prova da utilizacio dos recursos

Uma nota para salientarmos que, ainda que se concluisse, erroneamente, que o entendimento
da AT estava correcto, o certo ¢ que, efectivamente, ndo sendo utilizados critérios objectivos
de reparticdo dos recursos comuns, apenas ¢ admissivel a utilizagdo do critério defendido pela
AT no caso de os referidos recursos serem sobretudo determinados pelo financiamento e

gestdo dos contratos de locagdo.
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Ora, em nosso entendimento ndo resulta provado de forma cristalina e inequivoca da
documentagao junta aos autos e da prova testemunhal que tal é o caso da Requerente.

Nao se nos afigura que tenha ficado demonstrado que o método do pro rata previsto no artigo
23.°, n.° 4, do CIVA, provocou “distor¢des significativas da tributagdo”, ndo se tendo
verificado no caso controvertido o pressuposto no qual o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a
imposic¢do da aplica¢do do coeficiente de imputacdo especifico previsto no seu n.° 9.

De qualquer forma, em ultimo caso, sempre teriamos de concluir estarmos, pelo menos,
perante uma situacdo de “fundada duvida”, que, como ¢ sabido, deve ser processualmente
valorada a favor da Requerente e ndo contra ela, por for¢a do disposto no artigo 100.°, n.° 1,
do CPPT, que se consubstancia como uma regra especial para situagdes em que esse tipo de

davida subsiste, em processos jurisdicionais.
4. Do reenvio prejudicial

Resulta do exposto que, ndo obstante em nosso entendimento as questdes discutidas nos autos
se encontrarem clarificadas pelo Tribunal de Justica conforme a jurisprudéncia mencionada, o
certo ¢ que o percurso relatado demonstra que as divergéncias existentes, quer ao nivel da
doutrina quer da jurisprudéncia nacional, demonstram que, « final, existem davidas fundadas
sobre o sentido e alcance das regras em apreco.

Termos em que, entendemos que, aqui chegados, seria recomendavel proceder a reenvio

prejudicial.
Lisboa, 10 de Abril de 2023
A Arbitra

(Clotilde Celorico Palma)
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