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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 442/2022-T

Tema: IRC - Despesas nao documentadas.

Sumario:

Correspondem a despesas ndo documentadas, na ace¢do do artigo 88.°, n.° 1, do CIRC,
aquelas a que falta em absoluto comprovativo documental.

Em face de omissoes/inexatiddes detetadas na contabilidade do sujeito passivo, a presun¢do
de veracidade dos respetivos registos claudica, nos termos do artigo 75.°, n.° 2, alinea a), da
LGT.

Por forga da aplica¢do a contrario dos artigos 344.°, n.° 1, ¢ 350.°, n.° 1, do Cddigo Civil
(aplicaveis ex vi artigos 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e 2.°, alinea d), da LGT), o 6nus
probatdrio passa a impender sobre o sujeito passivo.

Nao satisfeito o referido 6nus probatorio, as despesas ndo documentadas devem ser

tributadas autonomamente a taxa de 50%.

Fededek

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Regina Almeida Monteiro (Arbitro-presidente), Rosa Branca Areias (Arbitro-
adjunta Relatora) e David de Oliveira Silva Nunes Fernandes (Arbitro-adjunto), designados
pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

03-10-2022, acordam no seguinte:
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I - Relatorio

1.

A..., LDA. (doravante, abreviadamente designada por “Requerente”), com o niimero de
identificacdo fiscal ..., com sede no ..., ..., ... Almancil, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e
10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime

Juridico da Arbitragem em matéria Tributaria (doravante, RJAT).

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente requer:

3.

(3

(...), deve a presente arbitragem pronunciar-se pela ilegalidade do acto
tributario aqui sindicado com fundamento na inexisténcia do facto tributario sujeito a
tributagdo autonoma em sede de IRC no ano de 2020 e, consequentemente declarar a
sua anulagdo com fundamento em erro nos pressupostos de facto e de direito.
Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, deve a presente arbitram (sic)
pronunciar-se pelo erro nos pressupostos de facto e de direito quanto a quantificag¢do
e ao exercicio (momento) em que ocorreram as alegadas despesas ndo documentadas,
considerando-se que a imputagdo da tributacdo da totalidade do valor do saldo de
Caixa ao exercicio de 2020 viola o principio da especializagdo e periodiza¢do dos
exercicios, com a consequente anulagdo parcial do acto tributario de liquida¢do aqui
sindicado, atenta também a fundada duvida na sua quantificagdo, nos termos do

artigo 100.°, n.°do CPPT.”

E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, AT ou
Requerida).

O pedido de constituicdo de Tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT, em 29-07-2022.

A Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6, n.° 2, alinea a) e do artigo 11, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor

Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os Signatarios como
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Arbitros do Tribunal arbitral coletivo, tendo estes comunicado a aceitagdo do encargo
no prazo devido.

Foram as partes notificadas dessa designacdo, em 13-10-2022, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o
disposto nos artigos 6 e 7 do Codigo Deontologico do CAAD), pelo que, ao abrigo da
al. ¢) do n.° 1 do artigo 11 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 03-10-
2022.

Em 04-10-22, o Tribunal Arbitral proferiu despacho ordenando a notificagdo da
Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do processo administrativo e solicitar,
querendo, a produg¢do de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT), o qual foi
notificado na mesma data.

A Requerida veio apresentar resposta, em 03-11-2022, juntando documentos, bem
como o Processo Administrativo.

Em 24-11-2022, foram as partes notificadas de despacho arbitral prolatado no dia
anterior, por intermédio do qual foi designado o dia 5 de dezembro de 2022, pelas 14
horas e 30 minutos, para realizacdo da reunido tendente a inquiricdo das testemunhas a
apresentar pela Requerente.

Por despacho prolatado a 30-11-2022, a inquirigdo das testemunhas viria a ser
reagendada para o dia 20-12-2022, pelas 14 horas e 30 minutos, no seguimento de
requerimento apresentado pela Requerente, em 25-11-2022, fundamentado em
diligéncia processual agendada para o mesmo dia, pela mesma hora, & qual teria de

comparecer o seu mandatario, enquanto testemunha.

. No dia 20-12-2022, pelas 14 horas e 30 minutos, decorreu a inquiri¢ao das testemunhas

apresentadas pela Requerente, a saber:

o

a. B..., administrativa, residente na Rua ..., n.° ..., ...-... Tavira, titular do cartdo do

cidadao n.°...;

o

b. C..., administrativa, residente na Rua ..., n.° ..., ...-... Tavira, titular do cartdo do

cidadao n.°... .

12. Em 12-01-2023, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas, reiterando os

argumentos ja expostos no pedido de prontncia arbitral.
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13. Em 24-01-2023, a Requerida apresentou a suas alegacdes escritas, reiterando o seu

pedido de improcedéncia total do pedido de pronuncia arbitral.

II - Sintese da posicao das partes

Compulsado o pedido arbitral, a Requerente considera, em sintese, que:

a. A liquidacdo adicional de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2020, no
valor de 84.141,12 € (oitenta e quatro mil cento e quarenta e um euros e doze
céntimos), da qual derivou a demonstragdo de acerto de contas n.°..., no valor
de 93.139,50 € (noventa e trés mil cento e trinta e nove euros ¢ cinquenta
céntimos), com data-limite de pagamento em 17-05-2022, compreendendo
juros compensatorios no valor de 1.245,94 € (mil duzentos e quarenta e cinco
euros ¢ noventa e quatro céntimos), € ilegal, com fundamento na inexisténcia
de facto tributario e, subsidiariamente, parcialmente ilegal por violacdo do
principio da especializagdo e periodizagdo dos exercicios;

b. A divergéncia no saldo contabilistico da conta de caixa identificada no decurso
da ag@o inspetiva realizada pela Requerida — no valor de 183.787,11 € (cento e
oitenta e trés mil setecentos e oitenta e sete euros e onze céntimos) — justifica-
se pela circunstancia de os gerentes da Requerente possuirem em casa, num
cofre, tais valores, em numerario, o que nao era do conhecimento de quem
acompanhou a equipa de inspegdo tributaria no decurso dos trabalhos
inspetivos;

c. Que, ainda no decurso da referida acdo inspetiva, foi depositado, antes do final
de 2020, na conta da Requerente aberta junto do BPI um montante total de
200.000,00 € (duzentos mil euros), correspondente as quantias que os gerentes
da Requerente conservavam em casa, ao invés de as conservarem na caixa
registadora sita no estabelecimento, devendo assim considerar-se justificada e

regularizada a divergéncia de valores identificada pela Requerida.
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Nao ser verosimil que uma sociedade familiar, como é a Requerente, de
pequena dimensdo e de produgdo artesanal, conserve na sua caixa registadora
sita no estabelecimento valores de tal ordem, sendo que a discrepancia entre os
valores contabilisticos constantes da rubrica Conta Caixa e o valor em
numerario disponivel na caixa registadora provinha ja de exercicios anteriores;
A Sr?B..,, que acompanhou os inspetores da Requerida, sendo filha dos
titulares da sociedade, ndo é gerente, nem tem conhecimento do que se passa
na mesma relativamente a questdes financeiras, tendo sido por essa razdo que,
quando instada pela equipa de inspe¢do tributaria, apresentou o dinheiro
acumulado dos ultimos recebimentos ¢ que ¢ periodicamente depositado nos
bancos, o qual perfazia o valor de 26.455,74 € (vinte e seis mil quatrocentos e
cinquenta e cinco euros e setenta e quatro céntimos);

Sendo que a pessoa que gere as questdes financeiras da Requerente ¢ a gerente
D..., a qual, no dia da acdo inspetiva, ndo se encontrava presente no
estabelecimento, ndo tendo tido contacto com os inspetores da Requerida;

Que a mesma gerente contactou por e-mail os servigos de inspecdo tributaria
da Requerida, explicando a situagdo, ndo logrando obter resposta e que, por
conseguinte, decidiu proceder ao depdsito do valor correspondente a
200.000,00 € (duzentos mil euros) na conta bancaria da Requerente, aberta
junto do BPI;

A divergéncia do saldo de caixa ndo pode, por si so, ser considerada como
correspondendo a uma despesa ndo documentada, uma vez que a gerente da
Requerente tinha na sua posse uma elevada quantia de dinheiro, que se
manteve intacta e, entretanto, foi necessaria para pagamento do imposto
liquidado;

Em todo o caso, ainda que se entendesse que tal divergéncia poderia
consubstanciar uma despesa ndo documentada, uma parte da mesma teria que
ser tributada com referéncia ao exercicio de 2019, relativamente ao saldo de
caixa desse ano, em virtude do principio da especializacdo e periodizagdo dos

exercicios, pelo que a diferenca do saldo de caixa a considerar em 16-12-2020
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seria apenas de 10.943,03 € (dez mil novecentos e quarenta e trés euros e trés
céntimos);

Mesmo que se entendesse que haveria lugar a tributacdo de despesas ndo
documentadas, o unico valor que poderia ser considerado como nao
regularizado seria a diferenga entre o saldo apurado a 16-12-2020, no valor de
210.242,85 € (duzentos e dez mil duzentos e quarenta e dois euros e oitenta e
cinco céntimos), e o valor do numerario depositado na empresa, no valor de
200.000,00 € (duzentos mil euros).

Em face do circunstancialismo factico alegado, resulta “fundada duvida sobre a
existéncia e quantificacdo do facto tributario”, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 100.° do CPPT;

A tributagdo auténoma em sede de IRC estd sujeita as suas regras proprias,
designadamente no que respeita as regras relativas a especializacdo dos
exercicios e periodizacdo do lucro tributavel, como decorre do disposto nos
artigos 8.° e 18.° do CIRC;

. O facto gerador do imposto ¢ a realizagdo de uma despesa, a qual deve ser
concretamente identificada, sendo necessario demonstrar a respetiva
ocorréncia, 6nus que recai sobre a Requerida, nos termos do disposto no artigo
74.° da LGT;

A Requerida limitou-se a presumir que a inexisténcia do numerario na caixa
social correspondia a uma despesa ndo documentada, ocorrida a data da
inspecdo tributaria;

Tais presungdes apenas teriam cabimento legal no dmbito do procedimento
com recurso a avaliacdo indireta, nos termos do disposto no artigo 87.° e
seguintes da Lei Geral Tributaria;

Na tributacdo autéonoma, o facto gerador do imposto é a propria realizacdo da
despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formagdo sucessiva ao
longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo;

Os servigos de inspegdo tributaria da Requerida basearam-se na presuncio de

que existia correspondéncia entre a contabilidade e a realidade fisica da caixa
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até a data da inspecdo, quando existiam ja saldos transitados de exercicios
anteriores;

O facto de a Requerida ter lancado mao da tributagdo auténoma, a qual tem
uma natureza excecional relativamente a regra da tributacdo sobre o
rendimento real acolhida na lei constitucional, obriga a que os respetivos factos
constitutivos sejam por esta demonstrados de forma clara, suficiente e
congruente.

Caso contrario, ndo querendo ter esse 6nus probatorio e pretendendo cingir-se
a meros indicios e a presungdes e premissas conclusivas, teria que langar mao
da avaliag@o indireta, com recurso aos critérios proprios desse método de

tributagdo, o que nao fez no caso dos presentes autos.

A Requerida respondeu nos seguintes termos:

t.

A Requerente ndo envidou esfor¢os para demonstrar em que medida o saldo da
conta caixa ndo correspondia a realidade das existéncias em numerario ou
outros meios monetarios;

A informagdo sobre a eventual existéncia de outros valores fora das instala¢des
da sociedade ndo foi prestada logo no dia da contagem, a 15-12-2020, mas
antes uma semana apods esse procedimento se encontrar concluido;

A Sr.? B... é socia da Requerente ¢ aufere rendimentos de categoria A pagos
pela mesma, pelo menos de 2017, tendo ademais o mesmo domicilio fiscal que
os seus pais, ndo sendo verosimil o desconhecimento que alegou acerca da
situacdo financeira da Requerente;

Residindo todos os socios da Requerente num unico e mesmo local, ndo ¢
credivel que apenas um dos membros da familia tivesse conhecimentos dos
valores existentes nesse suposto cofre, e que s6 uma semana depois da
contagem fisica ter sido realizada, tivesse sido verificado que afinal existiam
mais valores da empresa na titularidade privada e particular dos detentores do

capital social;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



aa.

bb.

CC.

dd.

) caad

MINISTRATIVA

O facto de terem sido apresentados aos servigos de inspecdo tributaria valores
recebidos, mas ainda ndo depositados e que se encontravam no domicilio fiscal
dos socios demonstra que os socios perceberam perfeitamente o que lhes foi
solicitado;

Na medida em que as declaragdes prestadas no momento da contagem dos
meios monetarios, bem como os factos apurados e os elementos
disponibilizados nesse momento, se revestem de verdadeiros e se t€ém como
facultados de boa-fé, a subsequente sindicancia implica um dever de prova
acrescido, ndo sendo aceitavel que a mesma se circunscreva a alegacdes
genéricas sem qualquer documento ou elemento capaz de os demonstrar de
forma inequivoca;

Foi por si observado o 6nus probatoério subjacente a aplicacdo do disposto no
n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, ao identificar a falta de correspondéncia entre os
valores evidenciados pela contabilidade e as disponibilidades efetivamente
existentes;

A Requerente ndo coloca em causa a existéncia dessas saidas de meios
financeiros que, por ndo se saber o seu destino, preenchem os pressupostos
exigidos na norma de incidéncia relativa as tributagcdes autonomas;

Partindo do entendimento da Requerente, esvazia-se o conceito de despesas
ndo documentadas, porque, em bom rigor, exigindo-se uma probatio diabolica
a Requerida, deixariam de ser “despesas ndao documentadas” para se
transmutarem em “despesas indevidamente documentadas”, deixando, assim,
de funcionar o carater anti abusivo e anti elisivo que subjaz a tributagdo
autonoma;

Aderir a tese da Requerente implicaria desvirtuar o combate a fraude e a
evasdo fiscal, compactuando com estes fenémenos, fazendo tdbua rasa do
esforgo coletivo, legislativo e inspetivo no combate aos mesmos;

Confrontada com as divergéncias apuradas pelos servicos de inspecdo

tributaria, a Requerente tera pretendido superar ou minimizar as consequéncias
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tributarias dai provenientes, o que fez por intermédio dos depdsitos bancarios
datados do final de 2020;

No entanto, a Requerente ndo demonstrou a real e verdadeira origem desses
fundos em numerario, os fatos que motivaram a sua retirada do patriménio da
empresa e a razao pela qual se encontravam na posse dos socios;

A Requerente ndo demonstrou, também, quais as razdes que a impeliram a,
contrariando o procedimento de deposito regular nas contas bancérias dos
valores recebidos, ter retirado do seu patrimoénio tais fundos em numerario e os
ter deixado na posse dos titulares do capital social;

Em face da inexisténcia de prova, sdo esses os factos que se verificaram no
momento da contagem fisica, tendo os servigos de inspecdo tributaria apurado,
nesse momento, a divergéncia que serviu de base as corregdes efetuadas e que
aqui nos trazem;

Com referéncia a 31-12-2020, os servigos de inspecao tributaria apuraram uma
divergéncia entre o saldo contabilistico de caixa e os meios monetarios, no
valor negativo de 16.212,89 € (dezasseis mil seiscentos e doze euros e oitenta e
nove euros), o que corresponde precisamente a diferenca entre o valor da
divergéncia inicialmente apurada — no valor de 183.787,11 € (cento e oitenta e
trés mil setecentos e oitenta ¢ sete euros e onze céntimos) — ¢ o valor dos
depdsitos efetuados, no valor total de 200.000,00 € (duzentos mil euros);

A Requerente ndo teceu qualquer comentario ou justificacdo, nem tdo pouco
apresentou prova capaz de sustentar a diferenca apurada, ficando demonstrado,
objetiva e concretamente, que ocorreram retiradas de meios monetarios da
empresa, desconhecendo-se o seu destino;

A entender que os servigos de inspecdo tributaria recorreram a presungdes, a
Requerente estd implicitamente a reconhecer que as suas demonstracdes
financeiras ndo refletem a real e verdadeira situagdo patrimonial da sociedade;
As correcoes efetuadas ndo se refletem na matéria coletdvel, pois apenas

influenciam o imposto a pagar, sendo que o que estd em causa ¢ a tributagdo
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autonoma de despesas ndo documentadas, facto que por si s6 afastaria a
possibilidade avaliacdo indireta por recurso a aplicagdo de métodos indiretos;

A Requerida estava legalmente vinculada a proceder a avaliacdo direta, na
medida em que, face ao quadro legal aplicavel, a utilizagdo do metido de
avaliagdo indireta ndo tinha acolhimento em nenhuma das situagdes previstas

pelo artigo 87.° da LGT;

mim. A alternativa podera consistir na utilizagdo de corregdes técnicas, tendo

nn.

00.

pp.

qq.

ainda por fundamento a contabilidade do sujeito passivo com recurso as
correcdes necessaria efetuadas na contabilidade do sujeito passivo ou ainda
com recurso ao método presuntivo, quando a declaragdo ou a corre¢do técnica
se mostrem inadequados ao apuramento do lucro tributavel;

Nao ocorre nos autos qualquer situacdo de fundada duvida, compaginavel na
previsdo do artigo 100.° do CPP, na medida em que existe a certeza quanto a
saida de meios financeiros da empresa, cujo destino se desconhece;
Desconhecer o destino dos meios subtraidos ao patrimoénio do sujeito passivo
ou existir fundada duvida sobre se essa saida ocorreu ou ndo configura uma
situagcdo completamente distinta;

Os servicos de inspecdo tributaria desenvolveram todas as diligéncias possiveis
para apurar a verdade material subjacente aos registos contabilisticos que
ocultam a saida de meios financeiros da empresa;

A sujeigdo a tributagdo auténoma da despesas ndo documentadas ndo depende
da sua prévia contabilizacdo como gastos, de modo a afetar negativamente o
resultado do exercicio, sob pena de se aceitar que o legislador implicitamente
pretenderia beneficiar os contribuintes que optassem por ndo refletir na
contabilidade todas as operacdes e acontecimentos relevantes da vida
empresarial;

Em conformidade com a letra e espirito do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, devem
ser incluidas na tributacdo autébnoma em causa ndo apenas as despesas nao
documentadas contabilizadas como gastos, mas também aquelas com as

mesmas caracteristicas, que devendo ter sido reconhecidas na contabilidade,
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como gastos, embora fiscalmente ndo dedutiveis, ndo o foram e, portanto, ndo
afetaram o resultado contabilistico e fiscal;

ss. A demonstrar a divergéncia entre o saldo contabilistico da conta caixa e as
existéncias reveladas pela contagem fisica e ao solicitar documentos
justificativos da diferenga apurada, a Requerida cumpriu o 6nus da prova dos
pressupostos de aplicagdo do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, mais ndo lhe sendo
exigivel;

tt. A Requerente faz tdbua rasa de que as praticas de gestdo corrente da vida
empresarial incorporam o controle dos fluxos financeiros, mormente por via do
registo dos fluxos de entradas / saidas em folhas ou diarios de caixa, da adogdo
de procedimentos de autorizagcdo de pagamentos e de movimentacdo de contas
bancarias;

uu. Como a Requerente incumpriu a obrigacdo de contabilizar as despesas nao
documentadas, ¢ a verificagdo da falta de meios financeiros detetada pela
contagem fisica que gera, por si mesma, o0 momento da ocorréncia do facto
tributario para efeitos do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC;

vv. A verificacdo do facto gerador de tributagdo autonoma sé ficou evidenciada na
data da contagem fisica, consequentemente, s6 pode ser imputado ao exercicio
de 2020;

WW. Nao se encontram preenchidos nos presentes autos os pressupostos de
que depende a condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios.

IIT — Saneamento

o

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido face ao preceituado nos artigos 2.°, n.
1, al. a) do RJAT. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade
e capacidade judiciarias e tém legitimidade (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de mar¢o). O processo ndo enferma de nulidades.
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IV — Matéria de facto

§1 — Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

A Requerente foi notificada da liquidagdo adicional de IRC n.° 2022..., referente ao
exercicio de 2020, com o valor a pagar de 84.141,12 € (oitenta e quatro mil centro
e quarenta e um euros ¢ doze céntimos), incluindo o valor de 1.245,94 € (mil
duzentos e quarenta e cinco euros e noventa ¢ quatro céntimos) (cfr. documentos
n.° 1 e 2, juntos com o pedido de pronuncia arbitral);

Da referida liquidacao adicional resultou a demonstragdo de acerto de contas n.°
2022..., por intermédio da qual se apurou um montante a pagamento no valor de
93.139,50 € (noventa e trés mil cento e trinta e nove euros e cinquenta céntimos),
com data-limite de pagamento em 17-05-2022 (cfr. documento n.° 3, junto com o
pedido de pronuncia arbitral);

O saldo contabilistico da Conta Caixa da Requerente ascendia, em 31-12-2020, a
11.088,33 € (onze mil e oitenta ¢ oito euros e trinta e trés céntimos) (cfr.
documento n.° 5, junto com o pedido de pronuncia arbitral);

Nos dias 30 e 31 de dezembro de 2020 foram depositados na conta bancaria da
Requerente, aberta junto do BPI, montantes correspondentes a, respetivamente,
65.000,00 € (sessenta e cinco mil euros) e 135.000,00 € (cento e trinta e cinco mil
euros).

A coberto da ordem de servigo n.° OI12021..., foi levada a cabo uma agéo inspetiva
de ambito geral para o exercicio de 2020, imposto IRC e de carater interno (cfr.
processo administrativo);

Tal procedimento foi desencadeado na sequéncia de uma anterior agdo de inspecéo
realizada no dia 15-12-2020, levada a efeito ao abrigo do Despacho externo n.°
DI2020..., que teve como objetivo proceder a contagem dos meios monetarios

disponiveis em caixa (cfr. processo administrativo);
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7. Na contagem de caixa supramencionada foi apurado o valor de 26.455,74 € (vinte
e seis mil quatrocentos e cinquenta e cinco euros e setenta e quatro céntimos)
(facto aceite por ambas as partes, nos respetivos articulados);

8. Nas instalagcdes da Requerida ndo existiam cheques, ou valores de outra natureza,
nomeadamente pagamentos por TPA (cfr. processo administrativo);

9. Os servigos de inspecdo tributaria concluiram pela existéncia de uma divergéncia
no valor de 183.787,11 € (cento ¢ oitenta e trés mil setecentos e oitenta e sete euros
e onze céntimos), resultante da diferenca entre o saldo contabilistico da Conta
Caixa a 15-12-2020 — no valor de 210.242,85 € (duzentos ¢ dez mil duzentos ¢
quarenta e dois euros e oitenta e cinco céntimos) — ¢ o montante da contagem
efetuada na mesma data (facto aceite por ambas as partes, nos respetivos

articulados);

§2 — Factos nao provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se ndo provados os seguintes factos:

A. O gerente que teve intervengdo no inicio da inspegdo, E..., para além de estar
ligado apenas a gestdo da produgdo, ndo tem um grau de instru¢do que lhe
permitisse compreender o alcance do que estava a ser pedido pela inspegdo, ndo
tendo os inspetores sido tdo esclarecedores do proposito e alcance da inspecao
como se pretende fazer crer no que se alega no relatdrio de inspecao;

B. A Sr.* B... ndo tinha cabal conhecimento da realidade financeira da empresa;

C. A Sr.* B... desconhecia que a sua mae tinha guardado num cofre em casa uma
elevada quantia de dinheiro que pertencia a sociedade e que a maior parte desse
dinheiro ja ai se encontrava, pelo menos, desde 2019;

D. A Sr.? B... apenas teve conhecimento da existéncia do dinheiro em cofre quando ao
final do dia falou com a sua mae sobre este assunto e ela lhe deu conhecimento do

mesmo,
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E. Uma parte significativa dos valores em numerario encontrava-se na residéncia dos
socios e apenas os valores dos recebimentos correntes que usualmente eram
depositados periodicamente ¢ que se encontravam na mesma casa, mas fora do

cofre.

§3 — Fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) ¢ ¢), do RJAT).

No que se refere a matéria de facto dada como provada, a convicgdo do Tribunal
fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade nao foi posta
em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na andlise critica da prova
documental que consta dos autos, designadamente os documentos juntos pela
Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo ¢ contestada pela Requerida, bem
como aqueloutros juntos por esta, plasmados no processo administrativo

Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,

com natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos,

por serem insuscetiveis de comprovagdo, sendo que o seu acerto sé pode ser aferido
em confronto com a fundamentacdo da decisdo da matéria juridica.

Por outro lado, quanto a prova testemunhal produzida, importa salientar o seguinte:

a) A Sr.? B... declarou, no d&mbito do seu depoimento, ser trabalhadora da Requerida,
mais referindo ser titular de uma quota de 25% do capital social. No mesmo
contexto, afirmou que apenas na noite da inspecao tributaria tomou conhecimento
de que a sua mae havia guardado o valor de 200.000,00 € num cofre, localizado
em casa, no qual o seu pai guarda as suas armas. Mais afirmou que nao tem
responsabilidades financeiras na empresa e que se limita a entregar o dinheiro a

sua mde. No entanto, resulta do seu depoimento que instada pelos servicos de

14.
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inspegdo tributaria a exibir as quantias disponiveis em numerario, apresentou cerca
de “20 a 30 euros” que estariam na fabrica e prestou-se a ir a casa para trazer o
remanescente, a que designou o “dinheiro recorrente do més”, o qual foi
contabilizado em cerca de “20 e tal mil euros”. Explicou que costumam receber
dinheiro dos clientes, com periodicidade semanal, que acumulam numa pasta, em
casa, ¢ depois deposita de dois em dois meses. Ora, considerando o procedimento
que a propria testemunha descreveu, afigura-se o mesmo frontalmente
incongruente com o desconhecimento alegado acerca dos montantes que se
encontravam no seu domicilio fiscal, bem como a circunstancia de se limitar a
entregar o dinheiro a sua mie e¢ de ndo contar o dinheiro. Deste modo, fica
irremediavelmente em causa a credibilidade do depoimento, em virtude da falta de
coeréncia interna, pelo que ndo pode este tribunal valorar o seu depoimento, no
sentido de fazer prova do que foi alegado pela Requerente

A Sr.? C... depds que ndo estava presente no momento em que ocorreu o controlo
da conta de caixa por parte dos servigos de inspec¢do tributaria, o que naturalmente
colide com o seu conhecimento direto dos factos. A propria testemunha confirmou
que apenas teve conhecimento do que se falou em familia, ao final do dia, pelo que
o seu conhecimento ¢ meramente indireto, ndo logrando, assim, fazer prova dos
factos alegados pela Requerente. Alegou que também desconhecia que a sua mae
conservava avultadas quantias de dinheiro em casa, no valor aproximado de
200.000,00 €. Nao ¢ também crivel, como alega a testemunha, que a sua mae nao
tenha explicado a origem do dinheiro que se encontrava no cofre. Por outro lado,
detetou-se uma contradicdo face ao depoimento prestado pela sua irmd; enquanto
esta afirma ter ido a casa recolher o dinheiro “recorrente do més”, em quanto
aproximada de 26.000,00 €, para contagem pelos servigos de inspecdo tributaria,
aquela afirma ter estado em casa todo o dia, em teletrabalho, ndo se tendo cruzado
com a sua irma, tendo ambas declarado ser residentes na Rua ..., n.° ..., ...-...

Tavira.
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Mais se salienta que nenhuma das testemunhas prestou qualquer esclarecimento credivel,
coerente e informado sobre a razdo e factualidade subjacentes a divergéncia identificada pelos

servicos de inspecdo tributaria.

V — Matéria de direito

Uma vez fixada a matéria de facto dada como provada, cumpre determinar o direito

aplicavel face as questdes a dirimir.

Na presente situacdo, a Requerente inicia o seu petitorio requerendo que se considere
o ato tributario sob contenda ilegal, com fundamento na inexisténcia de facto
tributario sujeito a tributacdo auténoma em sede de IRC no exercicio de 2020, com a
consequente anulagdo total do ato tributario sindicado.

A titulo subsididrio, a Requerente pugna pela fundada duvida sobre o exercicio em
que ocorreram as alegadas despesas ndo documentadas que terdo consumido as
disponibilidades de caixa, invocando a pretericdo do principio da especializagdo (e
periodizagdo) dos exercicios e a aplicagdo do artigo 100.° do CPPT, com a
consequente anulagdo parcial do ato tributario sindicado.

Em causa nos presentes autos esta a aplicagdo do artigo 88.°, n.° 1, do CIRC, na
redacdo em vigor no ano de 2020, de cujo conteudo resulta: "As despesas ndo
documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua
ndo considera¢do como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A [do
CIRCT".

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, designadamente o Acoérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul de 07-02-2012, proferido no ambito do

Processo n.° 04690/11, "despesas ndo documentadas sdo aquelas que ndo tém

qualquer suporte documental a nivel contabilistico. (...) [Diferentemente,] despesas

ndo devidamente documentadas serdo aquelas cujo suporte documental ndo obedece
aos requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a

natureza da operagdo”.
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Em matéria de tributagdo autéonoma, o facto gerador do imposto consiste na propria
realizacdo da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formacao
sucessiva, mas perante um facto tributario instantdneo que se esgota naquele
dispéndio.

Por outro lado, parafrascando CASALTA NABAIS, "a imposi¢cdo de tributacoes
autonomas explica-se (...) pela necessidade de prevenir e evitar que, através dessas
despesas, as empresas procedam a distribui¢do camuflada de lucros, sobretudo de
dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos a IRC enquanto lucros da sociedade,
bem como combater a fraude e evasdo fiscais que tais despesas ocasionem, ndo
apenas em relagdo ao IRS ou IRC, mas também em relagdo as correspondentes
contribui¢oes, tanto das entidades patronais como dos trabalhadores para a
segurancga social” - cfr. CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 6.* Edigdo, Almedina,
outubro de 2010, p. 614.

Em consonancia, RUI MORAIS enfatiza consistir o objetivo da tributagdo autdonoma
em "evitar, anulando ou atenuando a vantagem fiscal dai resultante, que, através
dessas despesas, o sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens que geraram
custos fiscalmente dedutiveis (...) ou que sejam pagas remuneragoes a terceiros com
evasdo aos impostos que, normalmente, seriam por estes devidos" - cfr. RUI
MORAIS, Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, p. 203.

Conforme expressamente decorre do relatorio final da inspecdo tributaria, as corregoes
operadas pela Autoridade Tributaria (propulsoras da emissdo do ato tributario
sindicado no ambito dos presentes autos) tiveram origem na discrepancia entre o
montante contabilizado pela Requerente na Conta Caixa (210.242,85 €) e a verificacdo
fisica operada pelos servigos inspetivos a 15-12-2020 (26.455,74 €), totalizando
183.787,11 € (210.242,85 € - 26.455,74 €).

Neste contexto, a Autoridade Tributaria concluiu estar "perante uma divergéncia de
183.787,11 € (resultante da diferenga entre o saldo contabilistico da Conta Caixa a
15-12-2020 (exclusive), portanto a 16-12-2020, no montante de 210.242,85 € e o
montante da contagem efetuada em 15-12-2020 e que ascendeu a 26.455,74 €), sendo
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entendimento destes Servicos de Inspecdo Tributaria que a mesma se refere a
despesas ndo documentadas, sujeitas a tributacdo a luz do preceituado no artigo 88.°,
n.° 1, do Codigo do IRC (CIRC). (...) Ndo existindo suporte documental que justifique
a divergéncia apurada (183.787,11 €), entre o saldo contabilistico e o saldo real e que
permita identificar o destinatario da saida de Caixa, a natureza ou o motivo da
operagdo, esta[-se] perante despesas qualificadas como despesas ndo documentadas
(uma despesa (...) [que] ndo se encontra apoiada em documento fidedigno que permita
conhecer facil, clara e precisamente a operagdo que lhe esta subjacente nem permita
evidenciar a causa, a natureza e, pelo menos, o beneficidrio), situa¢do que se
encontra legalmente prevista e que o legislador decidiu sujeitar a tributacdo
autonoma, nos termos do ja mencionado n.° 1 do artigo 88.° do CIRC" - cfr. paginas
11 e 12 do relatério final da inspecdo tributaria (documento n.° 4 junto ao pedido de

pronuncia arbitral).

Em face do exposto, a questdo que se coloca ¢ a de saber se este circunstancialismo se
traduz em despesas ndo documentadas, bem como as consequéncias juridico-

tributarias dai advenientes.

Atenta a matéria de facto dada como provada - assente na prova documental carreada
para os autos pelas partes e, bem assim, na valoragdo dos depoimentos prestados pelas
testemunhas apresentadas pela Requerente -, dever-se-a ter por suficientemente
demonstrada a ocorréncia de despesas ndo documentadas (i.e., a ocorréncia de
despesas "a que falta em absoluto o comprovativo documental” - cfr. Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 02-02-2022, proferido no d&mbito do processo n.°
02421/15.5BEPRT).

Com efeito, a contabilidade da Requerente reflete omissoes/inexatiddes - e, por
conseguinte, falta de fidedignidade -, na medida em que a realidade constatada pela
Autoridade Tributaria, aquando da contagem efetuada a 15-12-2020, ndo coincide com
os valores monetarios registados contabilisticamente pela Requerente, ndo tendo esta

logrado justificar verosimilmente o dissidio detetado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



I)caad

Deste modo, a situacdo da Requerente espelha, com consisténcia suficiente, a
ocorréncia de despesas ndo documentadas. Em concreto, por referéncia ao exercicio de
2020, a Autoridade Tributaria detetou ter a Requerente incorrido em despesas, no
montante global de 183.787,11 €, desprovidas de suporte documental.

Perante as omissOes/inexatiddes de que padece a contabilidade da Requerente, a
presun¢do de veracidade dos respetivos registos claudica, em conformidade com o
disposto no artigo 75.°, n.° 2, alinea a), da LGT (" 4 presuncdo [de veracidade e de

boa-f&] referida no numero anterior ndo se verifica quando: as declaragoes,

contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexatidoes ou indicios fundados
de que ndo refletem ou impegcam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito
passivo”).

Por outras palavras, tendo a Autoridade Tributaria demonstrado com éxito as referidas
omissdes/inexatidoes contabilisticas, a Requerente deixou de ter a seu favor a

presuncao legal prevista no artigo 75.°, n.° 1, da LGT ("Presumem-se verdadeiras e de

boa-fé as declaragoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo
dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos").

Em consequéncia, por for¢a da aplicagdo a contrario do regime insito nos artigos
344.°,n.° 1, ¢ 350.°, n.° 1, do Cddigo Civil (aplicaveis ex vi artigos 29.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT, e 2.° alinea d), da LGT), o 6nus probatorio passou a impender sobre a
Requerente.

Assim sendo, incumbia a Requerente demonstrar que no exercicio de 2020 nao
incorreu em despesas (ndo documentadas) no montante de 183.787,11 € ou que
efetivamente as suportou, ainda que parcialmente, em periodo de tributacao distinto, o
que, face ao conteudo dos paragrafos 1, 2 e 3 do ponto IV do presente aresto, ndo

sucedeu.

Neste contexto, atento o disposto no artigo 63.°-C, n.° 1, da LGT, nos termos do qual

"Os sujeitos passivos de IRC (...) estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



I)caad

bancaria através da qual devem ser, exclusivamente movimentados os pagamentos e
recebimentos respeitantes a atividade empresarial desenvolvida", poderia a
Requerente ter voluntariamente disponibilizado a Autoridade Tributaria os
movimentos da(s) sua(s) conta(s) bancaria(s) do exercicio em referéncia e, desse
modo, logrado demonstrar as despesas por si efetivamente suportadas, o que ndo

sucedeu.

Em suma: se a contabilidade da Requerente ndo reflete a realidade - como
efetivamente demonstrou a Autoridade Tributaria no ambito da acdo inspetiva, tendo,
desse modo, ilidido a presuncdo legal prevista no artigo 75.°, n.° 1, da LGT -, incumbia
a Requerente demonstra-la, ndo tendo conseguido fazé-lo no ambito dos presentes
autos.

A adog@o de entendimento distinto - pressupondo impender sobre a Autoridade
Tributaria um o6nus probatdrio acrescido - redundaria numa inadmissivel diabolica
probatio, face a total auséncia de suporte documental para as despesas em causa e a
falta de fidedignidade da contabilidade da Requerente.

Deste modo, a aplicagdo pela Autoridade Tributaria do regime previsto no artigo 88.°,
n.° 1, do CIRC nao merece censura por parte deste Tribunal Arbitral.

Perante o exposto, ndo assiste razdo a Requerente quando, estribando-se na alegada
inexisténcia de facto tributario, peticiona a declaracdo de ilegalidade do ato tributario
sob contenda.

De igual modo, ndo lhe assiste razdo quando, invocando a preteri¢do do principio da
especializagdo (e periodizacdo) dos exercicios e a aplicagdo do artigo 100.° do CPPT,
requer a declaracdo de ilegalidade parcial do ato tributario sob contenda.

De igual modo, ndo lhe assiste razdo quando, invocando a preterigdo do principio da
especializagdo (e periodizacdo) dos exercicios e a aplicacdo do artigo 100.° do CPPT,
requer a declaracdo de ilegalidade parcial do ato tributario sob contenda. A este
respeito, adere-se a fundamentagdo insita na decisdo proferida no processo n.°

473/2020-T, a qual se transcreve na parte relevante:
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“Ndo pode deixar de reconhecer-se que a norma do artigo 88.°, n.° 1, do Codigo do
IRC, ao sujeitar a tributagdo autonoma as despesas ndo documentadas, constitui uma
norma de incidéncia tributaria e ndo assenta em qualquer presungdo legal quanto
qualificacdo das despesas a que a disposi¢do se torna aplicavel.

Isso mesmo foi confirmado pelo acorddo do STA de 24 de Mar¢o de 2021 (Processo
n.°021/21, que uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que as disposi¢oes legais
que estabelecem a tributagdo autonoma objecto dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do
Codigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria e ndo consagram qualquer
presungdo que seja passivel de prova em contrario. Sendo que esse entendimento é
transponivel para a disposi¢do do n.° 1 desse artigo, que igualmente prevé a
tributagdo autonoma em relagdo a despesas ndo documentadas.

O ponto é que, como se deixou esclarecido, nas circunstdancias do caso, a incidéncia
da tributag¢do autonoma opera por referéncia ao momento em que ocorreu a contagem
fisica dos saldos de caixa, ndo sendo aplicavel o principio da especializagdo de
exercicios e periodizagcdo do lucro tributavel, sendo irrelevante que as despesas ndo
documentadas, reveladas pela divergéncia entre o saldo de caixa e o registo
contabilistico, possam ter sido realizadas em exercicios anteriores.

A tributagdo autonoma resulta, como se vé, ndo de qualquer um juizo presuntivo
quanto a realizagdo de despesas ndo documentadas, mas da propria constatagdo de
uma discrepdncia contabilistica relativamente ao saldo de caixa, sem suporte
documental, sendo essa divergéncia que permite caracterizar a ocorréncia de uma
situagdo enquadravel na disposi¢do do n.° 1 do artigo 88.° do Codigo do IRC.
Finalmente, no que tange a “regularizagdo” promovida pela Requerente apds a
contagem dos saldos de caixa, segue-se a jurisprudéncia vertida na decisdo maioritaria
proferida no processo n° 259/2021-T quanto ao 6nus da prova que sobre aquela
impendia para demonstragdo da real afetacdo daqueles meios financeiros; 6nus da
prova que, no entender deste coletivo, ndo foi observado. Ao exposto acresce, em
complemento, que a “regularizacdo” efetuada — no valor agregado de 200.000,00 €
(duzentos mil euros) — ndo tem sequer correspondéncia exata com o montante da

divergéncia identificada nos saldos de caixa — no valor de 183.787,11 € (cento e
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oitenta e trés mil setecentos e oitenta e sete euros e onze céntimos) —, razdo pela qual
ndo pode ser considerada como credivel e, por ineréncia, relevante para efeitos de
sanar a supra referida divergéncia ou afastar a tributacdo autdbnoma sobre a mesma

incidente.

VI — Decisio
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela
Requerente;
b) Manter na ordem juridica a liquidagdo adicional de IRC n.® 2022 ..., referente ao
exercicio de 2020, no montante global de 84.141,12 €, e, concomitantemente, a
demonstragao de acerto de contas n.° 2022..., no montante global de 93.139,50 €;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo arbitral infira fixadas.

VII — Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC, no artigo 97-A, n.° 1, al. a) do
CPPT « I- Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
agoes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada a
liquidacdo, o da importancia cuja anulagdo se pretende (...)», € no artigo 3, n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria «O valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrioy, fixa-se o valor do processo em € 93.139,50 (noventa e trés mil cento e trinta e

nove euros e cinquenta céntimos), valor atribuido pela Requerente, sem contestagao da AT.

VIII — Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 ¢ 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n.° 4 ¢ na Tabela
I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante de

custas ¢ fixado em 2.754 € (dois mil, setecentos e cinquenta ¢ quatro euros).

Notifique-se.
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Lisboa, 31 de marcgo de 2023

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Arbitro Presidente)

(Rosa Branca Areias - Arbitro Adjunta Relatora)

(David de Oliveira Silva Nunes Fernandes - Arbitro Adjunto)
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