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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 461/2022-T

Tema: IRC - Tributagdo autébnoma. Despesas ndo documentadas.

SUMARIO:

I — “Despesa ndo documentada é aquela a que falta em absoluto o comprovativo
documental”.

IT — No processo tributério vigora o principio da livre apreciagdo da prova (artigo 607.°,
n.° 5, do CPC, aplicavel subsidiariamente ex vi dos artigos 2.°, alinea e), do CPPT e 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT, devendo a prudente conviccdo do julgador “ser fundamentada,
procedendo o tribunal a andlise critica das provas e a especificacdo das razdes que o
levaram a decisdo tomada sobre a verifica¢do de cada facto”.

III — O quadro factual descrito permite concluir, com um razoavel grau de
probabilidade, ter havido uma distribui¢do de lucros ao sdcio maioritario, mas ndo que esta
ndo tivesse ocorrido em 2014.

IV — A liquidagdo ora impugnada, ainda que pudesse ter sido emitida a titulo de
tributagdo autdnoma reportada ao ano em que, com toda a probabilidade, a despesa ocorreu
(2014), sempre seria ilegal, por efetuada para além do decurso do prazo de caducidade

estabelecido pelo artigo 45.°, da LGT.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
Em 29 de julho de 2022, A..., Ld.?, com o NIPC ... e sede na Rua ..., n.° e
PORTO (adiante designada por Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a) ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
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Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em conjugacdo com os artigos
1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida),

informando ndo pretender utilizar a faculdade de designar arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 1 de agosto de 2022, automaticamente notificado a AT na mesma data e, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontologico designou a signataria como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, encargo aceite

no prazo aplicavel, sem oposi¢ao das Partes.

A. Objeto do pedido:

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo da
liquidagdo de IRC n.° 2022 ... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2022 ..., em que se
apurou imposto e juros compensatorios a pagar no montante global de € 36 592,47, referente a
tributagdes autonomas do exercicio de 2019, liquidacdo que reputa de ilegal, por padecer do
vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, bem como do

vicio de falta de fundamentagdo substantiva.

A Requerente pede ainda a condenagdo da Requerida no reembolso da quantia de € 36

592,47 indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatorios nos termos legais.

B. Fundamentacio do pedido
A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:
1. A Requerente foi alvo de um procedimento de inspe¢do tributdria aos exercicios de

2018 e de 2019, aberto pela ordem de servico n.° OI2019..., no decurso do qual se
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verificou que esta se encontrava inativa desde 2013 e desde esse ano cessada para
efeitos de IVA;

. A contagem fisica do “saldo de caixa” da Requerente, efetuada no ambito do
procedimento de inspe¢do, apurou o valor de € 82 720,00 enquanto o valor inscrito
nas IES dos anos de 2013 a 2019 seria de € 152 713,15, verificando-se uma
divergéncia no valor de € 69 993,15;

. Notificada para apresentar “documentag¢do comprovativa” e prestar “toda a
informagdo (...) que permita conhecer a(s) data(s), montante(s), destinatario(s),
natureza e orvigem das operagoes subjacentes de cada uma das saidas de caixa ndo
registadas na contabilidade, as quais totalizam, a data de 17/12/2019, o montante
global de € 69 003,15 (...)”, bem como para esclarecer as razdes que levaram “a ndo
relevacdo contabilistica da(s) saida(s) de caixa questionada(s)”, a Contabilista
Certificada da Requerente enviou a AT a atan.® 11, datada de 28/11/2014, referente a
reunido de uma assembleia geral extraordinaria na qual foi deliberada uma
distribuicdo de lucros no montante de € 69 000,00 ¢ que, por lapso, ndo teve
tratamento contabilistico;

. A AT entendeu que a referida deliberagdo de distribuigdo de lucros ndo demonstrava
“o seu efetivo pagamento, designadamente através dos seus fluxos financeiros que
permitissem comprovar a data, o montante e o destinatario (...)” ¢ se estava perante
despesas efetivas ndo documentadas, tendo emitido a liquidacdo ora impugnada, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 88.°, do Coédigo do IRC;

. A Requerente sustenta que a AT ndo pode considerar que o ndo tratamento
contabilistico da ata n.° 11, por mero lapso administrativo, teve por objetivo omitir a
distribuicdo de lucros até ao termo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo,
sob pena de violacdo do principio da boa-f¢;

. E que, a entender-se que a diferenca entre o saldo de caixa fisico e o contabilistico
apurada pela inspec¢do tributaria corresponde a despesas ndo documentadas, nao se
descortina o motivo pelo qual as mesmas foram imputadas ao exercicio de 2019 e
ndo ao de 2014, nem a AT desenvolveu as diligéncias necessarias a precisar o

momento em que tais despesas ocorreram;
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7. Assim, defende a Requerente que a fundamentagdo constante do Relatério da
Inspecao Tributaria ¢ manifestamente deficiente, ndo explicitando de forma clara os
motivos que levaram a AT a concluir que as saidas de meios monetarios
correspondem a despesas ndo documentadas e que essas despesas ocorreram na data
da contagem fisica do Caixa, ou seja, em 2019;

8. Defende ainda que a ata referente a deliberagdo de distribuigdo de lucros em
28/11/2014, sempre esteve arquivada no lugar proprio da sociedade e que a AT nao
invocou a sua falsidade nem impugnou a sua idoneidade, ndo podendo, sem mais,
afastar os respetivos efeitos juridicos;

9. E que, pelos motivos expostos, existindo uma fundada duvida sobre 0 momento da

verificagdo do facto tributario, deve o ato tributario impugnado ser anulado.

C. Daresposta da Requerida
Notificada por despacho arbitral de 7 de outubro de 2022, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT remeteu aos autos o processo administrativo (PA) e
apresentou Resposta, na qual defendeu a manutengdo da liquidagdo impugnada, pelas razoes
que, sucintamente, se enunciam:

1. Esta em causa nos autos a questdo de saber se a diferenga entre o saldo contabilistico
e as existéncias encontradas aquando da contagem fisica dos valores em Caixa esta
justificada pela ata n.° 11, apresentada pela Requerente cerca de dois anos apos o
primeiro pedido que lhe foi enderegado pelos Servicos de Inspegdo Tributaria.

2. A referida ata, datada de 28/11/2014, indica ter havido uma distribuicdo de lucros ao
socio maioritario e gerente, no montante de € 69 000,00, sem que tenham sido
recolhidos quaisquer indicios da correspondéncia entre a deliberagdo adotada e a
realidade, designadamente:

a. a alegada operagdo de distribui¢do de lucros ndo foi objeto de reconhecimento
contabilistico, nem foi produzida qualquer prova sobre a mobilizacdo de meios

financeiros entre a sociedade e a esfera do socio a esse titulo;
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b. ndo foi dado cumprimento a obrigacdo legal de retencdo na fonte sobre os
lucros distribuidos e a correspondente entrega do imposto;

c. nenhuma evidéncia foi produzida para demonstrar que os meios financeiros,
cuja falta em Caixa foi detetada no momento da contagem, sairam da sociedade
em 2014, a titulo de lucros distribuidos.

3. Deste modo, os SIT ndo consideraram necessario encetar qualquer procedimento
para arguir da veracidade ou falsidade da ata; apenas se ativeram aos factos, que ndo
revelaram a identificagdo do beneficiario dos meios financeiros subtraidos ao
patrimoénio da Requerente nem a natureza das operacdes realizadas, nem esta veio
provar a efetiva transferéncia e tributagdo das verbas que invoca serem lucros
distribuidos em 2014, ano em que a data da inspecdo gozava de caducidade.

4. A AT provou a falta de correspondéncia entre os registos contabilisticos dos ativos
detidos pela Requerente e a realidade que encontrou no decurso do procedimento de
fiscalizacdo, que demonstra terem ocorrido saidas de meios financeiros que néo
foram contabilizadas, sem se saber o seu destino, preenchendo os pressupostos
tipificados na norma de incidéncia de tributagdes autonomas.

5. E é a parte que alega determinados factos que compete fornecer a demonstragdo da
realidade dos factos alegados, necessarios a procedéncia do pedido por si deduzido
em juizo.

6. A relevancia da contabilidade afere-se pela capacidade de justificar os movimentos
que reflete e que afetam o patrimoénio e os resultados da empresa, englobando néo s6

os livros e registos, mas também os documentos justificativos.

Nao tendo sido requerida a producdo de prova adicional e sendo a prova documental
junta ao pedido de pronuncia arbitral e ao processo administrativo suficiente para a fixagdo da
matéria de facto, foi, nos termos do despacho arbitral de 14 de novembro de 2022 dispensada
a reunido a que se refere o artigo 18.°, do RJAT, notificando-se as Partes para apresentacdo de
alegacdes escritas, no prazo simultaneo de 15 dias (artigo 120.°, do CPPT, ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT) e de que a decisdo arbitral seria proferida dentro do prazo a que

alude o n.° 1 do artigo 21.°, do RJAT, advertindo-se a Requerente para o cumprimento do
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disposto no n.° 4 do artigo 4.°, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria (RCPAT).

Apenas a Requerida apresentou alegacdes escritas, nas quais remeteu expressamente

para quanto havia sido dito em sede de Resposta.

II. SANEAMENTO

1. O tribunal arbitral singular ¢ competente e foi regularmente constituido em 7
de outubro de 2022, nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redac¢do introduzida pelo artigo 228.°,
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, do RJAT, ¢ do
artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo;

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem;

4.  Nao foram invocadas excec¢des que o tribunal arbitral deva apreciar e decidir.

I1I. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO
Na sentenga, o juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisdes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral

tributério, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

A matéria factual relevante para a compreensao e decisdo da causa fixa-se como segue:
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A — Factos provados:

1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que iniciou a atividade de
OUTRAS ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N. E., CAE 86096, em 06 de
outubro de 2004, encontrando-se cessada para efeitos de IVA, desde 15 de outubro
de 2013 (cfr. o processo administrativo, adiante, PA);

2. Trata-se de uma sociedade com o capital social de € 5 000,00, em que os socios
mantém rela¢des familiares entre si (conjuges, com quotas de 70% o marido e de
20% a mulher e dois descendentes, com uma quota de 5% cada um), cuja sede social
se localiza na morada de residéncia dos s6cios e que tem por objeto social “a
prestacdo de servicos de médicos; clinica geral, consultas de especialidade,
enfermagem, medicina do trabalho, meios suplementares de diagnostico e prestacdo
de servicos radiologicos”, encontrando-se inativa desde 2013 (cfr. PA);

3. Pelo DI2019..., da Direcdo de Financas do Porto, foi aberto um procedimento de
inspegdo externa, tendo por objetivo o “Controlo dos Saldos de Caixa” para os
exercicios de 2018 e de 2019 (cfr. PA);

4. O saldo de Caixa constante da contabilidade da Requerente desde o exercicio de
2013 e inscrito na IES do exercicio de 2018, cifrava-se na quantia de € 152 713,15
(cfr. PA);

5. Em 17 de dezembro de 2019, a equipa dos Servigos de Inspeg¢do Tributaria,
conjuntamente com o socio-gerente representante da cessacdo da Requerente,
deslocaram-se a uma dependéncia do Banco ..., no Porto, a guarda da qual se
encontrava um cofre contendo o saldo de caixa da Requerente, cuja conferéncia
fisica apurou o montante de € 82 720,00 (cfr. PA);

6. De acordo com o PA, o sujeito passivo foi entdo notificado para apresentar os
seguintes elementos: (I) balancete analitico reportado a 31/12/2018; (II) balancete
analitico o mais recente possivel; (III) folhas de caixa relativas ao periodo de tempo
que medeia entre o ultimo balancete e a data da contagem do saldo de caixa; (IV)
extratos da contabilidade das contas de Caixa (11), Depositos a ordem (12) relativos

ao ano de 2019 até a data do ato inspetivo; (V) extratos bancarios relativos ao ano de
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2019, até a data do ato inspetivo; (VI) copias das atas de todas as deliberagdes em
assembleia geral da sociedade, desde o inicio da atividade e (VII) copia de contrato
em vigor, e respetivas adendas, de cofre de aluguer (oneroso ou gratuito), caso ai se
encontrasse hoje localizado o Caixa (cfr. PA);

. Dos elementos solicitados pelos SIT, apenas foi disponibilizada a copia do contrato
do cofre de aluguer, em nome de uma empresa relacionada com a Requerente, tendo
a Contabilista Certificada da Requerente prestado, em 27 de dezembro de 2019, a
informacdo de que “A empresa encontra-se cessada para efeitos de IVA desde
15/10/2013, ndo existindo movimentos contabilisticos desde essa data” e de que
“Relativamente ao livro de atas, o mesmo ndo se encontra na nossa posse, pelo que
ndo foi possivel agilizar em tempo util a sua entrega para digitalizacdo das atas
solicitadas. Remeteremos o mais breve possivel.” (cfr. PA);

. Face aos factos apurados a coberto do DI2019..., da Dire¢do de Financas do Porto,
foram emitidas as ordens de servico OI2019... ¢ OI2019..., da mesma Direcdo de
Finangas, para inspe¢do externa de ambito parcial a Requerente, abrangendo IRC e
Retengdes na Fonte de IRS dos exercicios de 2018 e de 2019 (cfr. PA);

. Em 6 de julho de 2021, foi o sécio-gerente da Requerente notificado para, no prazo
de 10 dias, proceder a entrega dos seguintes elementos: (I) Relatorio e contas dos
periodos de 2018 e 2019; (II) Copias de todas as atas desde o inicio de atividade
(2004) até ao ano de 2020 (ata de aprovag@o de contas do periodo de 2019); (III)
Balancetes gerais analiticos antes de apuramento de resultados de cada um dos
periodos de 2018 e 2019; (IV) Mapas de Base de Dados de Contas do Banco de
Portugal  (datado de  31/12/2019 ou  posterior,  disponivel em

https://www.bportugal.pt/area-empresa, utilizando as credenciais de acesso ao Portal

das Finangas) e extratos bancarios mensais dos anos de 2018 ¢ 2019 de todas as
contas de depositos bancarios; (V) Extratos de conta corrente (desde 01-01-2005 até
31-12-2019, de cada uma das subcontas que compdem a rubrica de balango
“Clientes” no montante de € 409 429,47 (constante nos anos de 2012 a 2019) e copia
dos documentos de suporte dos registos em aberto (débitos na conta #21 sem créditos

associados na mesma conta); (VI) Exibir documentagdo comprovativa da realizagdo
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de diligéncias para a cobranga dos valores a receber de “Clientes”, no montante
global de € 409 429,47 e esclarecer as circunstancias e razdes para a manutengdo do
referido valor a receber no balango ao longo de 7 ou mais anos; (VII) Extratos de
conta corrente, desde 01-01-2007 até 31-12-2019, de cada uma das subcontas que
compdem a rubrica de balango “Fornecedores” , no montante de 15.034,00
(constante nos anos de 2012 a 2019) e copia dos documentos de suporte dos registos
em aberto (créditos na conta #22 sem débitos associados na mesma conta); (VIII)
Esclarecer as circunstancias e razdes para a manutengao do referido valor a pagar no
balango ao longo de 14 ou mais anos, atendendo a existéncia de disponibilidades
(caixa e depdsitos bancarios) manifestamente superiores aos valores a pagar; (IX)
Extratos de conta corrente, desde 01-01-2013 até 31-12-2019 de cada uma das
subcontas que compdem a rubrica de balango “Outros passivos correntes”, no
montante de € 801,12 (constante nos anos de 2013 a 2019) e copia dos documentos
de suporte dos registos em aberto nessas subcontas (sem débitos associados na
mesma conta); (X) Atendendo a que os passivos correntes sdo por defini¢do de curto
prazo (paragrafo 17 da Estrutura concetual do SNC), esclarecer as circunstincias e
razdes para a manutengdo do(s) outro(s) passivo(s) corrente(s) referido(s) no ponto
anterior, no balango ao longo de 6 ou mais anos; (XI) Atendendo ao facto da
sociedade ter cessado a atividade, em sede de IVA, no ano de 2013, informar da
eventual existéncia de procedimentos tendentes ao encerramento e liquidagdo da
sociedade e, caso inexistam, esclarecer das razdes para a manutencdo da sociedade
(inativa) (cfr. PA);

10. Apo6s diversa troca de correspondéncia eletronica com a responsavel pela
contabilidade da Requerente, foi esta notificada na pessoa do seu representante legal,
através do oficio da Divisdo de Inspecdo Tributaria — I, da Direcdo de Finangas do

Porto, de 22/10/2021, para, no prazo de 10 dias apresentar:
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» Documentagio comprovativa e toda a informagéo relacionada que permita conhecer a(s) data(s),
montante(s), destinatério(s), natureza e origem das operagdes subjacentes de cada uma das saldas de

caixa ndo registadas na contabilidade, as quais totalizam, 2 data de 17-1 “_:_42- 2019, o montante global de
€69.003 1,5. correspondente 2 diferenga, na referida data, entre o saldo contabilistico da conta # 111

———
“Caixa fixo", no montante de € 152.713,15, e o valor observado na contagem fisica realizada ao abrigo doj
Despacho externo 7.9DI2019 .- , no montante global de € 82.720,00.

» Mais se solicita o esclarecimento das razdes que assistiram & nao relevagéo contabilistica da(s) salda(s)
de caixa(s) aqui questionadas.

11. Em 31 de outubro de 2021, a Senhora contabilista certificada da Requerente
remeteu aos SIT da Direcdo de Financas do Porto e-mail de que consta o teor
seguinte:

No.seguimento da notificagfo recebida remetemos em anexo a ata n°® 11 da referida empresa onde estd
deliberada uma distribuigsio de lucros datada de 2014. T
———

Mais u?formamos que a mesma nfo teve tratamento contabilistico a data, em virtude de no nos ter sido
comunicado pela geréncia.

12. Através do oficio da Divisdo de Inspe¢do Tributaria — I, da Dire¢do de
Finangas do Porto, de 12 de janeiro de 2022, foi a Requerente notificada, na pessoa
do seu representante legal, do projeto de corre¢des do Relatério de Inspegdo
Tributaria (RIT), com indicag@o de que dispunha do prazo de 15 dias para exercer o
direito de audicdo (cfr. PA);

13. As corregdes propostas assentaram, entre outros, nos seguintes fundamentos:

11,3.3. Comportamento fiscal e organizagao da contabilidade

A contabilidade encontra-se organizada de acordo as Norma Contabilisticas das Micro Entidades (NC - ME)
previstas no SNC.

N&o foram constatadas faltas declarativas, quer ao nivel do IRC e do IES, quer das retengdes na fonte.

Foi verificado o cumprimento das obrigagoes de pagamento de impostos, por recurso a aplicagéo da base
de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), designadamente através do item “sistemas de
execugoes fiscais WEB".

Contudo, as analises efetuadas a coberto deste procedimento inspetivo permitiram concluir por inexatidées
contabillsticas e fiscais que se traduziram em corregbes ao imposto em falta relativo a tributagbes
autbnomas em IRC, conforme se descreve no capitulo lll. deste relatério.

)

10.
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O saldo de Caixa inscrito na |IES de 2018, reportado a data de 31/12/2018, é de €152.713,15, tal como o
constante de todas as IES desde o ano de 20132. Acresce que, o saldo manteve-se inalterado & data da
contagem de Caixa (17/12/2019), bem como em 31/12/2019 e 31/12/2020.

Constataram, assim, uma divergéncia no saldo de caixa no montante de € 69.993,15 (€152.713,16 -
€82.720,00).

(..)

Ora, nao obstante a empresa se encontrar cessada para efeitos de IVA, a empresa nao esta cessada para
efeitos de IRC, néo foi dissolvida nem liquidada, pelo que continua obrigada a prestar contas, nos termos do
artigo 65.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), as quais estéo por sua vez sujeitas a aprovagao,
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 246.° do CSC. Consequentemente, ainda que possa néo ter
havido registos contabilisticos durante 2019, deveria existir e ter sido disponibilizado o balancete geral

analltico de 31/12/2018. Quanto aos extratos bancarios das contas bancérias em nome da empresa, teriam
necessariamente que existir. No entanto, nenhum extrato foi disponibilizado.

(..)

11.3.2.1, Valores Declarados — Periodo de 2019

O sujeito passivo entregou a {ES, do perfodo de 2019, em 08/09/2020. Através das demonstragdes
financeiras relevadas naquela declaragéo, verificou-se que o Caixa se mantinha inalterado face ao periodo

antecedente (€152.713,15).

Acresce que, & apds iniciada a presente agdo inspetiva, o sujeito passivo submeteu a |ES de 2020, e

também nesta o Caixa relevado no Balango totaliza €152.713,15.

(..)

O sujeito passivo para dar cumprimento ao solicitado, através de diversos e-mails da Contabilista Certificada
e com referéncia aos itens acima descritos, até 02/08/2021, remeteu:

1) Copia das Atas n.% 1a 10* (folhas 1 a 12 do livro de Atas), respeitantes a aprovagao de contas de
2004 a 2013, respetivamente.

(..)

(.

Em 02/08/2021, através de e-mail remetido & Contabilista Certificada, foi exposto o ponto de situagao da
resposta 4 notificago efetuada a 06/07/2021, e reiterou-se o pedido dos elementos e esclarecimentos em
falta, Nesse e-mail, quanto &s Atas, foi questionado da existéncia ou ndo de mais Atas, Solicitou-se, ainda
que, em caso afirmativo, fosse remetida copia dessas atas, ou, em caso negativo, fosse enviada copia da
folha 13 do livro de Atas.

Y
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Em resposta & notificagdo, em 31/10/2021 e através de e-mail da Contabilista Certificada, fomos informados
do seguinte:

“No seguimento da notificagéo recebida remetemos em anexo a ata n.° 11 da referida empresa onde esta
deliberada uma distribuigdo de lucros datada de 2014.

Mais informamos que a mesma néo teve tratamento contabilistico & data, em virtude de néo nos ter sido
comunicado pela geréncia.". (Negrito nosso).

De acordo com o teor da cépia da Ata remetida, em anexo a resposta, em Assembleia Geral Extraordinaria,
de 28/11/2014, os sbcios da * A.. " haviam deliberado, por unanimidade, a distribuigéo de lucros no
montante de €69.000,00 ao sécio B...

(..)

lI.3.2.3. Recolha de Informagio sobre Comunicagdo de Pagamentos de Rendimentos e de
Pagamento de Imposto Sobre os “Lucros Distribuidos”

Em sequéncia das alegagdes e do teor da Ata n.° 11 apresentadas pelo sujeito passivo, em resposta a
notificagéo (oficio n.° 2021 ... . Je 22/10/2021), foram realizados os seguintes procedimentos:

> Verificagdo de eventual comunicagéo pela *. A de pagamento de rendimentos de capitais e
pagamento de retengdes na fonte sobre rendimentos de capitais, relativos a periodos entre janeiro
de 2014 e dezembro de 2019, por consulta & base de dados da AT, e

> Verificagdo se o beneficidrio ( B... -, declarou rendimentos de
capitais nas declaragdes de rendimentos Modelo 3 do IRS de 2014 a 2019, ambas inclusive.

Através destas consultas constatou-se que a .. N&o comunicou o pagamento de rendimentos, nem
declarou quaisquer retengdes na fonte sobre rendimentos de capitais pagos, nos perfodos entre janeiro de
2014 e dezembro de 2019 e que B... ndo declarou quaisquer rendimentos
desta natureza nas declaragdes de rendimentos Modelo 3 do IRS de 2014 a 2019, ambos inclusive.

(..)

12.
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Perante a divergéncia entre o saldo contabilistico da conta #111 - Caixa FIXO# e as existéncias reveladas
pela contagem fisica, foi pedido através de notificagéo “Documentagdo comprovativa e toda a informagéo
relacionada que permita conhecer afs) data(s), montante(s), destinatério(s), natureza e origem das
operages subjacentes de cada uma das saldas de caixa néo registadas na contabilidade, as quais
totalizam, & data de 17/12/2019, o montante global de €69.003,15 (€152.713,15 - €82.720,00).".

Em resposta, o sujeito passivo apresentou a Ata n.° 11, “lavrada a 28/11/2014", a deliberar distribuigéo de
lucros de €69.000,00. Porém, ndo foi demonstrado o seu efetivo pagamento, designadamente através dos
fluxos financeiros que permitissem comprovar a data, o montante e o destinatario. Sendo certo que as
verbas “eventualmente” atribuldas seriam valores em caixa, ou seja, valores em numerario, e por isso sem
documento externo de suporte, sempre poderia ser apresentado pelo alegado beneficiario — sécio-gerente —
o depésito daquela verba em conta bancaria por si titulada ou, caso tenha sido utilizado diretamente na

aquisigdo de bens ou servigos a seu favor, copia dos respetivos documentos de suporte das respetivas
despesas pessoais.

Por outro lado, note-se a estranheza de, em 06/07/2021, a “ .. " ter apresentado a estes servicos de
Inpegao Tributéria cépia das Atas n.% 1 a 10, ambas inclusive, e néo ter apresentado a Ata n.° 11, quando
tinham sido solicitadas todas as Atas das assembleias gerais realizadas até 2020.

(..)

O suijeito passivo sugere, como referido, que a diferenga entre o saldo contabilistico e o efetivamente
existente no patriménio da empresa deve-se a falta do reconhecimento contabilistico de uma distribuigao de
lucros no valor de £69.000,00, ocorrida em 2014, Porém, além da Ata n.° 11, ndo apresenta qualquer prova
do alegado, pelo que ndo ha qualquer razéo para afastar a presungéo de verdadeiros os dados constantes
da contabilidade, e em particular os meios financeiros que existiam no patriménio da empresa.

Consequentemente, tera de se concluir que foi dado destino desconhecido aos valores correspondentes &
divergéncia entre o saldo contabilistico de caixa e o efetivamente existente no patriménio da empresa.
Assim, estamos perante a ocorréncia de despesas efetivas, correspondentes a saida(s) de meios
monetarios, e que néo estao documentadas.

Além da falta de documentagdo de suporte &(s) salda(s) de meios monetarios, o sujeito passivo néo
reconheceu as despesas em contas de gastos, facto que também impede conhecer quando ocorreram. A

(..)

lIL.5. Enquadramento Fiscal

Do exposto nos pontos anteriores concluiu-se que o sujeito passivo efetuou despesas, correspondentes a
saldas de meios monetarios, que ndo estdo documentadas, no valor global de €69.003,15, & data da
contagem fisica do Caixa.

13.
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Nos termos do n.° 1 do art.° 88.° do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC),
“As despesas ndo documentadas séo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo
consideragdo como gastos nos termos da alfnea b) do n.° 1 do artigo 23.-A.".

11.6. IRC - Imposto em Falta - Tributagdo Auténoma

As despesas nd&o documentadas no valor de €69.003,15, em 2019, estéo sujeitas a tributagéo autonoma,
nos termos do disposto no n.° 1 do art.” 88° do CIRC.

A tributagdo auténoma em falta®, de 2019, é de €34.501,58, conforme calculo seguinte:

» 50% * €69.003,15 = €34.501,58

14. Nao tendo a Requerente exercido o direito de audig¢do, o projeto de corregoes
tornou-se definitivo, conforme a notificagdo expedida através do oficio da Divisdo de
Inspecao Tributaria — I, da Direcao de Financas do Porto, de 08 de fevereiro de 2022
(cfr. PA);

15. Em 31 de margo de 2022, foi emitida a Requerente a liquidacdo de IRC n.°
2022... e a demonstragdo de acerto de contas n.° 2022..., de 4 de abril de 2022, que
apurou imposto de € 34 501,58 e juros compensatorios de € 2 090,89, num total a
pagar de € 36 592,47, até 11 de maio de 2022 (cfr. Doc. junto a PI);

16. A Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidacdo de IRC e juros

compensatorios, em 10 de maio de 2022 (cfr. Doc. junto a PI).

B — Factos nao provados:
Nao existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se

como nao provados.

C — Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada:
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para

a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cddigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados decorrem da andlise critica dos documentos juntos

pelas Partes.

I11.2 DO DIREITO

1. As questoes a decidir

Tendo a Autoridade Tributiria e Aduaneira procedido a liquidacdo, ao abrigo do
disposto no artigo 88.°, n.° 1, do Cédigo do IRC, da tributacdo autéonoma, a taxa de 50%,
sobre o valor da divergéncia entre o saldo contabilistico da Requerente e o relevado na
contagem fisica do saldo da conta Caixa, esta em causa apurar se, no caso concreto dos autos,
estamos na presenca de “despesas ndo documentadas” que justifiquem o enquadramento

juridico tributario que lhes foi atribuido pela Requerida.

Estando provado que a contabilidade da Requerente ndo reflete fidedignamente o
exfluxos dos meios financeiros em falta, importa saber a quem cabe a prova do destino,
natureza e finalidade da despesa em causa, a fim de apurar a data da ocorréncia do facto
tributario e saber se, a data da contagem do saldo da conta “Caixa” tinha ja decorrido, ou ndo,

a caducidade do direito a liquidagao.
1.1. Despesas ndo documentadas e tributacées autonomas.
O n.° 1 do artigo 88.°, do Cddigo do IRC, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°

2/2014, de 16 de janeiro, estatui que:

“Artigo 88.° - Taxas de tributagdo autonoma

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1 — As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,
sem prejuizo da sua ndo considerag¢do como gastos nos termos da alinea b) do n.° I do

artigo 23.°-A.
...)”

Este regime teve como antecedente a tributacdo das entdo denominadas “despesas
confidenciais ou ndo documentadas”, iniciada pelo artigo 4.° do Decreto-lei n.° 192/90, de 9
de junho, a taxa autébnoma de 10%, incrementada para 25% pelo artigo 29.° da Lei n.° 39-

B/94, de 27 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado — “LOE” — para 1995).

A referéncia a “despesas confidenciais” e a “despesas ndo documentadas” viria a
transitar para o Codigo do IRC, através do aditamento, pelo artigo 6.° da Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de dezembro, do artigo 69.°-A que, sob a epigrafe “Taxas de tributagdo auténoma”

determinou, no seu n.° 1, a respetiva tributagdo a taxa agravada de 50%.

Esta referéncia cumulativa a despesas confidenciais e a despesas ndo documentadas
levou a elaboracdo jurisprudencial da distingdo entre ambas: “as primeiras serdo aquelas
relativamente as quais ndo é revelada a sua natureza, origem e finalidade, enquanto as
segundas serdo despesas relativamente as quais ndo existe prova documental, embora ndo
haja ocultagdo da sua natureza, ovigem ou finalidade. Todas elas, no entanto, serdo despesas
ndo comprovadas documentalmente”. (Cfr. o Acorddo do STA, de 07 de julho de 2010,
processo n.° 204/2010).

Posteriormente, a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (LOE para 2008), eliminou a
referéncia a despesas confidenciais, passando o artigo 81.° (atual artigo 88.°) do Codigo do

IRC a contemplar apenas as “despesas ndo documentadas”, mantendo-se a taxa de 50%.
Mais recentemente, no Acorddo do STA de 02 de fevereiro de 2022, proferido no

processo n.° 02421/15.5BEPRT, foi decidido que “Despesa ndo documentada é aquela a que

falta em absoluto o comprovativo documental.”.
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Quanto ao escopo das tributagdes autonomas, afirmou-se no Acdérddo do Tribunal
Constitucional n.° 197/2016, de 13 de abril de 2016, que “[a] introducdo do mecanismo de
tributagdo autonoma é justificada, por outro lado, por se reportar a despesas cujo regime
fiscal é dificil de discernir por se encontrarem numa «zona de interse¢do da esfera privada e
da esfera empresarial» e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as
empresas procedam a distribui¢do oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo
ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficidarios, tendo também o objetivo de
combater a fraude e a evasdo fiscais (SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.“
edicdo, Coimbra, pag. 407)”, pois “a tributacdo autonoma tem insita a ideia de desmotivar
uma pratica que, para além de afetar a igualdade na reparti¢do de encargos publicos, poderd

envolver situagoes de menor transparéncia fiscal (...)".

Quanto a sua natureza, tem a jurisprudéncia dominante entendido que “As tributacoes
autonomas, embora formalmente inseridas no Codigo do IRC, sempre tiveram um tratamento
proprio, uma vez que ndo incidem sobre o rendimento, cuja formagdo se vai dando ao longo
do ano, mas antes sobre certas despesas avulsas que representam factos tributdrios
autonomos, sujeitos a taxas diferentes das de IRC.” (Cfr. o Acorddo do STA de 21 de margo
de 2012, Processo: 0830/11).

1.2. Despesas nio documentadas. Onus da prova. Valor probatério da Ata
n.’11.

As pessoas coletivas com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués que exercam, a
titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, estdo, nos termos do artigo
123.°, do Cdédigo do IRC, obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei,
devendo todos os langamentos contabilisticos estar apoiados em documentos justificativos,
datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario, devendo as operagdes ser
registadas cronologicamente e ndo sendo permitidos atrasos superiores a 90 dias na sua

elaboragio.
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Esta obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada permite ndo s6 o controlo do
lucro tributavel, como constitui meio de prova dos factos inscritos nos seus registos e
respetivos documentos de suporte, beneficiando da presungéo de veracidade a que se refere o

n.° 1 do artigo 75.°, da Lei Geral Tributaria (LGT).

No caso em andlise, ¢ a propria Requerente a assumir que a sua contabilidade ndo ¢é
fidedigna, caso em que, nos termos do n.° 2, alinea a), do mesmo artigo 75.°, da LGT, cessa a
referida presungdo, dai ndo decorrendo, necessariamente, que se tenha por verdadeiro o valor
do saldo da conta “Caixa” inscrito nas IES apresentadas para os sucessivos anos, desde 2013 a

2019, mantendo-se inalterado, pelo menos até 31 de dezembro de 2020 (cfr. pag. 5 do RIT).

Cessando a presuncdo de veracidade da contabilidade da Requerente, cabe a esta o 6nus
da prova dos factos constitutivos do direito que pretende fazer valer em juizo (artigo 74.°, n.°
1, da LGT), ou seja, cabe a Requerente provar que o saldo inscrito na conta “Caixa” nao
correspondia a realidade.

A Requerente remeteu aos Servicos de Inspecdo Tributaria a “Ata n.° 117, datada de 28
de novembro de 2014, que incorpora a deliberacdo da Assembleia Geral extraordindria, cujo
ponto unico, aprovado por unanimidade, consistiu na “Distribui¢do de lucros” , no montante
de € 69 000,00, ao seu socio Dr. B... (cfr. pag. 38 do PA), alegando que o ndo tratamento
contabilistico da mesma se tinha ficado a dever a mero lapso administrativo de comunicagéo

ocorrido entre a geréncia e os servicos contabilisticos.

Em sede de resposta, vem a Requerida colocar como questdo central a de “saber se a
diferenca entre o saldo contabilistico e as existéncias encontradas aquando da contagem
fisica dos valores em Caixa estd justificada pela acta n.° 117, afirmando que “o que esta em
causa é a omissdo do registo do facto (distribui¢do de lucros) e ndo o ndo uso acta n.°l1 para
o0 seu registo ou a sua veracidade”, que “nunca ¢ colocada em causa a veracidade da acta,
tdo s6 que a mesma ndo permite aferir a data, montante e destinatdrio quanto ao efectivo e

alegado pagamento e, bem assim, da hipotética entrega de imposto devido naquele ano.”.
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No entanto, adianta a Requerida argumentos, alguns dos quais ja constantes do RIT e
outros inovadores (que sempre constituiriam, estes, fundamentagdo a posteriori), no sentido

da ndo aceitacdo do facto declarado na referida ata n.° 11, designadamente, que:

- “Confrontado o socio-gerente B..., aquando do inicio
do procedimento inspectivo a coberto da OI12019... (06/07/2021), sobre a diferenca verificada
entre o saldo contabilistico da conta # 111 — Caixa fixo # e o valor observado na contagem
fisica, ndo o despertou para o facto - alegada distribuicdo — “ocorrida” em 2014, no valor de
€69.000,007;

- “nem a acta n.’ 11 esteve disponivel para consulta” quando solicitado o seu envio;

- “a alegada operacdo de distribui¢do de lucros ndo foi objecto de reconhecimento
contabilistico, nem foi produzida qualquer prova sobre a mobiliza¢do de meios financeiros
entre a sociedade e a esfera do socio a esse titulo.”;

- “ndo foi dado cumprimento a obrigacdo legal de retengdo na fonte sobre os lucros
distribuidos e a correspondente entrega do imposto”;

- “Salienta-se ainda o definido pelos art’s 63°-C e 63°-E da LGT', que prevé que os
sujeitos passivos de IRC estdo obrigados a possuir conta bancdria para os movimentos
inerentes a actividade empresarial e, que os pagamentos de valor igual ou superior a €
1.000,00 devem ser efectuados por meio de pagamento que permita a identificagdo do
beneficiario.”;

- “(...) em resposta a notificacdo para apresentag¢do de copia de todas as actas, desde
o inicio de actividade (ano de 2004) até ao ano de 2020 (acta de aprova¢do das contas o
periodo de 2019), a Requerente enviou copia das Actas n.“s 1 a 10 (a acta n.° 10 corresponde
a folha n.° 12 do livro de actas).”; “Ora, ndo tendo sido exibidas mais actas, depreende-se
que a folha 13 e seguintes do livro de actas estaria em branco, e por consequentemente a ata
n.° 11 poderia ser elaborada em qualquer altura.”;

- “Sendo certo que as verbas “alegadamente” atribuidas seriam valores em caixa, ou
seja, valores em numerdrio, e por isso sem documento externo de suporte, sempre poderia ser

apresentado documento interno onde era declarado pelo socio o recebimento (...)”;

'O artigo 63.°-E, da LGT, foi aditado Lei n.° 92/2017, de 22 de agosto.
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19.



I)caad

- “nem a Requerente declarou e pagou quaisquer retencdes na fonte sobre
rendimentos
de capitais, entre 2013 e 2019”; “nem o socio (...) declarou rendimentos desta natureza, no

mesmo periodo”.

Conclui a AT que “Assim, é certo que a AT ndo afirmou expressamente a falsidade da
acta n.° 11, mas também é certo que o referido documento ndo foi relevado na contabilidade,
ndo foi apresentado quando solicitado e parece ter sido “feito a medida” por forma a

requerente resolver o problema da divergéncia do saldo de caixa identificado pela AT.”.

Se bem se compreende, a Requerida ndo questiona a veracidade do documento em si
(falsidade material), mas tdo s6 a do seu conteido — a chamada falsidade intelectual ou
ideologica, que consiste na desconformidade entre o que realmente se passou € o que se
exarou no documento, no sentido de ndo ter a Requerente procedido a qualquer distribuigdo
de lucros em 2014.

Estamos, pois, perante uma questdo de valoragdo de meio de prova constituido por

documento particular.

As provas, entendidas como instrumentos ou fontes de prova, tém por funcdo
demonstrar a realidade dos factos (artigo 341.°, do Codigo Civil); porém, a prova como
resultado “ndo é certeza logica, mas tdo so um alto grau de probabilidade, suficiente para as

necessidades praticas da vida .

Ora, no processo tributario vigora o principio da livre apreciagdo da prova (artigo 607.°,
n.° 5, do CPC, aplicavel subsidiariamente ex vi dos artigos 2.°, alinea ¢), do CPPT e 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT, segundo o qual “ O juiz aprecia livremente as provas segundo a sua
prudente convicgdo acerca de cada facto; a livre apreciag¢do ndo abrange os factos para cuja

prova a lei exija formalidade especial, nem aqueles que s6 possam ser provados por

2 Cfr. Manuel de Andrade, “Nogdes Elementares de Processo Civil”, Coimbra Editora, Limitada, 1956, pag. 180.
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documentos ou que estejam plenamente provados, quer por documentos, quer por acordo ou

confissdo das partes.”).

Esta prudente convicc¢do do julgador deve assentar “em padroes de racionalidade e com
uma valora¢do subjetiva devidamente controlada, com substrato logico e dominada pelas
regras da experiéncia” (cfr. o Acordao do TCA Sul de 12 de junho de 2014, Processo n.°
01220/06 e, no mesmo sentido, o Acérddo do STA, de 12 de maio de 2016, Processo n.°
09393/16), ou seja, “esta convicgdo deve ser fundamentada, procedendo o tribunal a andlise
critica das provas e a especifica¢do das razoes que o levaram a decisdo tomada sobre a

verificacdo de cada facto (...)"

, mas “deve ter presente que ndo se lhe exige uma convic¢do
de absoluta certeza, basta que a sua convic¢do assente num juizo de suficiente probabilidade
ou verosimilhanga.”™.

Na situacdo sub judice, ¢ possivel extrair do RIT que a contabilidade da Requerente se
encontra em atraso desde a data em que cessou a sua atividade para efeitos de IVA em 2013,
como ali se refere, “com o motivo art.” 33.° n. ° 1, alinea a) do CIVA™ e que, quer o
cumprimento das obrigagdes declarativas, quer a manutencdo do valor do saldo de caixa, se

ndo devam sendo a repeticdo da realidade existente a data da cessacdo da atividade, por falta

de entrega de outros elementos relevantes a responsavel pela elaboragdo dessa contabilidade.

Alias, os proprios Servigos de Inspecdo Tributaria ndo deixaram de manifestar a sua
estranheza quanto a divergéncia detetada ao referir que “Os valores elevados dos saldos de

caixa — notas e moedas efetivamente existentes nas empresas — mantidos durante varios anos

3 Cfr. José Lebre de Freitas, “A Agdo Declarativa Comum a Luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, 3.2
Edicdo, Coimbra Editora, 2013, pag. 315.

4 Cfr. Cristina Flora “A Prova no Processo Tributario” [Em linha], Centro de Estudos Judicidrios, 2017,
disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=wmHi2vB6wfM%3D&portalid=30. ISBN:
978-989-8815-86-6.

5 Tratar-se-4 de lapso de escrita, porquanto, desde a remuneragio operada pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20
de junho, que o anterior artigo 33.°, do CIVA, passou a artigo 34.°, cujo n.° 1, alinea a), tem a seguinte redagao:
“Artigo 34.° Conceito de cessagdo de atividade

1 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se verificada a cessag¢do da atividade exercida pelo
sujeito passivo no momento em que ocorra qualquer dos seguintes factos:

a) Deixem de praticar-se atos relacionados com atividades determinantes da tributa¢do durante um periodo de
dois anos consecutivos, caso em que se presumem transmitidos, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°, os
bens a essa data existentes no ativo da empresa;

Gy
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e mesmo em situacdo de inatividade da empresa ndo sdo razodveis, nem normais” (cfr. pag.
11 do RIT), tanto mais, acrescente-se, que se trata de uma microempresa, sujeita as Normas

Contabilisticas das Micro Entidades (NC-ME)®.

O quadro factual tragado, incluindo o facto de a Requerente ter a sua sede social na casa
de morada dos socios, unidos por relagdes familiares, e o seu objeto social (eventualmente
relacionado com a(s) atividade(s) profissional(ais) de um ou de ambos 0s s6cios maioritarios),
permite ajuizar, com um razoavel grau de probabilidade, ter havido uma distribui¢ao de lucros
ao socio maioritario, no montante de € 69.000,00, mas ndo que esta ndo tivesse ocorrido em
2014, conforme, quanto ao destino, natureza e finalidade daquele pagamento atesta a Ata n.°
11, de 28 de novembro de 2014, pois ndo se afigura razoavel nem “normal” que uma empresa
da dimensdo da Requerente mantivesse improdutivo, durante tanto tempo, um capital no

montante registado no saldo da conta Caixa.

Isto, pese embora ndo exista documento externo que comprove a transferéncia de
fundos para o socio — nem poderia haver, j& que o pagamento ndo foi efetuado por
transferéncia bancaria, pois os respetivos meios terdo saido do saldo da conta Caixa e este, por
definicdo, é constituido por valores em numerario —, nem o socio ter tido a preocupacdo de

conservar a prova dessa transferéncia.

1.3. Momento da ocorréncia do facto tributirio. Caducidade do direito a
liquidar.
Como ja se aludiu anteriormente, a jurisprudéncia, incluindo a do Tribunal

Constitucional, tem vindo a considerar que “a fributagcdo autonoma, embora regulada

6 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, que aprovou, entre outros o
regime da normalizagdo contabilistica para as microentidades, sdo consideradas como tal:

“Artigo 2.° - Microentidades

1 — Para efeitos do presente decreto-lei consideram-se microentidades as empresas que, a data do balango, ndo
ultrapassem dois dos trés limites seguintes:

a) Total do balanco: € 500 000;

b) Volume de negocios liquido: € 500 000;

¢) Numero médio de empregados durante o exercicio: cinco.

()"
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normativamente em Ssede de imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da
tributagdo em IRC, na medida em que incide ndo diretamente sobre o lucro tributavel da
empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se
refere ndo a percegdo de um rendimento mas a realizagdo de despesas)” (Acordio do
Tribunal Constitucional n.° 197/2016) e que “o facto gerador do imposto é a propria
realiza¢do da despesa, caracterizando-se como um facto tributario instantineo que surge
isolado no tempo e gera uma obriga¢do de pagamento com carater avulso. Por isso se
entende que estamos perante um imposto de obrigagdo unica, por contraposi¢do aos
impostos periodicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao longo do tempo,
gerando a obrigacdo de pagamento de imposto com carater regular (Acorddo do Tribunal

Constitucional n.° 310/2012).

Nesse seguimento, devera entender-se que o facto tributario na génese da tributacdo
auténoma a que se reporta o n.° 1 do artigo 88.°, do Coédigo do IRC, ocorre no momento em

que ¢ realizada a despesa tida como ndo documentada.

A fundamentacdo da liquidacdo ora impugnada, conforme consta do RIT (pag. 12),
estriba-se no Acérdao Arbitral proferido no processo n.° 228/2020-T, que em parte transcreve
e na qual é considerado que “«O momento da tributagdo das despesas deve, desta forma,
aferir-se com base no critério de “competéncia de caixa”. O tax point reporta-se a data em que
ocorreu a saida de Caixa (o desembolso), sendo as despesas imputadas ao periodo (exercicio)
em que essa data se inscreve, assim se articulando com o regime de periodizagdo do IRC.
Todavia, nos casos em que os sujeitos passivos, incumprindo os seus deveres declarativos,
omitem a contabilizacio das saidas de caixa, como sucede na situagdo vertente, € inviavel a
determinacio da data de saida de caixa, pelo que tera de recorrer-se como indicador

supletivo a data da contagem fisica de Caixa.» (negrito nosso)”.
Transpondo esta jurisprudéncia para a situacdo em apreco, os Servicos de Inspecdo

Tributaria concluiram que “o sujeito passivo efetuou despesas, correspondentes a saidas de

meios monetadrios, que ndo estdo documentadas, no valor global de €69.003,15, a data da
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contagem fisica do Caixa”, pelo que “A tributa¢do autonoma em falta, de 2019, é de €

34.501,58 (...)".

Contudo, julga-se que a jurisprudéncia dimanada do supracitado Acérddo Arbitral ndo
¢, sem mais, transponivel para o caso ora em apreco, desde logo, por se reportar a uma
situacdo factual assaz diversa da que resulta do probatorio nos presentes autos — enquanto ali
se tratava de uma empresa em plena atividade, aqui estamos perante uma sociedade cuja
atividade se encontrava reconhecidamente (pela AT) encerrada ha varios anos a data do
procedimento inspetivo; — enquanto a situacdo tratada no processo n.° 228/2020-T se
reportava a alegados pagamentos a fornecedores por contrapartida, a crédito, da conta Caixa,
ndo existindo qualquer documento de suporte comprovativo desses pagamentos, no caso dos
autos ndo houve regularizagdo de quaisquer contas e a divergéncia apurada entre a contagem
fisica da conta Caixa e o saldo constante das IES apresentadas para os anos de 2013 a 2020 ¢,

pelos motivos ja apontados, compativel com uma distribui¢do de lucros.

Em sede de resposta, vem a Requerida argumentar que “Ndo havendo motivos para
afastar a presuncdo de verdadeiras, quer a contabilidade, quer as declaragoes do
contribuinte, a data de 31/12/2018, as saidas de caixa tiveram de ocorrer no exercicio de
2019, mais concretamente entre 01/01/2019 e 17/12/20192” (artigo 117.° da Resposta),
apesar de, anteriormente, ter afirmado que “a primeira condi¢do para a relevancia da
contabilidade é que
ela exista e esteja em condigdes de justificar os movimentos que refletce e que afectam o
patrimonio e os resultados da empresa” (artigo 61.° da Resposta), que “A contabilista
certificada veio informar que a sociedade se encontrava cessada em VA desde 15/10/2013 e
que ndo existiam movimentos contabilisticos desde essa data” (artigo 75.° da Resposta) e que
a Atan.° 11, apresentada pela Requerente como prova da distribuicdo de lucros em 2014 (ano
caduco em termos de direito a liquidar) ndo merece crédito porquanto, “ndo tendo sido
exibidas mais actas, depreende-se que a folha 13 e seguintes do livro de actas estaria em
branco, e por consequentemente a ata n.° 11 poderia ser elaborada em qualquer altura”

(artigos 95.° € 96.° da Resposta).
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Ora, face a tais asser¢des, dificilmente se descortina a razdo pela qual uma contabilidade
em que ndo sdo efetuados registos contabilisticos desde 15/10/2013 (como se julga decorrer
também do facto de o saldo de “Caixa” se manter inalterado desde essa data até ao termo do
procedimento de inspegdo tributaria) mereca mais crédito a AT do que uma Ata datada e
assinada por todos os socios da Requerente em Assembleia Geral, que ndo se encontra

refletida nessa contabilidade.

Em suma, no sentido de que a ocorréncia do facto tributario ndo pode coincidir com a
data da contagem fisica do saldo da conta Caixa, aderimos sem reservas a quanto a esse
respeito consta do voto de vencido do Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa no Acédrdao

Arbitral proferido no processo n.° 235/2020-T, que, com a devida vénia, se transcreve:

“Sdo, obviamente, coisas diferentes a existéncia de despesas e o momento em que
ocorrem, e a prova da sua existéncia e o momento em que a prova é obtida.

O facto tributdrio, que justifica a tributagdo, é a existéncia de despesas, que ndo se
confunde com a prova da sua ocorréncia.

Na tese que fez vencimento, o momento da ocorréncia do facto tributario acaba por ser
aquele em que se fez a contagem fisica da caixa, o que se reconduz a possibilidade de
multiplicagdo ilimitada dos factos tributdrios, pois sempre que fosse efectuada uma contagem
e fosse detectada uma falta de valores na caixa fisica estar-se-ia perante um novo facto
tributario: isto é, houve um facto tributario no dia 17-12-2018, porque foi feita uma
contagem, mas, se fosse feita nova contagem no dia seguinte, haveria ai um novo facto
tributario, pois ainda ndo haveria os valores em caixa. E assim sucessivamente, a mesma
apropriacdo de quantias seria suporte de multiplicacdo de tributacbes autonomas todas as
vezes (duas, trés, cinco, dez ou mais) que fosse efectuada uma contagem fisica e se verificasse
que continuava a
faltar aquele valor em caxa fisica.

Esta seria uma hipotética solucdo legislativa tdo desacertada e desproporcionada, por

razoes que suponho serem oObvias, que tem de se presumir ndo ter sido legislativamente
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adoptada, por for¢a da presungdo que impoe o n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil de que o
legislador consagrou as solugdes mais acertadas.

E, da mesma forma, as mesmas despesas ndo documentadas que, pelo menos
parcialmente, mas na sua maior parte terdo ocorrido antes de 2014 poderiam ser
repetidamente tributadas, tanto antes da data em foi feita a contagem como posteriormente,
ad eternum, sempre que se fizer uma nova contagem que confirme que continua a falta de
valores na caixa fisica.

Esta tese, para além de contrariar o texto do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, que
identifica as despesas e ndo a contagem fisica da caixa como o facto tributdrio sujeito a
tributagdo autonoma, é também incompativel também com o n.° 14 do mesmo artigo que
impoe a conexdo das despesas com determinado periodo de tributagdo.

Para além disso, esta tese, que prescinde do momento da realiza¢do das despesas para
efeitos da sua tributagcdo autonoma, é incompativel com o regime da caducidade do direito de
liquidacdo, que, em sede tributagoes autonomas de IRC, impoe a irrelevancia fiscal de factos
ocorridos em periodos fiscais ha mais quatro anos em relagdo aquele em que se emite a
liquidacao.

E esta tese, ao permitir tributar com tributagbées autonomas despesas ocorridas em
qualquer momento do passado, desde que a contagem se faca dentro do prazo de caducidade,
¢é também incompativel com a proibi¢do da retroactividade das leis fiscais (artigo 103.°, n.” 3,
da CRP), pois, em ultima andlise, permite, por essa via, tributar, inclusivamente, despesas
realizadas antes da introdug¢do no nosso sistema juridico das tributagoes autonomas (ha 20,
30 ou mais anos) e aplicar as taxas actuais a despesas que foram realizadas quando as taxas

eram menores.” .

Revertendo para o caso dos autos, ndo subsistem duvidas de que exista uma divergéncia
entre o valor do saldo da conta Caixa inscrito na contabilidade e nas declaragOes fiscais
apresentadas pela Requerente desde 2013 e o montante apurado na contagem fisica do

“Caixa”, em 2019, traduzida numa saida de meios financeiros do patrimoénio da sociedade.
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No entanto, atendendo ao circunstancialismo atras descrito e ndo havendo qualquer
evidéncia de que aquele exfluxo de meios financeiros tenha ocorrido na data da contagem
fisica do Caixa, cré-se haver um elevado grau de probabilidade de que tais fundos tenham
sido apropriados pelo sécio maioritario, a titulo de lucros, pouco apos cessacdo da atividade

da Requerente, em 2014,

Os lucros constituem rendimentos de capitais, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea h),
do Codigo do IRS, ficando sujeitos a tributacdo no momento em que sdo colocados a
disposigdo (artigo 7.°, n.° 3, alinea a) -2, do Codigo do IRS) a taxa liberatoria prevista no n.° 1
do artigo 71.°, do mesmo Codigo, por retengdo na fonte a efetuar pela Requerente, de acordo

com o disposto no respetivo artigo 101.°.

Nao tendo a Requerente efetuado essa retencdo na fonte aquando da distribuicdo dos
lucros, em 2014, nem o socio declarado esses rendimentos na declaracdo modelo 3 de IRS
daquele ano ou de qualquer dos anos subsequentes, a liquidagdo ora impugnada, ainda que
pudesse ter sido emitida a titulo de tributacdo autébnoma reportada ao ano em que, com toda a
probabilidade, a despesa ocorreu (2014), sempre seria ilegal, por efetuada para além do

decurso do prazo de caducidade estabelecido pelo artigo 45.°, da LGT.

Termos em que se justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 163.°, do Cddigo do

Procedimento Administrativo, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT.

Fica, deste modo, prejudicado o conhecimento das demais questdes colocadas pelas

Partes.

2. Do direito a juros indemnizatorios
O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de
o

impugnacao judicial (cfr. a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.°, n.

2 (primeira parte), da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orgamento do Estado para
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2010), devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
sob a égide do CAAD os poderes que, na impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais

tributarios, como ¢ o de apreciar o erro imputavel aos servigos.

Determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administragdo
tributaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos precisos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributdrios,
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessdrios para o efeito”, o que incluiu “o
pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral

Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.”.

De igual modo, o n.° 1 do artigo 100.°, da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario
por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT, estabelece que “A
administragdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na

2

lei.”.
O restabelecimento da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
obriga, por um lado, a restitui¢do do imposto indevidamente pago e, por outro, ao pagamento

de juros indemnizatorios, sendo caso disso.

O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.°, da LGT, cujo n.° 1 estabelece

que “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
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impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”.

Concluindo-se pela ilegalidade da liquidacdo de IRC (tributagdes autonomas) n.°
2022..., por erro sobre os pressupostos de facto e de direito imputavel aos servigos, de que
decorreu pagamento da prestagdo tributaria em montante superior ao legalmente devido, tem a
Requerente direito a juros indemnizatdrios, a calcular a taxa legal desde a data desse

pagamento, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos enunciados supra, decide-se em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarar a ilegalidade e determinar
a anulagdo da liquidagdo de IRC (tributagdes autobnomas) n.° 2022..., no valor global
de € 36 592,47,

b) Condenar a Requerida na restituicdo a Requerente da quantia de € 36 592,47;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios sobre o referido

montante, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°, da LGT.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 36 592,47 (trinta e seis mil,

quinhentos e noventa e dois euros e cinquenta e quarenta e sete céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria ¢ da Tabela I a ele anexa, no valor de € 1 836,00 (mil,

oitocentos e trinta e seis euros), a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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Notifique-se.
Lisboa, 27 de margo de 2023.
O Arbitro,
/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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