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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 654/2022-T

Tema: IRS - Residente Nao Habitual ("RNH") - rendimentos provenientes do

estrangeiro (Brasil)

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Cristina Coisinha e
Dra. Sofia Quental (arbitras vogais), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 03-01-2023,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., titular do numero de identificacdo fiscal..., ¢ B..., titular do namero de
identificacdo fiscal..., casados, residentes na Rua .., n.° ..., ..., ...-... Porto (doravante
designados, abreviadamente, por "Requerentes"), apresentaram pedido de prontincia arbitral,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anulagdo parcial da liquidagdo de
IRS n.° 2022..., relativa ao ano de 2018, bem como a anulacdo da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa n.° ...2022..., que daquela deduziram.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 28-10-2022.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 16-12-2022, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)e) don.’ 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 03-01-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defende a
improcedéncia do pedido de prontincia arbitral.

Por despacho de 06-02-2023, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e ¢ competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

A) Os Requerentes estdo registados como residentes fiscais em Portugal e inscritos ao
abrigo do regime do Residente Nao Habitual ("RNH") desde 2016;

B) No dia 29-03-2022, os Requerentes submeteram, na sua area reservada do Portal

das Financas, uma Declaracdo Modelo 3 de IRS de substitui¢cdo relativa ao ano de
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2018, identificada com o n.°..., que consta do documento n.° 3 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

C) Nessa declaracdo, foram incluidos dois anexos J, relativos a “Rendimentos
Obtidos no Estrangeiro”, um referente a cada um dos Requerentes, e dois anexos
L, relativos a «Residente ndo habitual», também um referente a cada um dos
Requerentes;

D) Em cada um desses anexos J incluem-se os quadros 9.2 A com o seguinte teor:

9.2 INCREMENTOS PATRIMONIAIS DE OPGAD DE ENGLOBAMENTO
A ALIENAGAD ONEROSA DE PARTES S0CIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS fart® 10.% n® 1, al. b), do CIRS)
';’;:: Cange = 'ugl_ffNIm;N e = .w,.-ﬂwllmﬂh o Despesas & encamos: | Imposio paga no esicngair m':&:h
91| 76 | Glo | 2018 | 2| _59.546.50) 2014 | 9 157.431.00 14887,
ss2| 170 | 610 | 2018 | 7| 106.989,00 2017 | 8 104.01950 13579
gs3| 372 | G10 | 2018 | 12 109.611,500 2017 | 5| 115.702,50 I =
osa| 3712 | c10 | 2018 | 12 87,689,000 2017 | 6 9231450
ass| 308 | Go1 | 2018 | 3 870 2014 | 9 142,90 0,01 _
92 INGREMENTOS PATRIMONIAIS DE OPGAQ DE ENGLOBAMENTO (continuagao)
_l_ ALIENAGAD ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS [art " 10.%, 1.1, al b), do CIRS]
Palndal o Realizagio Aquisicio . [
;:‘n"a Codgo M—o"_aés| o = ‘Més e Despesas 8 encargos Impsts page no eirangoirn ('Ju;:p:h
|
9s6) 442 | G20 1 2018 |3 | 14.42 20]0...“1 0.16] —— =
97| 442 1G20 | 2018 |3 | 67.027.00 2017 | 4 67.091.00 ___ 636.76
—=— [ Z =l | =
S T S— — -
| _ s ol
. sows | 430 i 536701561 22143 000

E) Nos campos C do quadro 9 de cada uma desses anexos J refere-se o seguinte:

¢ OPTA PELO ENGLOBAMENTO DOS RENDIMENTOS DO QUADRO § 27 sm 01]X| Nio 02 | | H

F) Nos quadros 6 C1 de cada umas dos anexos L refere-se o seguinte:
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[[e RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO - ELIMINAGAO DA DUPLA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL
C1|  RENDMENTOSOBTIDO 20 - ELMNACAO DA DUPLA TRIBUTAA) INTERNACKONAL {3 2013 amrioes) - £ REGINE TRANSITORI (sncs de 2020 & ssquite
Relativamenis aos rendimentos aule

+ Calegoria A tributados no estrange

+ Categoria B respeitantes & alivi o8 de elevado valor screscentado que possam ser tbutados no estrangein

| + Categoria E, F ou G que pi m s&r tributados no estrangeino,
+ Gategoria H tributados no estrangeiro ou néo ablidos ne territrio porugués,
Indique o métada que pretende

: METODO DE (SENGAD 05 E METODO BE CREQITO DE IMPOSTD 06 D

G) Na sequéncia da apresentacdo da declaragdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira

emitiu a liquidago n.® 2022..., que consta do documento n.° 2 junto com o pedido
de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se apura o «Valor

a pagas» de € 202,63 e de «Perdas a reportar» no montante de € 17.412,72;

H) Em 29-04-2022, os Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa da liquidagao

D)

J)

referida, nos termos que constam das paginas 23 e seguintes do processo
administrativo, cujo teor se d4 como reproduzido;

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 01-08-2022, proferido pelo
Chefe de Divisdo de Dire¢do de Finangas do Porto, ao abrigo de Subdelegagio de
competéncias;

A decisdo de indeferimento manifesta concordancia com uma informagdo que
consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

Dos factos

5. O reclamante, inscrito no cadastro como residente ndo habitual desde 2016,
submeteu, em 2019/06/12 declaragdo modelo 3/IRS/2018 (02201-69), com anexo J
(1) e L(1).

6. Inscreveu, relativamente ao spA, no quadro 84 do anexo J (rendimentos de
capitais -categoria E), dividendos/lucros sem retengdo em Portugal (E11) no
montante de€ 22.020,83, imposto pago no estrangeiro€3.312,53, pais da fonte 826
(Reino Unido) e 840 (Estados Unidos da América), op¢do pelo englobamento:
Nao.

7. No anexo L relativo ao spA, informou que, relativamente aos rendimentos

auferidos no estrangeiro, pretende o método de isen¢do.
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8. Dessa declaragdo resultou a liquidagdo n° Liquidagdo 2019..., valor a pagar:€
0,00.

9. Em 29/03/2022 submeteu declaracdo de substituicdo (03291-90), com dois
anexos J e dois anexos L (para ambos os sujeitos passivos), tendo alterado os
valores/elementos constantes do anexo J submetido anteriormente, e tendo
preenchido ainda um anexo J em que o titular é o spB (B...) -cfr. Anexos J.

10. No anexo L manteve a op¢do do método de isengdo para ambos os sujeitos
passivos.

11.Na demonstragdo de liquidac¢do de IRS consta, como informagdo adicional, um
total de perdas a reportar no valor de€ 17.412,72.

12. Dessa declaragdo resultou a liquidagdo aqui em causa, ja regularizada.

Da apreciacio do pedido

13. Alega o reclamante que o valor das perdas suportadas com fonte no Brasil
devera ser tido em consideragdo no saldo global de mais e menos-valias, mas, ao
contrario do alegado pelo reclamante, a liquida¢do aqui em causa ndo padece de
qualquer erro.

Vejamos,

14. Foi por esta Divisdo solicitado a Dire¢do de Servigos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS) -Divisdo de Liquidag¢do (DL), via
comunicagdo interna datada de 12/05/2022, informagdo acerca da liquidacao.

15. Em resposta, a DSIRS-DL informou através da comunicagdo interna n° ...,
datada de 04 do corrente més o seguinte:

"Serve o presente para informar que o valor do imposto calculado relativo ao IRS
ao ano de 2018 estd correto, tendo sido efetuado com base nos elementos e
valores constantes na declara¢do de IRS submetida pelo sujeito passivo,
identificada com o n.°... - 2018 -....

Analisada a referida declaragdo verifica-se que o contribuinte estd abrangido pelo
estatuto aplicavel aos Residentes ndo Habituais, tendo optado no Campo 05 do

Quadro 6C1 do Anexo L, pelo método de isengdo.
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O art.° 81.° do Codigo do IRS, define as condigdes para a atribui¢do de isengdo
aplicavel aos rendimentos das varias categorias, mediante a conjugagcdo com as
convengoes celebradas com os diversos Estados para evitar a dupla tributa¢do
internacional.

Assim, serd necessdrio analisar por categoria e por pais, de forma a aferir se
competéncia de tributar é exclusiva ou cumulativa face ao tipo de rendimentos
declarados.

No caso dos rendimentos da categoria G, declarados no Q924 do anexo J, com os
codigos G10, obtidos no Brasil, de acordo com o n.°5 d0 art. 81.° do CIRS e a
CDT celebrada com aquele pais, a tributagcdo daqueles rendimentos é cumulativa,
0 que permite a isen¢do dos mesmos.

No caso das menos-valias obtidas o procedimento é idéntico, motivo pelo qual a
perda gerada ndo foi guardada em conta-corrente, nem demonstrada em sede de
liquidagado”.

Ou seja,

16. Estabelecendo o n°5 do art® 81 do Codigo do IRS que "Aos residentes ndo
habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da
categoria B, ..., bem como das categorias E, F e G, aplica-se o método da iseng¢do,
bastando que se verifique qualquer uma das condi¢bes previstas nas alineas
seguintes: a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em
conformidade com conveng¢do para eliminar a dupla tributacdo celebrada por
Portugal com esse Estado; ou b) (...)".

17. E encontrando-se estes rendimentos em condig¢oes de lhes ser aplicado o
método de isencdo, e tendo o sujeito passivo assinalado essa op¢do no anexo L, da
mesma forma que as mais-valias ndo sdo sujeitas a tributagdo em territorio
portugués (estando isentas de tributag¢do), também as menos-valias ndo relevam o
efeito.

18. Conclui-se assim que a liquida¢do aqui em causa ndo enferma de qualquer

erro pelo que se propoe o indeferimento da presente reclamag¢do com base nos
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fundamentos acima expostos, devendo o reclamante ser notificado, nos termos e

para os efeitos do art’ 60°da LGT.

K) Em 17-10-2022, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e os que constam do processo administrativo.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito
3.1. Posic¢oes das Partes

Os Requerentes sdo residentes fiscais em Portugal e inscritos ao abrigo do regime do
Residente Nao Habitual ("RNH") desde 2016.

No ano de 2018, os Requerentes obtiveram rendimentos provenientes do estrangeiro e,
no que concerne a investimentos no Brasil, realizaram menos-valias, como resulta dos campos
9.2 A dos anexos J a declarag@o de IRS: ao Brasil corresponde o Codigo 76, segundo a tabela
X anexa as respectivas «Instrugoes de Preenchimento».

Os Requerentes optaram pelo englobamento desses rendimentos provenientes do
estrangeiro (campos C do quadro 9 de cada um desses anexos J, que se reportam aos
respectivos campos 9.2) e pretendem que essas menos-valias sejam consideradas para efeitos
de determinagdo do saldo relevante para efeitos da matéria tributavel de IRS, designadamente,
para efeitos de apuramento de perdas reportaveis para anos posteriores: a perda a reportar

indicada na liquidagdo de IRS ¢é de € 17.412,72 e os Requerentes pretendem que sejam fixadas
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perdas a reportar no montante de € 213.479,51 (artigos 22.° e 23.° do pedido de prontncia
arbitral).

A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, na decis@o da reclamacgdo graciosa, discordou da
pretensdo os Requerentes por entender, em suma, que se trata de rendimentos isentos por
forca do disposto no n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, ndo sendo relevantes para tributagdo quer as
mais-valias, quer as menos-valias, dizendo «as mais-valias ndo sdo sujeitas a tributa¢do em
territorio portugués (estando isentas de tributa¢do), também as menos-valias ndo relevam o
efeitoy.

Os Requerentes alegam o seguinte, em suma:

— ao abrigo do regime do RNH, os rendimentos da Categoria G (relativa aos
incrementas patrimoniais, categoria na qual se inserem as mais-valias) provenientes
do estrangeiro estao isentos de tributagdo em Portugal quando possam ser tributados
no outro Estado contratante em conformidade com a convencdo para eliminar a
dupla tributacdo ("CDT")celebrada entre Portugal (na qualidade de Estado da
residéncia) e esse outro Estado (a ser, neste caso, qualificado como Estado da fonte);

— decorre do n.° 5 do artigo 13.° da Convengdo para Evitar a Dupla Tributagado
celebrada entre Portugal e o Brasil (“CDT”) que as mais-valias obtidas por um
Residente de um Estado Contratante (no caso, Portugal), provenientes do outro
Estado Contratante (na situag@o sob analise, Brasil), podem ser tributadas em ambos
os Estados;

— que significa que, a luz das regras previstas para o regime do RNH, as mais-valias
decorrentes da venda de agdes de uma sociedade com sede ou diregdo efectiva no
Brasil, porque podem ser tributadas no Brasil ao abrigo da CDT celebrada com
Portugal, estardo isentas de tributacdo em Portugal;

— ¢ este o regime que decorre da lei - uma isengdo no que diz respeito a operagdes de
saldo positivo, ndo se prevendo - quer na CDT celebrada entre Portugal e o Brasil,
quer na propria lei interna - qualquer especificidade de regime para eventuais
menos-valias com fonte no Brasil;

— a situagdo ndo se enquadra no n.° 5 do artigo 43.° do CIRS.
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No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz o seguinte, em suma:

— no entendimento dos Requerentes, quando ¢ positivo o saldo entre as mais-valias e
menos-valias obtidas na alienacdo de ac¢des de uma sociedade com sede ¢ direcg¢do
efectiva no Brasil, € aplicavel o método da isencao estabelecido no artigo 81.°, n.° 5,
do Coédigo do IRS e, quando o saldo ¢ negativo, ¢ aplicavel o regime geral de
dedugdo de perdas previsto no artigo 55.°, n.° 1, alinea d) do mesmo Codigo;

— a possibilidade de reporte de perdas ficara sempre excluida, dado que os Requerentes
manifestaram — no Anexo L da declaragdo de rendimentos modelo 3 do ano de 2018
— que pretendiam a aplicacdo do método da isencdo para eliminar a dupla tributacdo
internacional e, concomitantemente, ndo exerceram o direito de opcdo pelo
englobamento;

extrai-se da conjugacdo dos numeros 5 e 71 do artigo 81.° que, relativamente as
mais-valias mobiliarias, o legislador até consagrou o método de isencdo integral, e
ndo o método da isengdo com progressividade, porquanto, os rendimentos isentos
ndo sdo tidos em conta seja para que efeito for, nomeadamente para a determinag@o
da taxa aplicavel aos restantes rendimentos dos sujeitos passivos;

— 0 que significa que os rendimentos abrangidos pela excepgdo prevista na parte final
da norma do n.° 7 do artigo 81.° onde se inclui “O saldo positivo entre as mais-
valias e menos-valias, resultante das operagdes previstas nas alineas b), c), e), 1), g)
e h) do n.° 1 do artigo 10.°” no estdo sujeitos a englobamento obrigatdrio e, como
tal, ndo influenciam a determinacdo das taxas a aplicar aos demais rendimentos;

uma interpretacdo abrangente e equitativa do método da isengdo para eliminar a
dupla tributagdo internacional leva a concluir que a rentncia a tributagdo dos
rendimentos a categoria G, abrange quer os casos em que o saldo das mais-valias e
menos-valias seja positivo quer os casos em que o saldo seja negativo;

— o artigo 43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS tem a ver, tdo-s6, com o apuramento do saldo
positivo ou negativo referido no n.° 1 do mesmo artigo, ou seja, do saldo obtido
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano;

— a matéria controvertida nos presentes autos nao contende com o apuramento do saldo

negativo entre as mais-valias ¢ as menos-valias obtidas pelos Requerentes nas
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operagoes realizadas no Brasil no ano de 2018, que foi determinado com integral

observancia do disposto no artigo 43.°, n.° 1 do Cédigo do IRS.

3.2. Apreciacido da questio

O regime dos residentes ndo habituais foi criado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23
de Setembro, e incluido no Cddigo Fiscal do Investimento de 2009 e no CIRS, em execugéo
da autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 126.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2008.

Como se explica no Relatorio desse Orcamento, pretendeu-se replicar em Portugal um
regime de atractividade e sucesso para residentes ndo habituais, aproveitando, no essencial as
experiéncias de outros paises e entendeu-se que «pelo seu clima, diversidade de patrimonio
cultural, baixa criminalidade, reduzido custo relativo do imobiliario, incremento de valéncias
na darea da saude privada, residéncias assistidas e servigos conexos, e aumento da oferta de
qualidade em matéria de turismo residencial, Portugal tem boas condigdes para captar pelo
menos alguns segmentos profissionais, em particular certos artistas, desportistas e outras
figuras de relevo em areas cientificas e culturais de diversas proveniéncias».

No que concerne a rendimentos da categoria G, o artigo 10.° do CIRS prevé a
tributagdo em IRS das «mais-valias», em que se incluem os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem da
alienagdo de valores mobiliarios [n.° 1, alinea b)].

Os artigos 43.°, 55.° e 81.° do CIRS, nas redacg¢des vigentes em 2018, estabelecem o

seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 43.°

Mais-valias
1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao
saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano,

determinadas nos termos dos artigos seguintes.
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()

5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as
operagoes efetuadas por residentes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° 1 do
artigo 10.°, ndo relevam as perdas apuradas quando a contraparte da operagdo
estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° 1 ou 5 do artigo 63.-D da Lei

Geral Tributaria.

()

Artigo 55.°
Deducgio de perdas

1 - Relativamente a cada titular de rendimentos, o resultado liquido negativo apurado
em qualquer categoria so é dedutivel aos seus resultados liquidos positivos da mesma

categoria, nos seguintes termos:

()

d) O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagoes
previstas nas alineas b), c), e), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser
reportado para os cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo
englobamento.

()
Artigo 81.°
Eliminacdo da dupla tributacgdo juridica internacional
()

5 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtemham, no

estrangeiro, rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de
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servigos de elevado valor acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a
definir em portaria do membro do Governo responsavel pela drea das financas, ou
provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de
informagoes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial
ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se o método da isenc¢do,
bastando que se verifique qualquer uma das condig¢des previstas nas alineas
seguintes:
a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com
convengdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com

esse Estado; ou

()

7 - Os rendimentos isentos nos termos dos n.’s 4, 5 e 6 sdo obrigatoriamente
englobados para efeitos de determinagdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos,

com excegdo dos previstos nas alineas ¢) a e) do n.° 1 e no n.” 6 do artigo 72.°.

No caso em apreco, ha acordo das Partes quanto a verificagdo dos requisitos previstos
no artigo 81.°, n.° 5, do CIRS, designadamente, os Requerentes estarem inscritos como
residentes ndo habituais e estarem em causa rendimentos da categoria G de IRS, que podem
ser tributados no Brasil, a face da Convencdo entre Portugal e a Republica Federativa do
Brasil para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 244/71, de 2 de Junho (artigo 13.°, n.° 4).

Os rendimentos isentos nos termos deste n.° 5 ndo sdo obrigatoriamente englobados
para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, como decorre do
preceituado no n.° 7 deste artigo 85.°, pois do englobamento obrigatorio ai previsto sdo
excluidos os rendimentos previstos na alineas c¢) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS, entre os
quais se inclui o saldo positivo entre as mais-valias ¢ menos-valias, resultante das operagdes

previstas na alineas b) do n.° 1 do artigo 10.° do mesmo Cédigo.
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No entanto, no caso em apreco, ao contrario do que diz a Autoridade Tributaria e
Aduaneira no presente processo, os Requerentes optaram pelo englobamento, como se vé
pelos campos C do quadro 9 de cada um desses anexos J, que se reportam aos respectivos
campos 9.2.

Como resulta do preceituado no artigo 43.°, n.° 1, do CIRS, o que & objecto de
tributagdo a titulo de «mais-valias», no ambito do IRS, ndo sdo directamente os ganhos
obtidos com todas ¢ cada uma das alienagdes de valores mobiliarios, mas sim o «saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano».

Mas, tendo os Requerentes optado pelo englobamento, é-lhes aplicavel o regime
previsto no artigo 55.°, n.° 1, alinea d), do CIRS, que, na redacgdo vigente em 2018,
estabelece que «o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo ds operagoes
previstas nas alineas b), c), e), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para os
cinco anos seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento».

Trata-se de uma norma especial que, em sede de tributacdo de rendimentos da
categoria G de IRS, vem dar relevancia ao saldo negativo de mais-valias e menos-valias, em
matéria de determinacdo da matéria tributavel de IRS, harmonizando-se, assim, com o artigo
43.° do CIRS.

E, como se salienta na decisdo arbitral proferida no processo n.° 247/2021-T, a tnica
restricdo que se prevé a relevancia de perdas para efeitos de apuramento do saldo tributavel a
titulo de mais-valias é a relativa as «apuradas quando a contraparte da operagdo estiver
sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° I ou o n.° 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral
Tributaria», o que ndo sucede no caso em apreco.

Por outro lado, o artigo 81.°, n.° 5, do CIRS, quanto a rendimentos da categoria G de
IRS, prevé apenas a isen¢ao de rendimentos (que s@o constituidos pelo saldo positivo de mais-
valias e menos-valias) e ndo também qualquer alteracdo a forma geral de apurar a respectiva
matéria tributavel, do que decorre que, quanto a esta, sdo aplicaveis as regras gerais.

Assim, os textos das normas referidas, designadamente os artigos 43.°n.% 1 ¢ 5, ¢
55.°,n.° 1, alinea d), e 81.°, n.° 5, do CIRS, apontam no sentido de as perdas referidas serem
relevantes para determina¢do do rendimento tributavel, nos termos gerais previstos naquelas

primeiras normas, inclusivamente com a possibilidade de reporte prevista nesta tltima norma.
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O texto € o ponto de partida da interpretacdo, pelo que na falta de outros elementos
que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em
principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado
natural das expressoes verbais utilizadas, na pressuposi¢do (imposta pelo n® 3 do artigo 9° do
Codigo Civil, que vale até que se demonstre que ndo € correcta) de que o legislador soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados. (')

Por outro lado, esta interpretacdo no sentido da relevancia das perdas e possibilidade
de reporte ¢ a que se compagina com a intencdo legislativa subjacente a criagdo do regime dos
residentes ndo habituais, de criar instrumentos de politica fiscal internacional que funcionem
como factor de atraccdo dos designados High Net Worth Individuals (HNWI) — individuos
com rendimento ou patriménio liquido muito elevado —, que se caracterizam pela mobilidade
internacional, sendo em grande medida sensiveis aos estimulos fiscais nas suas decisdes de
localizagdo. (%)

Na verdade, a interpretar-se esse regime de eliminacdo de dupla tributagdo com
alcance de afastar a possibilidade de reporte de perdas provenientes de investimentos no
estrageiro, o regime seria, neste aspecto, mais gravoso para os residentes na habituais do que
o ¢ para a generalidade dos outros residentes em Portugal, afectando a atractividade do
regime, o que estaria ao arrepio daquela intengao legislativa.

Por isso, a interpretacdo do artigo 85.°, n.° 5, do CIRS congruente com essa inten¢do
legislativa ¢ a de que, como resulta dos seus termos, se concedeu a isencio aos rendimentos,
afastando da tributagdo no ambito da categoria G o saldo positivo das mais-valias ¢ menos-
valias, nada alterando quanto a forma de o determinar, prevista nos artigo 43.°,n% l e 5, e
55.°,n.° 1, alinea d), do mesmo Cdédigo.

Pelo exposto, ¢ de concluir que a liquidacdo de IRS impugnada enferma de vicio de
violag@o de lei por erro sobre os pressupostos de direito que, nos termos do artigo 163.°, n.° 1,

do Cdédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo

! Neste sentido, BAPTISTA MACHADO

, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, pagina 182.

2 RICARDO PALMA BORGES e PEDRO RIBEIRO DE SOUSA, O novo regime dos residentes ndo habituais,
publicado em Fiscalidade, n.° 40, pagina 7.
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2.°, alinea c), da LGT justifica a sua anulagdo parcial, na parte em que fixou as perdas a
reportar.
A decisdo da reclamagdo graciosa que confirmou a liquidagdo enferma do mesmo

vicio, que justifica a sua anulacao.
4. Decisio

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidagdo de IRS n.° 2022..., relativa ao ano de 2018, na
parte em que fixou as perdas a reportar, na medida em que nela foi desconsiderada
a perda apurada no Brasil no valor de €196.066,73;

¢) Anular a decisao de indeferimento da reclamacao graciosa n.°...2022... .

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT ¢ 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 196.066,73, indicado pelos Requerentes e sem oposicdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
6. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 29-03-2023
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