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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 664/2022-T

Tema: IRS - Legalidade do acto de liquidagdo — Residéncia, Regime dos

Residentes Nao Habituais.

SUMARIO:

O pedido de inscri¢do como residente ndo habitual para efeitos de aplicagdo do Regime dos
Residentes Nao Habituais ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser considerado como
RNH e a beneficiar do respetivo regime fiscal, consubstanciando-se como uma mera

formalidade para operar o beneficio fiscal, revestindo mera natureza declarativa.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Professora Doutora Clotilde Celorico Palma designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

decide o seguinte:

1. Relatorio

(V]

1. A.., titular do NIF..., com domicilio fiscal na Rua ..., n.° ..., ..., ...-..., em Algés (doravante
Requerente), vem, ao abrigo e para efeitos do disposto na alinea a) do artigo 2.°, do n.° 1 do
artigo 3.°, e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.°, todos do Regime Juridico da

Arbitragem Tributaria (doravante RJAT), em conjugagdo com o artigo 99.° e alinea d) do n.° 1
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do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante CPPT),
apresentar pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral, solicitando a anulacdo da liquidagao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2022..., resultantes das
correcoes efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ao ano de 2021, nos termos
dos quais foi apurado um valor a reembolsar no montante de € 1.567,47 (mil quinhentos e
sessenta e sete euros e quarenta e sete céntimos), de modo a que seja aplicada a taxa especial
de 20%, sobre os rendimentos de Categoria A por si auferidos, conforme resulta do disposto

no artigo 72.°, n.° 10, do Coédigo do IRS (CIRS).

2. Fundamentando estes pedidos a Requerente alegou, em resumo, que nao restam duvidas de
que, conforme reconhecido pela propria AT, a Requerente foi residente fiscal no Reino Unido
nos anos 2013 a 2018, pelo que se esta perante uma ilegalidade da liquidagdo em apreco

estando em causa uma errada apreensdo e aplicagdo dos factos relevantes para a decisdo.

3. Nestes termos, vem estribar o seu pedido, em linhas gerais, nos seguintes factos e

entendimentos:

a) Em 13 de maio de 2019, ano seguinte ao seu regresso a Portugal, a Requerente formulou
um pedido de inscricdo como RNH no portal da AT, indicando por lapso o ano de 2019 como

ano de inicio de efeitos do regime RNH.

b) O referido pedido foi indeferido pela AT, com fundamento no facto de a ora Requerente se
encontrar, nos anos de 2014 a 2018, registada no cadastro da AT como residente fiscal em

territorio portugués (cfr. Documento 5 que junta a PI).

c) Em 8 de janeiro de 2020, e desconhecendo ainda nesta data a possibilidade de corrigir
retroativamente a sua residéncia fiscal, a Requerente voltou, pelo sentimento de injustica que
sentia, a formular pedido de inscri¢do no referido regime, tendo este novo pedido sido, uma
vez mais, indeferido pelo facto de a Requerente se encontrar, entdo, registada no cadastro da

AT com residéncia em Portugal nos anos de 2013 a 2017 (cfr. Documento 6 que junta a PI).
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d) O pedido de inscricio RNH efetuado através do portal da AT apenas permite que seja
indicado como ano de inscricdo o proprio ano do pedido ou o ano imediatamente anterior,
conforme resulta do seguinte exemplo extraido do portal das finangas, pelo que ndo foi
possivel a ora Requerente indicar como ano de inicio, o ano de 2018, ou seja, 0 ano em que

efetivamente regressou a Portugal, apds 5 anos como ndo residente.

e) Apos a apresentagdo do referido pedido de inscricdo como RNH, foi a Requerente
notificada de projeto de decisdo de indeferimento nos termos do qual, “o pedido foi indeferido
com base no seguinte: Registado no cadastro da AT como residente em territorio portugués,
n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular 9/2012, no(s) ano(s) 2018,
2019, 2020. Consta em declaragdes de terceiros (Mod. 10/DMR), como tendo obtido
rendimentos em Portugal, enquanto residente, relativamente ao(s) ano(s) 2018, 2019, 2020~

(cfr. Documento 8 que ora se junta e d4 por integralmente reproduzido anexo).

f) O referido pedido de RNH foi feito para o ano de 2021, por impossibilidade de indicagao
do ano de 2018 como ano de inicio do estatuto, pelo que o projeto de decisdo de
indeferimento tem por fundamento o facto de a Requerente constar no Cadastro da AT como
residente fiscal em Portugal nos anos de 2018, 2019 e 2020, ou seja, nos anos imediatamente

anteriores ao pedido efetuado.

g) Dessa forma, a Requerente exerceu, em 21 de marco de 2022, o seu direito de audi¢ao
relativamente ao referido projeto de indeferimento, explicando que foi ndo residente em
Portugal de 2013 a 2018 e que, nessa medida, tinha direito a beneficiar do regime RNH (cfr.

Documento 9 que junta a PI).

h) Sem prejuizo da impossibilidade técnica de submeter o pedido RNH com referéncia ao ano
de 2018, os pressupostos materiais de aplicacdo do regime RNH a ora Requerente encontram-
se verificados em virtude da ndo residéncia desta em Portugal no periodo compreendido entre
2013 e 2017, conforme reconhecido (oficiosamente) pelos proprios servicos da AT (cft. cits

Documentos 3 e 4 que junta a PI).

1) Em junho de 2022, a Requerente submeteu a sua declaragdo de IRS, relativa a 2021, ndo lhe
tendo sido possivel o preenchimento do Anexo L aplicdvel aos residentes ndo habituais

(LCRN'Hﬁ’)
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J) A Requerente foi notificada do ato de liquidacdo de IRS n.° 2022..., referente ao ano de
2021, nos termos do qual foi apurado um valor a reembolsar de € 1.567,47 (cfr. Documento 1

que junta a PI).

k) O referido ato de liquidagdao de IRS teve, pois, por base a sujeicdo dos rendimentos
auferidos pela Requerente as regras de tributagdo aplicaveis aos contribuintes em geral, sem
considerar, portanto, as regras de tributacdo do regime fiscal RNH, mais precisamente, a

aplicagdo da taxa de 20% prevista no artigo 72.°, n.° 10, do Cédigo do IRS.

1) A ora Requerente reine os pressupostos legais para ser considerada como RNH em
Portugal desde 2018 e, por conseguinte, para ser tributada de acordo com as regras desse
regime, padecendo, assim, o ato de liquidag¢do aqui em crise de erro nos pressupostos de facto

e de direito.

m) De acordo com o ato de liquidagdo em apreco, da aplicacdo das taxas gerais a matéria
tributdvel da ora Requerente resultou uma coleta de € 17.755,01, que determinou, apods as
deducdes a coleta ¢ a deducdo das retengdes na fonte, um valor a reembolsar de € 1.567,47
(cfr. cit Documento 1).

n) “Contudo, da aplicac¢do da taxa de 20%, prevista no artigo 72.° n.° 10, do Codigo do IRS,
resultaria um valor a reembolsar de € 8.725,90, conforme se passa a demonstrar de seguida:
1. Rendimento Global € 59.250 2. Deduc¢oes Especificas € 6.517,50 3. Rendimento Coletavel
(1-2) € 52.732,50 4. Aplicagdo da Taxa de 20% € 10.546,50 5. Dedugoes a Coleta € 1.064,40
6. Beneficio municipal (0,3% da coleta - deducoes) € 28,45 7. Coleta Liquida (4-5-6) €
9.453,65 8. Retengoes na Fonte € 18.208 9. Valor a Reembolsar (7-8) € 8.754,35

3. Juntou a peticao diversos documentos.

4. Cumpridos os necessarios e legais tramites processuais, designadamente os previstos no
aludido Decreto-Lei n.° 10/2011 e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, foi constituido

Tribunal Arbitral Singular em 16 de janeiro de 2023, formado pela Professora Doutora
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Clotilde Celorico Palma, em conformidade com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo

11.°do RJAT.

5. Notificada nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, em 16 de janeiro de 2023, veio a AT

apresentar resposta, alegando, sumariamente, o seguinte:

a) O erro na forma de processo, assim como, o caso decidido / inimpugnabilidade do ato com

fundamento no suposto estatuto de RNH, sdo manifestos.

b) Ocorrem as excecdes dilatorias da incompeténcia material do Tribunal Arbitral e do caso
decidido / inimpugnabilidade do ato com fundamento no suposto estatuto de RNH de que se

arrogam para conhecer o pedido arbitral apresentado.

¢) A condicdo de residente ndo habitual, em face do disposto no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS,
versa sobre um beneficio fiscal, dependente de reconhecimento por parte da administragao

fiscal, por iniciativa do contribuinte.

d) O ato de inscri¢ao da Requerente como residente nao habitual tem natureza prejudicial, de

modo a beneficiar do correspondente regime.
e) A nocdo de direcdo pressupde o confronto dos subsequentes quesitos:

* Trata de um conceito que, em face da indefini¢do legal, carece de concretizagdo

casuistica;

* Sem prejuizo, a densificagdo provinda da Jurisprudéncia anteriormente explanada, alia
o conceito, tanto aos meandros subjacentes a vinculagdo empresarial, como ao

desempenho de fung¢des de diregao.

f) As caracteristicas das fungdes de dire¢ao ndo resultam comprovadas no caso da Requerente,
pelo que ndo pode considerar-se abrangida pelo disposto na Portaria n.° 230/2019, de 23 de

julho.

g) No que concerne aos juros indemnizatorios, prejudicada a ilegalidade da liquida¢do em

crise, tdo pouco ¢ possivel viabilizar o pagamento de juros indemnizatorios peticionados.
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6. A 17 de fevereiro de 2023 foi proferido o seguinte Despacho pelo Tribunal Arbitral:

“Determina-se a realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, no dia 9 de Mar¢o
de 2023, as 15horas, na qual se procederd a inquiri¢do da testemunha, a ter lugar nas
instalagoes do CAAD em Lisboa ou no Porto, o que devera ser informado ao CAAD com
antecedéncia de pelo menos 10 dias, podendo os demais intervenientes utilizar meios de
comunicag¢do a distdncia, para o que deverdo contactar o CAAD com antecedéncia em
relagdo a data da reunido. Mais se determina que seja efectuada pelo CAAD a notifica¢do da
testemunha arrolada pela Requerente, para ser ouvida em diligéncia de inquiri¢do
contraditoria, nos termos previstos no artigo 507.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.”

7. A 9 de marco de 2023, foi realizada a referida reunido, tendo-se procedido a inquiri¢do da
testemunha arrolada, dado o prazo de 10 dias para alegagdes escritas simultaneas e marcado o

prazo de prolacdo do Acérdao até 24 de Abril de 2023.

8. A 17 de margo de 2023, veio a Requerente apresentar as suas alegacdes invocando, em
linhas gerais, os mesmos fundamentos constantes do seu pedido, alegando em especial quanto
a excecdo por incompeténcia material do tribunal arbitral para apreciar a questdo suscitada
pela Requerida, que, “ (...) ndo assiste qualquer razdo a entidade Requerida, conforme ficou,

de resto, ja esclarecido em abundante jurisprudéncia arbitral.

(...) parece-nos ndo haver quaisquer duvidas de que os atos de liquidagcdo de IRS sdo
autonomamente impugnaveis, ndo podendo ficar dependentes de outras acgoes, sob pena de se
colocar em causa o direito fundamental de defesa dos contribuintes e o principio da tutela
Jurisdicional efetiva relativamente aos direitos e interesses legalmente protegidos em relagdo
aqueles concretos atos de liquidagdo.

(...) o facto de a ora Requerente se encontrar a discutir a decisdo de indeferimento do pedido
de inscricdo como RNH - designadamente através de recurso hierarquico - legitima-a, a luz
do referido Acorddo do TC, a contestar a legalidade do ato de liquidacdo de IRS aqui em

apreco, tendo em consideragdo que este ato de liquidagcdo é um ato autonomo e, bem assim,
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que o pedido de pronuncia arbitral se reconduz a declaragdo da ilegalidade desse mesmo de
liquidagdo e ndo ao reconhecimento de um qualquer beneficio fiscal.

E, neste sentido, foi absolutamente claro o recente Acordao proferido em 2 de Dezembro de
2022, pelo Tribunal Arbitral no dmbito do processo n.° 319/2022-T, ao afirmar que “A

pendéncia de discussdo sobre a inscricdo do contribuinte como residente ndo habitual,

independente da fase em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a impugnacdo

direta do ato de liquidacdo de IRS com fundamento na nao aplicacdao do regime fiscal dos

o

residentes ndao habituais, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acorddo n.

718/2017, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional” (sublinhado e sombreado da

Requerente).”

9. A 17 de margo de 2023, veio a AT apresentar alegagdes, invocando, em linhas gerais, os

mesmos fundamentos constantes da sua resposta, aditando os seguintes:

“35. A Requerente ndo produziu a necessdria e inequivoca prova de que, no ano de 2021,
exercia uma AEVA para efeitos do disposto nos termos uma Portaria n.° 230/2019 de 23 de

Jjulho.
Efetivamente;

36. Ndo transparece da peti¢do, nem tdo pouco nem da prova documental e testemunhal
produzida nos autos que enquadre Requerente, em algum dos Orgdos anteriormente

enunciados (independentemente da estrutura societaria do “B... SA ou da C... SGPS, SA”.).

(..)

42. Neste particular, a inquiri¢do da testemunha D... veio confirmar que a_vinculacdo

externa da sociedade perante terceiros é uma prerrogativa do Conselho de Administracdo

da empresa, cabendo a Requerente, no ambito da respetiva darea de negocios, a preparagdo e

condugdo do processo para o efeito, o que ¢ uma atribui¢do manifestamente diferente;
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43. Sendo que, a vinculacdo legal da empresa, expurgada de vicissitudes, apenas se operava

com_a_aprovacio final do Conselho de Administracdo, no exercicio das respetivas

competéncias.

44. De igual modo, a testemunha D... ndo evidenciou de forma clara e objetiva qualquer
assung¢do de dependéncia dos demais trabalhadores da B... SA. e da C... SGPS, SA.,

relativamente a Requerente.

45. Neste particular, a testemunha inquirida nem inclusive conseguiu precisar de forma clara
o n.° efetivo de trabalhadores afetos ao departamento de Marketing, ndo tendo evidenciado,
de igual modo, a eventual prerrogativa de exercicio de poderes de empregador por parte da
Requerente sobre os respetivos trabalhadores, designadamente, a subordinacdo juridica e o

exercicio do poder disciplinar.

46. Nos presentes autos essa prova ndo foi efetuada, revelando-se a prova documental
manifestamente insuficiente, insuficiéncia que, entende-se, ndo pode ser suprida pela prova

testemunhal, também ela, de certa forma incoerente.”

II - Saneamento do Processo

1. O pedido de prontincia arbitral é tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo previsto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

2. O objeto principal do processo reporta-se a liquidagdes de IRS relativas a ndo aplicagdo do
Regime dos Residentes Nao Habituais (RRNH), por inobservancia dos respetivos requisitos

legais, em conformidade com a fundamentagdo da AT.

3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).
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4. O processo nao enferma de nulidades e ndo foram identificadas questdes prévias relativas

ao pedido principal, pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
II1 — Fundamentacao
1. Questoes decidendas

As questdes cuja prontncia se impde ao Tribunal Arbitral consubstanciam-se, no essencial,
em apurar se a AT procedeu adequadamente ao ter, nos termos indicados, procedido a aludida
liquidacao de IRS, tendo considerado que a Requerente ndo poderia beneficiar, no exercicio

de 2021, no Regime dos Residentes Nao Habituais.

A questdo a dirimir €, pois, a de saber se a Requerente reine ou ndo os requisitos de aplicacao

do RRNH.
2. Matéria de facto
2.1 Factos provados

Em face das posi¢des das partes expressas nos articulados, dos documentos integrantes do
processo administrativo anexo e do depoimento da testemunha arrolada, julgam-se como

provados os seguintes factos pertinentes para a decisdo da causa:

a) A Requerente foi notificada do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2022..., referente ao ano de 2021, nos termos dos quais
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foi apurado um valor a reembolsar de € 1.567,47 (cfr. Documento 1 em anexo a

respetiva peti¢ao).

O ato de liquidagdo em apreco foi notificado a Requerente através do seu domicilio
postal eletronico (Via CTT), tendo a referida notificacdo sido disponibilizada na

referida plataforma no dia 21 de julho de 2022.

Em mar¢o de 2013, por motivos profissionais, a Requerente estabeleceu a sua
residéncia no Reino Unido.

A Requerente residiu no Reino Unido durante o periodo compreendido entre 13 de
mar¢o de 2013 e 13 de marco de 2018, data em que regressou a Portugal e aqui
restabeleceu residéncia (cfr. comprovativo de residéncia no Reino Unido junto como
Documento 2 a peti¢do).

Aquando da sua saida de Portugal, em mar¢o de 2013, a Requerente, nunca procedeu a
alteracdo da sua residéncia fiscal junto dos servigos responsaveis pela emissdo do
cartdo do cidaddo, constando no sistema da Autoridade Tributaria como residente em
Portugal durante todo o referido periodo de 2013 a 2018.

Em 2021, a Requerente procedeu ao pedido de retificagdo da sua residéncia fiscal
junto da AT para os anos de 2013 a 2018.

O pedido de retificacdo retroativa da residéncia fiscal apresentado pela Requerente foi
deferido pela AT em 14 de dezembro de 2021 (cfr. Documento 3 anexo a peti¢do).

A Requerente passou, a partir de dezembro de 2021, a constar do Cadastro da AT
como nao residente fiscal em Portugal no periodo compreendido entre marco de 2013
e Margo de 2018 (cfr. Documento 4 junto a peti¢ao).

Em 13 de maio de 2019, a Requerente formulou pedido de inscricdo como RNH no
portal da AT, indicando o ano de 2019 como ano de inicio de efeitos do regime RNH.
O referido pedido foi indeferido pela AT, com fundamento no facto de a Requerente
se encontrar, nos anos de 2014 a 2018, registada no cadastro da AT como residente

fiscal em territdrio portugués (cfr. Documento 5 junto a peti¢do).

Em 8 de janeiro de 2020, a Requerente voltou a formular pedido de inscri¢do no

referido regime, tendo este novo pedido sido, uma vez mais, indeferido pelo facto de a
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Requerente se encontrar, entdo, registada no cadastro da AT com residéncia em

Portugal nos anos de 2013 a 2017 (cfr. Documento 6 junto a peti¢ao).

Em 2021, a Requerente procedeu a retificacdo da sua morada fiscal junto da AT para
os anos de 2013 a 2018, tendo este pedido sido deferido (cfr. cit Documento 3 junto a

peticdo).

m) A Requerente efetuou novo pedido de inscricdo como RNH, em 28 de fevereiro de

n)

p)

q)

2022 (cfr. Documento 7 junto a peti¢ao).

A Requerente foi notificada de projeto de decisdo de indeferimento nos termos do
qual, “o pedido foi indeferido com base no seguinte: Registado no cadastro da AT
como residente em territorio portugués, n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do
ponto 1, da Circular 9/2012, no(s) ano(s) 2018, 2019, 2020. Consta em declaragoes
de terceiros (Mod. 10/DMR), como tendo obtido rendimentos em Portugal, enquanto
residente, relativamente ao(s) ano(s) 2018, 2019, 2020” (cfr. Documento 8, sem data,
junto a peti¢ao).

A Requerente exerceu, em 21 de marco de 2022, o seu direito de audi¢do
relativamente ao referido projeto de indeferimento, explicando que foi ndo residente
em Portugal de 2013 a 2018 e que, nessa medida, tinha direito a beneficiar do regime
RNH (cfr. Documento 9 junto a peticao).

Em junho de 2022, a Requerente submeteu a sua declara¢dao de IRS, relativa a 2021,
ndo lhe tendo sido possivel o preenchimento do Anexo L aplicavel aos residentes nao
habituais.

Os rendimentos declarados pela Requerente, no ano de 2021, resultam do exercicio da
atividade profissional de Diretora de Marketing do Grupo E..., tendo esta exercida tais
funcdes desde janeiro de 2019.

No exercicio das suas fun¢des a Requerente exerceu, ao longo do periodo em causa,
poderes de direcdo, coordenando uma equipa de funciondrios, adotando decisoes,
nomeadamente de contratacdo, tendo poderes delegados de representagdo e de

vinculacao da sociedade.
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s) A Requerente foi notificada do ato de liquidag¢do de IRS n.° 2022..., referente ao ano
de 2021, nos termos do qual foi apurado um valor a reembolsar de € 1.567,47 (cft. cit
Documento 1 junto a peti¢ao).

t) O referido ato de liquidagdo de IRS teve por base a sujeicao dos rendimentos auferidos
pela Requerente as regras gerais de tributacdo aplicaveis aos contribuintes em geral,
ndo tendo em consideracdo a aplicagdo do beneficio da aplicacdo da taxa de 20% do

IRS constante do regime dos RNH.

Note-se que relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.° n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).
Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.°7,
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

A convic¢do do Tribunal para dar os presentes factos como provados assentou na andlise
critica do teor dos documentos constantes do processo administrativo e dos restantes
documentos constantes dos autos, os quais ndo foram impugnados pelas partes e
relativamente aos quais ndo hé indicios que ponham em causa a respetiva genuinidade, de
acordo com o indicado em cada um dos numeros do probatério, bem como dos
esclarecimentos prestados pela testemunha D... . Com efeito, a referida testemunha depos de
modo claro, objetivo, convincente e convergente, tendo demonstrado conhecimentos
detalhados e precisos sobre a matéria em discussao nos presentes autos, atentas as respetivas

fungdes profissionais desempenhadas a data dos factos. O depoimento da testemunha permitiu

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

corroborar a prova documental junta aos autos, bem como melhor aclarar o exercicio das

funcdes da Requerente no periodo em causa.

2.2 Factos nao provados
Nao ha factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.

3. Das questoes de direito

Encontrando-se a aludida matéria de facto dada como provada, importa seguidamente
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes supra.

Interessa assim, em especial, decidir quanto as principais questdes suscitadas nos presentes
autos, a saber, como referimos: se a AT atuou corretamente ao ndo ter aplicado a Requerente

no exercicio de 2021 o Regime dos Residentes Nao Habituais.

A questdo a dirimir €, pois, a de saber se a Requerente reine ou ndo os requisitos de aplicacao

do RRNH.

3.1 Da excec¢do por incompeténcia material do Tribunal Arbitral

Como vimos, a entidade Requerida veio alegar na sua Resposta exce¢do por incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apreciar a questdo suscitada pela Requerente, alegando, em
linhas gerais, que, estando em causa a aplicagdao do regime RNH, ndo ¢ legitimo a Requerente
discutir a aplicabilidade de tal regime no ambito da discussdo da legalidade do ato de
liquidagao de IRS neste pedido arbitral.

Ora, nos presentes autos estd em causa, de acordo com o disposto no artigo 2.° n.° 1, alinea a),

do RJAT, a invocada ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS n.° 2022... e os seus respetivos
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vicios e ndo o indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto de RNH, sendo os atos
de liquidagdo de IRS autonomamente impugnaveis.

Isto ¢, o presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto o ato de liquidacdo de IRS
referente ao ano de 2021 e ndo o pedido de reconhecimento do estatuto de RNH.

Acresce que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida na sua
Resposta assenta em factualidade distinta da controvertida, sendo que no referido Acérdao o
contribuinte ndo havia reagido contra a decisdo de indeferimento do pedido RNH e nos
presentes autos a Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento relativa
ao pedido de inscricdo como RNH.

Sendo ainda de aditar que, como nota a Requerente, como se conclui na decisdo arbitral de 2
de dezembro de 2022, proferida no processo n.° 319/2022-T, “A pendéncia de discussdao sobre
a inscri¢do do contribuinte como residente ndo habitual, independente da fase em que se
encontre (administrativa ou judicial), permite a impugnacdo direta do ato de liquidag¢do de
IRS com fundamento na ndo aplica¢do do regime fiscal dos residentes ndo habituais,
inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acordao n.° 718/2017, de 15 de Novembro, do
Tribunal Constitucional.”

Termos em que se julga improcedente a exce¢do de incompeténcia material do Tribunal

Arbitral invocada pela entidade Requerida.
3.2 Dos requisitos de aplicacio do RRNH

O regime fiscal dos Residentes Nao Habituais foi introduzido no ordenamento juridico
portugués pelos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, que
aprovou o Codigo Fiscal do Investimento, tendo mais tarde passado a constar dos artigos 16.°,
22.°,72.° ¢ 81.° do Codigo do IRS.

Os pressupostos legais para efeitos de enquadramento enquanto RNH estdo acolhidos no n.° 8
do artigo 16.° do Cédigo do IRS, que determina o seguinte: “Consideram-se residentes ndo
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.%s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

dos cinco anos anteriores.”
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Reunidos os referidos pressupostos legais, determina o n.° 9 do citado preceito legal que “O
sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do
como residente em territorio portugués.”

O artigo 72.°, n.° 10, do Cédigo do IRS, estabelece as vantagens fiscais auferidas pelos
contribuintes que se enquadrem no referido regime, relativamente aos rendimentos de
categoria A e B por eles auferidos, a saber: “Os rendimentos liquidos das categorias A e B
auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou
técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela drea das finangas,
por residentes ndo habituais em territorio portugués, sdo tributados a taxa de 20 %" (anterior
n.° 6, redacdo da Lei n.° 3/2019, de 9 de janeiro).

Isto ¢, o direito de um contribuinte de ser considerado como RNH e de beneficiar da aplicagao
da taxa de 20% sobre os seus rendimentos depende do preenchimento dos seguintes requisitos
cumulativos: 1) Passar a ser residente fiscal em Portugal num determinado ano fiscal; ii) Nao
ter sido residente fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores ao ano em que se torna
residente fiscal em Portugal; e iii) Os rendimentos terem sido auferidos através do exercicio
de atividade de elevado valor acrescentado, conforme previsto em Portaria.

Estipula o n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS que “O sujeito passivo deve solicitar a
inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”

Vejamos agora os requisitos necessarios para a qualificacdo de um sujeito como “residente em
territorio portugués”. O artigo 16.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, exige a presenga fisica em
Portugal, de modo automatico, por um periodo superior a 183 dias, seguidos ou interpolados.
A alinea b) do mesmo normativo exige uma ligacdo fisica, menos qualificada, isto ¢, impde
uma andlise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexado efetiva
com o territorio. Esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo
mediato, a intencdo de ser residente (amimus), que deve ser analisado numa perspetiva
objetiva, ou seja, através de elementos imediatos que permitam a reconstru¢do da vontade do

individuo a partir dos indicios por si revelados.
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Tendo em consideragdo os factos dados como provados na situagdo controvertida, afigura-se-
nos que se verificam cumulativamente os seguintes requisitos relativamente a Requerente: 1)
Tornou-se residente fiscal em Portugal em 2018; ii) Nao foi residente fiscal em Portugal em
2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; e iii) Exerceu, no ano de 2021 em causa, a atividade de
Diretora de Marketing do Grupo E..., sendo-lhe atribuidos os correspondentes poderes de
dire¢ao.

Ora, contrariamente ao entendimento sufragado pela AT, o pedido de inscricdo como RNH
ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser considerado como RNH e a beneficiar do
respetivo regime fiscal, consubstanciando-se como uma mera formalidade para operar o
beneficio fiscal. Com efeito, ¢ nosso entendimento que a inscricdo como residente nao
habitual ndo ¢ constitutiva do direito a tributagdo como residente ndo habitual, revestindo
mera natureza declarativa.

Assim foi decidido em diversos processos arbitrais, designadamente nas decisdes arbitrais
proferidas em 24 de setembro de 2021, no processo n.° 188/2020-T, e em 15 de dezembro de
2021, no processo n.° 777/2020-T.

Neste sentido, foi clara a jurisprudéncia do Tribunal Arbitral, ao considerar que “a norma do
n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até a qual os sujeitos passivos que
reunam os pressupostos materiais de que depende a tributag¢do de acordo com o regime dos
residentes ndo habituais podem requerer a inscri¢do como residente ndao habitual - até 31 de
Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente em territorio nacional -,
devera entender-se como uma norma essencialmente procedimental, de organiza¢do do
sistema operacional de tributag¢do, que visa assegurar sua efectividade e o seu normal
funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em causa, ndo tem
subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasdo fiscal.. (cfr. cit decisdo
arbitral n.° 188/2020-T) .

Como se salienta neste Processo, “Ndo obstante, como por regra ocorre, a interpretagdo da
lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente
aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela imposi¢do da realiza¢do dos principios da
tributagdo da capacidade contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1,

e 5.° n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da
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compreensdo da natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e do
contexto sistemdtico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite
até a qual os sujeitos passivos que reunam oS pressupostos materiais de que depende a
tributagdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscrigdo
como residente ndo habitual - até 31 de Mar¢o, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente em territorio nacional -, deverd entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizac¢do do sistema operacional de tributa¢do, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a
norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasdo
fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.’
10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscri¢do como residente ndo
habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito
se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obriga¢do de apresentar o
pedido de inscrigdo como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e,
portanto ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de
declaragoes constitui uma contraordenagdo tributaria prevista e punida nos termos do artigo
116.° do RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, o ndo enquadramento no
regime do residente ndo habitual.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscri¢gdo como residente ndo habitual ndo
tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se verad, serd
de relevar na solugdo juridica a formular no caso concreto.”

n.°777/2020-T, de 15 de Dezembro de 2021

Que o Requerente ndo se encontra registado como “residente ndo habitual” é um facto
provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser registado
como “residente ndo habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como “residente ndo
habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.° 16.°, constitui um requisito formal

necessdario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.
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Atente-se na redag¢do do n.° 7 do art.” 16° “O sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos
a partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se Vé,
apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndao habitual”, a lei ndo exige o
registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Ou seja, para que o sujeito passivo possa ‘“‘ser considerado residente ndo habitual”, basta
que se verifiqguem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente ndo
habitual.

Sdo esses requisitos:

Ter-se o sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano,

Ndo ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposi¢oes relevantes ndo permite a conclusdo de
que o registo como residente habitual é requisito para a aplicagdo do regime.

Assim sendo, embora seja certo que a Requerente procedeu a apresentagdo do pedido RNH
apos a data indicada no artigo 16.°, n.° 10, do Coédigo do IRS, o facto de este pedido ndo ter
sido formulado até a supra referida data ndo preclude o direito de ser considerada RNH e a ser
tributada como tal.

Como resulta dos factos dados como provados, no ano seguinte aquele em que regressou a
Portugal (2019) e até a correcdo do cadastro em 2021, a Requerente encontrava-se, por lapso,
registada como residente em Portugal no periodo de 2013 a 2017, pelo que lhe foi negado,
entdo, por questdes meramente formais, o pedido de inscricdo como RNH. Assim, apesar de
ndo ter sido residente fiscal em Portugal nos anos de 2013 a 2017, apenas em dezembro de

2021 foi tal facto oficiosamente reconhecido pela AT, pelo que, apenas a partir desta data, se
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verificou a possibilidade pratica de a Requerente solicitar a sua inscricdo como RNH, o que
veio a fazer em 22 de fevereiro de 2022.

Neste termos, encontram-se reunidos os pressupostos legais, constantes do artigo 16.°, n.° §,
do Codigo do IRS, para que a Requerente seja considerada como RNH e tributada como tal,
em conformidade com o n.° 9 daquele mesmo preceito legal.

Com efeito, independentemente da data em que a Requerente solicitou a sua inscri¢do como
RNH, nio restam duvidas de que, conforme observamos supra, os pressupostos legais para ser
considerada como RNH (n.° 8 do artigo 16.° do Coédigo do IRS) e beneficiar,
consequentemente, do respetivo regime (n.° 9 do artigo 16.° do Cddigo do IRS) se encontram
integralmente preenchidos, pelo que ndo pode a Requerente ser negado o direito de beneficiar
do referido regime pelo facto de ndo ter apresentado o pedido de inscri¢do no prazo indicado
no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS.

Termos em que se conclui que o incumprimento do prazo previsto no artigo 16.°, n.° 10, do
Codigo do IRS, ndo constitui impedimento para que a Requerente seja considerada RNH de
pleno direito e pelo periodo de 10 anos com inicio em 2018, dado se encontrarem preenchidos
0s pressupostos materiais para o efeito.

Com efeito, dos documentos juntos aos autos resulta demonstrado que a Requerente ndo foi
residente fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores aquele em que se tornou residente em
Portugal.

No tocante ao exercicio de atividade de valor acrescentado, note-se que, como decorre dos
factos dados como provados, a Requerente exercia, no ano de 2021, a atividade de Diretora de
Marketing da empresa B... .

Como ¢ sabido, a Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, veio alterar a Portaria n.° 12/2010, de
7 de janeiro, que aprovou a tabela de atividades de elevado valor acrescentado para efeitos do
disposto no n.° 10 do artigo 72.° e no n.° 5 do artigo 81.° do Codigo do IRS.

Ora, nos termos do Anexo a Portaria n.° 230/2019, de 23 de Julho, em vigor desde 1 de
Janeiro de 2020, sdo consideradas atividades de valor acrescentado as atividades profissionais
de “Diretores de servicos administrativos e comerciais” (codigo 12 do Anexo), de “Diretores
de produgdo e de servigos especializados” (codigo 13 do Anexo), bem como de “Diretores

(...) de outros servicos” (cddigo 14 do Anexo), categoria esta residual.
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E evidente que a referéncia normativa, na avaliagio da atividade de elevado valor
acrescentado, para os periodos de tributagdo de 2020 e seguintes, ¢ a Portaria n.® 230/2019.
No exercicio das suas fungdes a Requerente exerceu, ao longo do periodo em causa, poderes
de direcdo, coordenando uma equipa de funcionarios, adotando decisdes, nomeadamente de
contratacdo, tendo poderes delegados de representagdo e de vinculagdo da sociedade.

Neste contexto, exercendo a Requerente funcdes de dire¢do, conclui-se estarmos perante uma
atividade de valor acrescentado para os efeitos que por ora nos ocupam.

Destarte, conclui-se que os rendimentos da Categoria A em causa obtidos pela Requerente no
ano de 2021 deveriam ter sido tributados a taxa especial de 20% nos termos do disposto no
artigo 72.°, n.° 10, do Codigo do IRS.

Termos em que se conclui que devera ser anulada a liquidacao de IRS objeto da presente a¢ao
arbitral, padecendo de erro nos pressupostos de facto e de direito, em violagdo do artigo 72.°,

n.° 10, do Cdédigo do IRS, dai se retirando as demais consequéncias legais.
3.3 Pagamento de juros indemnizatdrios

Nestas circunstancias, preconiza a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores que deve
encontrar-se preenchido o pressuposto do “erro imputavel aos servigos” que o artigo 43.°, n.°
1, da LGT, reclama para o nascimento da obrigacdo de juros indemnizatorios.

Como se refere no Acérddo do STA, no Processo n.° 049/16, de 10 de Maio, que
acompanhamos: “Foi esta a solug¢do sustentada pelo citado acordao de 02-12-2015, do Pleno
desta Secdo, Proc. 01524. Como se escreveu no acorddo deste STA, de 30-05-2012, proc.
410:

“Diz o n.° 1 do art. 43.°da LGT, ao abrigo da qual foi proferida a condenagdo ora recorrida:
«Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devidoy.
Ou seja, quando um acto de liquidag¢do de um tributo for declarado em processo de
reclamacdo graciosa ou de impugnacgdo judicial viciado por erro imputavel aos servigos e do

qual tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante superior ao
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legalmente devido, ha direito a juros indemnizatorios, nos termos do disposto no n.’ 1 do
artigo 43.° da LGT.

Como salienta JORGE LOPES DE SOUSA, «[a] utilizagdo da expressdo «erro» e ndo
«vicioy ou «ilegalidade» para aludir aos factos que podem servir de base a atribui¢cdo de
juros, revela que se teve em mente apenas os vicios do acto anulado a que é adequada essa
designac¢do, que sdo o erro sobre os pressupostos de facto e o erro sobre os pressupostos de
direito.

Com efeito, ha vicios dos actos administrativos e tributdrios a que ndo ¢ adequada tal
designa¢do, nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a utilizagdo
daquela expressdo «erroy tem um ambito mais restrito do que a expressdo «vicioy.

Por outro lado, é usual utilizar-se a expressdo «vicios» quando se pretende aludir
genericamente a todas as ilegalidades susceptiveis de conduzirem a anulacdo dos actos,
como é o caso dos arts. 101.° (arguicdo subsididria de vicios) e 124.° (ordem de
conhecimento dos vicios na senten¢a) ambos do CPTT.

Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdao «erro» tem um alcance restritivo do tipo
de vicios que podem servir de base ao direito a juros indemnizatoriosy (Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio anotado e comentado, Areas Editora, 6.° edi¢do,
volume I, anotagdo 5 ao art. 61.° pag. 531..)

O mesmo Autor explica as razoes por que a LGT restringiu o direito a juros indemnizatorios
aos casos de anulagdo por vicio substancial e ja ndo o reconheceu relativamente aos vicios
de forma ou incompeténcia que determinem a anulag¢do do acto: o reconhecimento de um
vicio destes ultimos tipos «ndo implica a existéncia de qualquer vicio na relagdo juridica
tributaria, isto é, qualquer juizo sobre o cardcter indevido da presta¢do pecuniaria cobrada
pela Administragcdo Tributaria com base no acto anulado, limitando-se a exprimir a
desconformidade com a lei do procedimento adoptado para a declarar ou cobrar ou a falta
de competéncia da autoridade que a exigiu.

Ora, é inquestionavel que, quando se detecta um vicio respeitante a relagdo juridica
tributaria, se impoe a atribuicdo de uma indemnizag¢do ao contribuinte, pois a existéncia
desse vicio implica a lesdo de uma situa¢do juridica subjectiva, consubstanciada na

imposi¢do ao contribuinte da efectivagdo de uma prestag¢do patrimonial contrdria ao direito.
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Por isso, se pode justificar que, nestas situagoes, ndo havendo duvidas em que a exigéncia
patrimonial feita ao contribuinte implica para ele um prejuizo ndo admitido pelas normas
fiscais substantivas, se dé como assente a sua existéncia e se presuma o montante desse
prejuizo, fazendo-se a sua avalia¢do antecipada através da fixagdo de juros indemnizatorios
a favor daquele.”

Termos em que entendemos igualmente que deve proceder o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios por se encontrarem verificados os respetivos requisitos, fazendo-se ainda
notar que, conforme o estipulado no n.°8 do artigo 61.° do CPPT, “8 - O pagamento de juros

indemnizatorios ndo esta sujeito a impulso processual da iniciativa do

contribuinte.” (aditado pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro).

IV. Dispositivo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS n.°
2022...., com as legais consequéncias, anulando-o;

b) Condenar a Requerida a restituir a Requerente o montante de imposto indevidamente
liquidado, acrescido de juros indemnizatdrios a taxa legal em vigor, contados a partir da data
de pagamento do reembolso;

c¢) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo, abaixo fixadas.

De harmonia com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao

processo o valor de € 7.186,88 (sete mil, cento e oitenta e seis euros e oitenta e oito céntimos)
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612, 00
(seiscentos e doze euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique -se

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 17 de margo de 2023

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5, do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

A Arbitra

Clotilde Celorico Palma
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