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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 395/2022-T

Tema: Imposto do Selo — Doagao — Valor Tributavel de Participacdes Sociais —

Arts. 15.°, n.os 1 e 2 e 31.° do Cddigo do Imposto do Selo.

SUMARIO:
O balanco a que se referem os n.os 1 e 2 do artigo 15.° do Cédigo do Imposto do Selo, para
efeitos de cdlculo do valor de transmissoes gratuitas de quotas sociais, é o ultimo balango

reportado ao exercicio fiscal anterior ao da transmissdo.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Marisa Almeida Aratjo, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido
em 5 de setembro de 2022, decide:

L. Relatorio
A..., NIF..., residente na Rua ..., n.° ..., ..., Lisboa e B..., NIF..., residente na Rua..., n.° ..., ...
Dto., Barreiro, (adiante apenas “Requerentes”) vieram em coliga¢do ativa, ao abrigo do artigo
10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado por RJAT)
e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 margo, requerer a constituicdo de

tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou

C‘AT’,).
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Os Requerentes peticionam ao Tribunal que declare ilegal, com as devidas consequéncias
legais, os atos de liquidacao de Imposto de Selo n.° ... e ..., ambos de 12/10/2021, com o
consequente pedido de condenagdo na devolugdo do imposto indevidamente pago, no valor de
€ 3.765,16, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios; peticionam ainda que seja a
Requerida condenada a liquidar o Imposto de Selo ou a substituir ou a corrigir as Liquida¢des
impugnadas em conformidade o valor da sociedade no montante de € 180.000,00

considerando o imposto ja liquidado de € 3.654,00 pelos Impugnantes.
Para o efeito, os Requentes alegam sumariamente que,

Foram beneficiarios, cada um e na mesma data, de uma doag¢do de 10% do capital
social da sociedade C... LDA.

Alegam que eram funciondrios da aludida sociedade e, com o falecimento da socia
fundadora, os herdeiros — marido e filhos — decidiram fazer a aludida doagao aos Requerentes.

Antes da aludida liberalidade alegam que foi deliberado e aprovada uma distribui¢ao
de resultados transitados no valor de € 250.000,00 em relagdao ao qual foi liquidado e pago o
devido IRS. Atenta a distribuicdo os capitais proprios da sociedade foram alterados para
menos o que alterou, também, o valor da sociedade e, na sua perspetiva, também o Imposto de
Selo devido, o que, segundo os Requerentes, tal facto ndo foi tido em conta pela AT.

Depois da liberalidade os Requerentes apresentaram a declaragdo para efeitos de
Imposto de Selo junta da AT tendo a Requerida notificado do valor atribuido a sociedade para
efeitos de audi¢do prévia.

Os Requerentes exerceram o direito de audi¢do e foram posteriormente notificados de
uma primeira liquidacdo que foi objeto de reclamag@o — sem resposta até a data.

Posteriormente foram os Requerentes notificados das novas liquidagdes, com valor
que entendem correto — 697,42 cada um -, e cujo pagamento realizaram.

De seguida os Requerentes receberam novas notificagdes, cada uma no valor de €

675,37 — que pagaram.
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Nao obstante voltaram a ser notificados de novas liquidacdes, cada um, mas desta vez
no valor de € 2.701,48 que, apesar de ndo concordarem, procederam ao pagamento.

Na perspetiva dos Requerentes, tendo em conta que como eram 3 donatarios (os
aludidos herdeiros da socia fundadores) o valor a pagar seria de 10% sobre o valor maximo de
€ 18.027,53 para cada doagdo, ou seja, € 1.827,53 para cada um dos Requerentes.

Mas, nesta altura, os Requerentes alegam que ja pagaram um total de € 7.419,16.

Esta posicdo dos Requerentes resulta do facto de os mesmos entenderem que a
totalidade do capital social foi transmitido para os donatarios aquando da morte da socia
fundadora a 25 de abril de 2020 e a 11 de maio do mesmo ano aqueles procederam a
distribuicao de lucros transitados.

A doagdo ocorreu em 21 de setembro de 2020 sendo que o valor real da sociedade,
como alegam, ¢ diferente na data da abertura da herancga e na data da doacdo, tendo em conta
aquela distribui¢do. Alegam que, na data da abertura da heranga o valor da sociedade era de €
440.379,73 e nada data da doagao de € 180.275,18 (tendo em conta a retirada dos €
250.000,00).

Desta forma entendem os Requerentes que sendo o valor das quotas e partes sociais
determinado pelo balanco resultante das corregdes feitas, qualquer interpretacdo distinta,
redunda na duplicagdo de tributacdo da mesma realidade e na violagdo do principio da
capacidade contributiva.

Para além disso, invocam os Requerente a violagdo do dever de fundamentacao.

Consideram, por isso, 0os Requerentes que as liquidagdes sdo ilegais e devem, por isso,

ser anuladas, com as devidas consequéncias, incluindo o pagamento de juros indemnizatérios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 28 de junho de 2022 tendo
sido aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD a 30 de junho de 2022 e seguiu a sua

normal tramitacao.
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Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a arbitra do Tribunal Arbitral
Singular, aqui signatéaria, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designa¢do em 16 de agosto de 2022, ndo se opuseram, nos
termos dos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico
do CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 5 de setembro de 2022.

Em 13 de outubro de 2022, a Requerida apresentou Resposta e juntou aos autos o processo
administrativo a 3 de novembro de 2022.

A Requerida defende-se por impugnacao pugna pela improcedéncia do pedido.

A Requerida invoca, sumariamente, que,

Em 25/04/2020, G..., a socia fundadora da sociedade “C..., L.DA" faleceu e deixou,
como herdeiros, D..., seu marido e os seus dois filhos, E... e F... .

Os seus herdeiros decidiram, em 11/05/2020, por deliberacdo tomada em Assembleia
Geral Extraordinaria da dita empresa, proceder a distribui¢do, entre si na qualidade de socios
herdeiros, de resultados transitados, no valor de €250.000,00.

Em 21-09-2020, os referidos herdeiros decidiram fazer uma doacao de 10% do capital
social da sociedade comercial “C...” a cada um dos Requerentes A... e B..., funcionarios da
empresa.

A doagdo de quotas foi comunicada a AT com a apresentagdo de trés participacdes de
Imposto de Selo, com 0s n.% ..., ... ..., correspondentes a cada um dos doadores, designada e
respetivamente a D..., E...e F....

Os Requerentes foram seguidamente notificados, por oficios expedidos pelo Servico
de Finangas de Lisboa ..., em 12/02/2021, do projeto de avaliagcdo das referidas participagdes
sociais, através dos quais veio a AT a atribuir o valor de € 40.522,21 a cada uma das quotas,

objeto da doacdo em aprego.
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Os Requerentes exerceram o direito de audigdo, tendo a AT mantido o valor atribuido
a participacdo no projeto de avaliag@o e, consequentemente, foram emitidos os atos tributarios
ora postos em crise. Houve lugar a regularizagdo por parte dos Requerentes das indicadas
liquidagdes, procedendo aos respetivos pagamentos.

Entende a Requerida que a Direcdo de Finangas determina o valor tributario de cada
uma das quotas objeto da doagdo, em funcdo do Gltimo balanco de encerramento de contas do
exercicio econdmico anterior a transmissdo, em conformidade com o procedimento
estabelecido no artigo 31.° do CIS.

Segundo a posi¢do que assume, a corre¢do mencionada no artigo 15.°, n.° 2, do CIS,
abrange tdo somente a corre¢do dos elementos ativo e passivo do balanco com fundamento na
violagdo das normas contabilisticas aplicaveis, ndo habilitando a AT a realizar corre¢des
extra-contabilisticas com fundamento na subestimagao dos elementos ativos ou sobrestimagao
dos elementos passivos que constam do balango, ou seja, tem como fundamento a verificagao
da conformidade do balango com as normas contabilisticas aplicaveis.

A relevancia do valor contabilistico apenas ¢ afastada, nos termos do artigo 31.°, n.° 2
do CIS, em casos atinentes a imoOveis.

Deste modo, no caso em apreco, segundo a Requerida, o CIS determina que o valor
das participagdes sociais que ndo sejam agdes “se calcula pelo ltimo balango” — vd. Artigo
15.°, n.° 2 do CIS — correspondendo ao valor que resultar do balango devidamente organizado
de acordo com as normas contabilisticas legais, sendo este o valor legalmente considerado.

Alega a Requerida que, antes da doagdo, em 11/05/2020, por deliberagdo tomada em
Assembleia Geral Extraordinaria da sociedade comercial, foi decidida a distribuicao de
resultados transitados aos socios, no montante de €250.000,00; e foi junto o Balangco em
30/09/2020, que, reflete a situagdo da sociedade em momento prévio a doagdo das quotas, a
verdade ¢ que a posic¢ao financeira foi extraida apos a transmissdo das quotas com as inimeras
variantes que podem ocorrer, ou seja, a posi¢do financeira vai ter sempre em conta 0 momento
anterior, porque as demonstracdes financeiras pressupdoem continuidade, contudo pode ter
ocorrido variantes, por exemplo, no dia 30/09/2020.

Conclui, assim, a AT que sendo o Balanco do ano de 2019, referente a 31/12/2019, no

caso, o ultimo balango de encerramento de contas aprovado em data anterior a transmissao
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gratuita (21/09/2020), os valores determinados nos procedimentos de avaliacdo de quotas e
que serviram de base as liquidacdes em apreco, cumprem as regras legais, i.e., o estatuido no
art.° 15.°, n.° 2 conjugado com art.° 31.° ambos do CIS.

Entende, ainda a AT, que nem os principios da capacidade contributiva efetiva e da
tributacdo pelo rendimento real se encontram violados, nem estd omitido qualquer

cumprimento do dever de fundamentacao.

Por despacho de 14 de novembro de 2022 foi agendada reunido a que alude o art. 18.° do
RIJAT para inquiri¢do de testemunhas que se realizou a 14 de dezembro de 2022 conforme ata
da reunido junta aos autos, tendo sido inquiridas as testemunhas arroladas pelos Requerentes —

D...eF....

A Requerida informou previamente que ndo participaria na aludida reunido.

Nessa data foi concedido prazo para alegacdes e fixou-se, como data provavel para a prolagdo

da decisdo, o dia 6 de marco de 2023 tendo posteriormente este prazo sido prorrogado.

Os Requerentes apresentaram as suas alegacdes a 15 de dezembro de 2022 onde, no essencial,
mantiveram a posi¢do assumida e a 20 de dezembro de 2022 os Requerentes apresentaram

requerimento dando referéncia a decisdo proferida no Acérdao do TC N.° 750/2022.

I1. Saneamento
O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformag¢do do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prontncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo

10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).
Tendo em conta a idéntica situacdo factual e respetivo enquadramento juridico de cada uma
das relagdes juridicas dos Requerentes, nada obsta a coligacdo dos mesmos nos presentes
autos conforme preceituado nos arts. 9.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria e 44.°, n.° 1, al. e) do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributério (ex vi art. 29.° do RJAT).
Nao hé nulidades para conhecer.
Desta forma, inexiste qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

III. Fundamentacao

II1.I. Matéria de facto

A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:
1. Em 25/04/2020, G..., socia fundadora da sociedade C..., Lda. faleceu e deixou, como

herdeiros, D..., seu marido e os seus dois filhos, E... e F... .

2. Do Balango da C..., Lda. de 31/12/2019 resulta o seguinte:
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c 1o oc 2

Balango (Individual ou Consolidado) em 31.12.2019

DATAS
RUBRICAS NOTAS T
2019 | 2018
i
ACTIVO

Activo nio corrente

Activos fixos tangiveis - 4560018 28.313,02

Propriedades de Investimento - 0,00 | 0,00

Gaodwil [ . ‘ 0,00 0,00/

Activos Intangiveis 0,00 0,00/

Activos blologicos 0,00 | 0,00

Participagles financeiras - método da equivalénda patsimonial 0,00 | 0,00

Partcpagles financelras - outros métodos 0,00 ‘ 0,00}

Accionistas / Sédes - | 0,00 0,00|

Outros actives fnancercs l 568,20 352,59

Acthvos por imposios difendos E - | 0,00 0,00

46.177,38 28.665,61

Activo Corrente |

Invertéeios | - 0,00 | 0,00

Actvos Bioldgices . 0,00 | 0,00

Clertes - 71.073,20 78.077,92

Adigntamento a fornecedores [ 0.0 0,00

Estado e outros entes publicos . 17.3%6,00 4,502,00
| Accionistas / Socios \ . 0,00 0,00
| Outras contas a receber . 100,70 25,90
|  Dferimentos , . 6.509,04 3.434,84
! Activos financeiros detidos para negecagio | - 0,00 0,00
| Outros activos Fnanceiros . v o
[ Activos no correntes detidos para venda . 0,00 0,00
| Caixa e depésitos bancérios - 384.355,26 281.078,55
| - 479.394,20 367.519,21

Total do activo . 52557158 396.184,82
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C... Lda
o ( wuC em 31.12.2019
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
RUBRICAS NoTRS |
2019 018
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capltal préprio
Capitad adaco . 100.000,00 5.000,00
Accies (quotas) oriprias 0,00 0,00
Prestaches suplementares e cutros mstrumentos de capitl propro - 0,00 0,00,
Prémics de emassio 0,00 0.00]
Reservas Logais ; 2.500,00 1.708,00
Ounras reservas - 600838,35 00413
Ressitados Transtados ‘ - 124371, 124.371,50
Afustamenics e activos iranoseos - 0,00 0,00
Excedentes de revalonizagio . 00 | 0,00
Ouras variaghes no capital préprio . 0L0 0,0
Resuliado lquido @o perfoso - 152.650,58 | 111.258,74
{

BRIO5IR5 MInOAtines ‘ 00 0.m
Toral do Captal préprio - #0.379,73 I 31239303
PASSIVO |
Passivo nbo corrente
Proresiies - 000 0,00
Frandanentos ditidos . 1739997 1741318
Responsabiidades por beneficies plsemgeego . 0,00 0,00
Passvos por wmgosios diferidos - 0,00 0,00
Oudras contas a pagar - 0,00 0,00

. 1739597 17.013,18
Passivo corrente 1 —
fomecedores . 1261,33 Q51,88
Adaraneios ce chestes - 0,00 0,00
Estado & outros entes plblicos - 21853,7) 24.671,15
Aooonstas [ Siclos 0,00 0,00
Fanciamentos oondos - 0,00 | 2.576,82
Outras contas 2 pagar - 4).085,02 | a0
Oferimentos . G,00 0,00
Passnos Anancercs oetidos para negeoacdo [X¢ ) 0.00
Outrus sl vius Mraieioon . 0,00 0,00
Fassheos N30 comentes detidos pars venca - 0,00 005

- 6779188 66.378.61
Total do e < 8519185 LiRei e

585.571.%8 33618482

Total do capital proprio e do passivo | -

3. A 11 de maio de 2020 reuniu a Assembleia Geral Extraordinaria da sociedade C...,

Lda. Com a seguinte ordem de trabalhos:
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Aos onze dias do més de Maio do ano de dois mil e vinte, pelas quinze horas, reuniv, na sede
social sita na Rua em Lisboa, a Assembleia Geral da
sociedade C... y, Lda, TInscrita na
Conscrvatona do Registo Comercial de Lisboa com o nimero Matricula ¢ Pessoa Colectiva n.®
, estando representada a totalidade do scu capital social na pessoa do socio D...

te, titular de 26 % do capital social ¢ cabeca-de-casal da heranca
aberta por falecimento da socia - G... (em
conformidade com a Habilitacio de herdeiros, de que se arquiva copia em ancxo a esta acta),
utular de 74 % do capital social, tendo manifestado a vontade de que esta Assembleia, em sessdo
ordiniria, se constituisse em assembleia universal ¢ deliberasse sobre os assuntos abaixo refendos
sem observancia das formalidades prévias, nos rermos do Artigo cinquenta e quatro do Codigo
das Sociedades Comerciais. [istiveram presentes ainda, porque convidados, os dois novos
RCLCNICS 4 NOMEAT € QUE ACCITATAM & NOMEAGIO.
Foi aberta a sessao, transcrevendo-se para a presente acta a seguinte ordem de trabalhos:
Ponto Um: Comunicagio a sociedade do falecimento da socia fundadora ™ @G, .,

5, no diz 25 de Abnl de 2020, ¢ sua Homenagem, promovendo-se o registo
comercial dos factos increntes, tendo sido consultado o assento de Obito n.° do ano
de 2020, disponivel através do codigo
Ponto Dois: Nomeagio de gerentes.

Ponto Trés: Alteragio da sede socal para a Avenida * , nlmero

em Lisboa ¢, em conformidade, do artigo 2° dos Estatutos

Ponto Quarto: Ratificagio da Procuracio emitida pela sociedade a favor do sécio D...
{consultada no Portal através de )eca

comunicacio da mesma aos Bancos para os devidos efeitos de movimentagio.

Ponto Quinto: Aprovacao da alteragio dos artigos 8. ¢ 9.% do Pacto social

Ponto Sexto: Distribuigio extraordinana de Resultados no valor de 250.000€ (duzentos o

cinquenta mil Furos) aos socios, na proporgdo das quotas, considerando os Resultados

acumulados em conformidade com o Balancete em anexo.

4. Conforme Ata n.° 17, entre o mais, na qualidade de socios herdeiros decidiu-se
proceder a distribui¢do de resultados transitados no valor de € 250.000,00, tendo,

quanto a isto, sido aprovado o seguinte:

10.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

6) Foi ainda aprovada por unanimidade a Distribuigio antecipada de resultados a favor dos
s6cios na proporgao das quotas, no valor total de 250.000€ (duzentos e cinquenta mil euros)
conferindo-se a sociedade as condigdes increntes ao encerramento ¢ inicio de um outro ciclo da
sua vida. Neste contexto foi decisao dos socios garantir A sociedade a dotagio de meios e
condigoes para cobrir, com margem confortivel, todos os scus compromissos ¢ obngacoes
SOCIALS.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessio pelas dezasseis horas, elaborada a prescnte
acta que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada pelo sécio ¢ pelos presentes, assinando-se
ainda o novo Pacto cm ancxo.

Ancxos: Balancete, Pacto e Copia da Habilitacio de Herdeiros Exibida
D...

A...

B...

5. Em 21/09/2020 os herdeiros referidos no ponto 1. procederam, por escritura publica, a
partilha hereditaria com divisdo de quotas, doagdo e unificacao.

6. Os referidos herdeiros, na escritura aludida no ponto anterior, na qualidade de
Primeiros Outorgantes, doaram 10% do capital social da C..., Lda., a cada um dos
Requerentes, funcionarios, nessa data, da sociedade.

7. Para efeitos da doagdo os aqui Requerentes foram partes da aludida escritura, na

qualidade de Segundos Outorgantes, da qual consta que:
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PELOS PRIMEIROS OUTORGANTES FOI AINDA DITO:

- Que, ainda, pela presente escritura:
1) DOAM ao Segundo Outorgante A... ,a
quota do valor nominal de dez mil euros, acima identificada em d), da qual
passaram a ser contitulares em resultado da partilha atras operada, com
todos os direitos e obrigagdes inerentes e livre de dénus, encargos e
responsabilidades, atribuindo a esta doagéo o valor dez mil e dois euros; _
Il) DOAM a Segunda Outorgante B... a outra
quota do valor nominal de dez mil euros, acima identificada em e), da qual
passaram a ser contitulares em resultade da partilha atras operada, com
todos os direitos e obrigagbes inerentes e livre de énus, encargos e
responsabilidades, atribuindo a esta doag&o o valor dez mil e dois euros. _
PELOS SEGUNDOS OUTORGANTES FOI DITO:

- Que aceitam as presentes doagdes de quotas nos termos exarados.

8. A doagdo foi comunicada a AT com a apresentacdo de trés participacdes de Imposto
de Selo, com 0s n.os ..., ... € ... correspondente, cada uma aos doadores D..., E... e F... .

9. Foi apresentado Balanco de 30/09/2020 do qual consta o seguinte:

12.
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C e wuL T
ese
Balango em 30,09.2020 (Modcle Micro Entidades)
‘ ANOS
: RUBRICAS NOTAS — -
| 2020 2019
1 ATIV
| Atvo nJo corrents
1 foas s 362392 496128
| Iangives 0,00 000
31,27 562,70
0,00 0,00
T ®mane 50173,08
Ativo Corrente
0,00 2,00
55205, 5.413,10
1rirs @ Wk %5 488,00 578,75
750522 117316
3 462,70 100,70
Spdats hancinos - 418280 15431345
232 190,26 16.293,3¢

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

|

|

|

|

\

|

|

‘

[

\

\

\ ! =
‘ Yotal do stive 258162,75 6 065,44
[

\

‘ Capital prégeio
\

\

|

|

\

\

| eosil 100.020,00 100.005,00
ros | 0,00 0,00
e | 6131835 63.318,35
| ) | [8.£16,16) 124.371,50
i 0.00 0,00
[ | 2505009 122,566, 13
| Total do Cagitat prop: - 180.275,18 416.276,18
{
|
[  epasstvo
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10. Os Requerente foram notificados por oficios expedidos em 12/02/2021 do projeto de
avaliagdo das referidas participacdes sociais, tendo a AT atribuido o valor de €

40.522,21 a cada uma das quotas objeto das liberalidades aos Requerentes.

13.
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11. Os Requerentes exerceram direito de audicao a 26/02/2021.

12. A AT manteve o valor atribuido a cada uma das quotas.

13. Os Requerentes procederam ao pagamento das liquidagdes, embora tenham
apresentado Reclamacdo Graciosa.

14. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 28 de junho de 2022.

B. Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

C. Fundamentag¢ao da Fixacio da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgdo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos, mormente o processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Coédigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cdodigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo ¢ de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forga probatdria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) ¢ que ndo domina na

apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nos presentes autos, o tribunal formou também a sua convic¢do tendo em conta, também, a
prova testemunhal que corroborou o que resulta do suporte documental que se encontra junto
aos autos.

Assim, tendo em considerag@o as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, bem como a prova testemunhal, consideraram-se provados, com relevo para esta

Decisao Arbitral, os factos acima elencados que ndo se apresentam controvertidos.

HLII Matéria de Direito (fundamentacio)

Sdo as seguintes as questdes em apreco nos presentes autos:

1. Os atos em causa omitem o dever de fundamentacao?

2. Para determinar o valor das quotas doadas para efeitos do Imposto do Selo atende-se
ao “Ultimo Balango” — reportando-se este ultimo ao balanco financeiro do exercicio
fiscal a 31 de dezembro de 2019 — ou podera haver lugar a corre¢do através de balango
intercalar?

3. Caso se entenda que se deve atender ao “ultimo Balanco” — reportando-se este ultimo
ao balanco financeiro do exercicio fiscal a 31 de dezembro de 2019 — verifica-se uma
violacdo dos principios da tributagdo pelo rendimento real e capacidade contributiva

efetiva, bem como o principio da proporcionalidade?
Cumpre decidir,
1. Em relagdo a alegada omissdo do dever de fundamentagao
A fundamentagdo ¢ uma exigéncia dos atos tributdrios, sendo uma imposi¢ao legal
(conforme decorre do artigo 77.° da LGT).
O artigo 77.°, n.° 1 da LGT refere, assim, que:

“A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢do das

razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera
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declaragdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou

propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizac¢do tributaria.”.

Por sua vez, o n.° 2 prevé que,
“A fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre
conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualificag¢do e quantificagdo dos factos tributarios e

as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

Tal necessidade de fundamentagdo decorria ja do proprio art. 268.°, n.° 3, da CRP, na
redacdo introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/89 (cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, 1993, pag.936 e seg.; Vieira de Andrade, O

Dever de Fundamenta¢do Expressa dos Atos Administrativos, 1990, pag.53 e seg.).

A fundamentagdo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:
a) Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, nio
sendo admissiveis fundamentagdes a pedido;
b) Contemporaneidade: deve ser contemporanea da pratica do ato, ndo
podendo haver fundamentagdes diferidas;
C) Clareza: deve ser compreensivel por um destinatdrio médio, evitando
conceitos polissémicos ou profundamente técnicos;
d) Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram
determinantes da decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas
exigéncias, a saber: o dever de justificacdo (normas legais e factualidade —
dominio da legalidade) e de motivacdo (dominio da discricionariedade ou

oportunidade, quando ¢ preciso uma valoracao).

A fundamentagdo €, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria. Tal obrigatoriedade
ndo pode ser entendida de uma forma abstrata e/ou absoluta, ou seja, a fundamentagdo
exigivel a um ato tributdrio concreto, deve ser aquela que funcionalmente ¢ necessaria para

que aquele ndo se apresente perante o contribuinte como uma pura demonstragdo de arbitrio.
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Esta serd a pedra de toque do cumprimento do dever de fundamentagdo: quanto,
perante um destinatario médio colocado na posi¢cdo do destinatario real, o ato tributdrio se
apresente, sob um ponto de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da
Administragdo, por ndo serem discerniveis os motivos de facto e/ou de direito em que assenta,
o ato padecera de falta de fundamentacao.

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado ato
(no caso ato administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre que ¢
possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo seu autor para
chegar a decisdo final (cf. ac. S.T.J.26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, 11, pag.57 e seg.; A. Varela e
outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 2%. edi¢do, 1985, pag.687 e seg.; Alberto
dos Reis, Cédigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 1984, V, pag.139 e seg.). Quer
dizer, utilizando a linguagem de diversos acoérdaos do S.T.A. (cf. por todos, ac.S.T.A-
1%.Sec¢do, 6/2/90, A.D., n°.351, pag.339 e seg.) o ato administrativo sé esta fundamentado se
um destinatario normalmente diligente ou razoavel - uma pessoa normal - colocado na
situacdo concreta expressada pela declaragdo fundamentadora e perante o concreto ato (que
determinard consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da
densidade dos elementos de fundamentacdo) fica em condigdes de conhecer o itinerario

funcional (ndo psicologico) cognoscitivo e valorativo do autor do ato.

Por outras palavras, os fundamentos do ato devem ser claros, por forma a colher-se
com perfei¢do o sentido das razdes que determinaram a pratica do ato, os fundamentos da
decisdo devem ser congruentes, isto €, que sejam premissas que conduzam inevitavelmente a
decisdo que funcione como conclusio logica e necessaria da motivagdo aduzida.

Em conclusdo, a fundamentacao deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiquem por
dizer razdes que expliquem convenientemente a decisdo final (cf. Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, vol. I Almedina, 1991, pag.477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral,
Curso de Direito Administrativo, vol. II, Almedina, 2001, pag. 352 e seg.; Diogo Leite de
Campos e Outros, Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 4.* Edicao, 2012, pag.675 e
seg.; ac. TCA Sul-2.* Secc¢do, 2/12/2008, proc.2606/08; ac. TCA Sul-2.* Seccao, 10/11/2009,
proc. 3510/09; ac.T.C.A.Sul-2.* Seccdo, 29/3/2011, proc. 4489/11).
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Perante isto, cumpre analisar o caso concreto.

Tendo em conta a analise dos documentos juntos aos autos e factos dados como
provados que resultam, entre o mais, da propria posi¢ao dos Requerentes resulta claro que nao
existe qualquer omissdo do dever de fundamentagao.

Os Requerentes compreendem o enquadramento factual e subsungdo juridica
percorridos pela AT e, em relacdo ao qual tomam posicdo efetiva. Nao resulta, de facto,
indiciada qualquer omissdo, seja no todo ou em parte, do percurso cognitivo a que a AT
recorreu € que, tendo em conta a posicao assumida pelos Requerentes, ndo resulta que estes

tenham qualquer divida quanto a esse percurso — seja de facto, seja juridico.

Face ao exposto, improcede, desta forma, a pretensdo dos Requerentes quanto a esta

matéria.

2. Em relacdo a segunda questdo que cumpre apreciar, importa decidir sobre se a
determinagdo do valor das quotas doadas para efeitos do Imposto do Selo se deve
atender ao “dltimo Balango” — reportando-se este ultimo ao balango financeiro do
exercicio fiscal a 31 de dezembro de 2019 — ou podera haver lugar a corre¢do através

de balango intercalar?

No caso em concreto o dissenso entre as partes consiste em determinar o valor das

participagdes sociais doadas aos Requerentes

Nos termos do preceituado no n.° 1 do art. 15.° do Cédigo do Imposto do Selo
“O valor das quotas ou partes em sociedades que ndo sejam por agoes e o dos
estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas com contabilidade organizada

determina-se pelo ultimo balango, ou pelo valor atribuido em partilha ou liquidagdo dessas

sociedades, salvo se, ndo continuando as sociedades com o herdeiro, legatario ou donatario
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do socio falecido ou doador, o valor das quotas ou partes tiver sido fixado no contrato

social.”
Acrescentando o n.° 2 do mesmo preceito que:

“Se o ultimo balango referido no numero anterior precisar de ser corrigido, o valor do
estabelecimento ou das quotas e partes sociais determinar-se-da pelo balanco resultante das

corregoes feitas.”

Para além disso, nos termos do preceituado no art. 31.° do mesmo Diploma:

“l - Fazendo parte da herang¢a ou da doagdo estabelecimento comercial, industrial ou
agricola ou outro estabelecimento com contabilidade organizada, bem como quotas e partes
em sociedades que ndo sejam por agoes cujo valor de liquidagdo ndo esteja fixado no pacto
social, ou ainda quando facam parte da heranca ou da doagdo agoes cujo valor tenha de ser
determinado por aplica¢do da formula constante da alinea a) do n.° 3 do artigo 15.°, o chefe
de finangas remetera a diregdo de financas o duplicado do extrato do balan¢o, havendo-o, e
demais elementos apresentados ou de que dispuser, a fim de se proceder a determinagdo do
seu valor.

2 - Os imoveis sdo considerados no ativo do balango pelo valor patrimonial tributario.”

Conforme resulta da factualidade dada como provada, e ndo sendo uma questdo
controvertida, a determinagdo do valor das participagdes sociais doadas aos Requerentes teve
como fundamento o capital proprio da sociedade de acordo com o Balango de 31 de dezembro
de 2019 e nao de acordo com o Balango, intercalar, de 30 de setembro de 2020. Este ultimo
com data posterior a Assembleia Geral de 11 de maio de 2020, e da cessdo gratuita das quotas
aos aqui Requerente de 21 de setembro de 2020.

De facto, o que afasta as partes no caso concreto ¢ que a AT entende que o valor

tributdvel das quotas ¢ determinado pelo “ultimo Balanco” (in casu, o Balango de
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21/12/2019), conforme resulta do n.° 1 do art. 15.° do CIS, entendendo, por seu turno os
Requerentes que esse balango deve ser corrigido e, portanto, deve ser considerado o balango

intercalar posterior a doagao.

Tendo em conta os factos, a verdade ¢ que a AT determinou o valor tributdvel para
cada uma das quotas em fun¢@o do Balango de 31 de dezembro, anterior a transmissdo, € em
conformidade com o art. 31.° do CIS, conjugado com o n.° 2 do art. 15.° do mesmo Diploma.

Nesta questio concordamos com a posi¢do da AT. E este o balango de encerramento
de contas, data anterior a transmissdo gratuita em apreco nos autos, devidamente organizado
de acordo com as normas contabilisticas legais e aprovado do qual se pode extrair o valor
legalmente considerado que resulta o valor da sociedade e, portanto, do valor tributdvel nos
termos legais referidos.

J& o balanco de setembro de 2020, posterior a aludida transmissdo, ndo demonstra a
situagdo da sociedade no momento anterior a doagdo. O Unico balango que ¢ capaz de ter essa
projecdo e permitir uma efetiva avaliagdo da situa¢do da sociedade antes da doagdo ¢, de
facto, o Balango de 31 de dezembro. O que seja posterior a doagdo consubstancia produgao
documental que ndo permite determinar — ainda que se entendesse que poderia ser de usar
esse balango intercalar — o “valor” da sociedade para efeitos da tributagdo das liberalidades
em aprego nos autos.

Para além disso, e aqui também seguindo o caminho interpretativo da AT, ndo se pode
entender o preceituado no n.° 2 do art. 15.° do CIS como um meio de realizar corregdes extra-
contabilisticas em relagcdo ao que consta do balango de encerramento de contas devidamente

aprovado.

Com efeito,

A AT determinou o valor tributavel das quotas transmitidas a titulo gratuito aos aqui
Requerentes tendo com conta o “dltimo Balango” (de 31/12/2019), correspondendo este
balango de encerramento de contas do exercicio econémico anterior a aludida transmissdo.

Tudo em observancia do disposto nos n.os 1 e 2 do art. 15.° do CIS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Improcede, desta forma, a pretensdo dos Requerentes quanto a esta matéria.

3. Quanto a terceira questdo a decidir, tendo em conta a posi¢cdo assumida na questdo
anterior, a consideracdo do “Ultimo Balango” para determinar o valor da quota a
transmitir na doacdo ndo viola os principios da tributagdo pelo rendimento real e

capacidade contributiva efetiva, bem como o principio da proporcionalidade?

Suscitam os Requerentes que a interpretacao do art. 15.°, n.os 1 e 2 do CIS que tem em
considera¢do o “ultimo Balango” viola os principios da tributagdo pelo rendimento real e
capacidade contributiva efetiva, bem como o principio da proporcionalidade.

Os Requerente aludem, para sustentar a sua posi¢ao, ao recente acordao n.° 750/2022
do Tribunal Constitucional.

De facto, o TC julgou inconstitucional o segmento normativo constante da variavel f,
integrada na formula prevista na alinea a), do n.° 3, do artigo 15.°, do Cédigo do Imposto do
Selo, em que o fator de capitalizagdo f= 100/0,05 (ou f = 2000), por aplicagdo da taxa de juro
aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de refinanciamento, tal
como publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor na data em que ocorreu a
transmissdo, por violagdo do principio da proporcionalidade, enquanto proibi¢do de excesso.

No caso concreto que se apreciou foi o calculo do valor de agdes ndo cotadas nos
termos previstos no artigo 15.°, n.° 3, do Cédigo do Imposto de Selo (CIS). O Tribunal “[...] a
quo veio recusar a aplica¢do da norma constante da alinea a), do n.’ 3, do artigo 15.°, do
Codigo do Imposto do Selo (CIS), na redagdo vigente a data dos factos, por reputar que o uso
da formula ai prevista, neste caso, «poe a descoberto a efetiva violagdo do principio da
igualdade no que se refere a transmissdo de participagoes sociais economicamente
equiparaveis, designadamente das ag¢oes com cotagdo oficial face as agoes ndo cotadasy,
convocando, como fundamento do juizo de inconstitucionalidade, o parametro constitucional
consagrado no artigo 13.° da Constitui¢do e o principio da capacidade contributiva.”

No caso concerto, sumariamente, foi feita uma analise ao “[...] efetivo impacto da

referida variavel f, que corresponde ao fator de capitaliza¢do dos resultados liquidos
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calculado com base na taxa de juro aplicada pelo BCE as suas principais operagoes de
refinanciamento em vigor na data em que ocorra a transmissdo, recorrendo aos elementos
probatorios constantes dos autos. Com efeito, no caso em aprego, tendo sido aplicada a
mesma metodologia de avaliagao fiscal do lote de agoes em causa, de acordo com a redag¢do
do artigo 15.°, n.° 3, alinea a), do CIS, vigente antes e apos a alterag¢do introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto, a distor¢do gerada pela simples alteracdo dessa
variavel — expressamente reconhecida pelo legislador — é elucidativa.”

Constatando que, no caso em concreto, “[...] as duas avaliagoes efetuadas pela
Administragdo Tributdria, este lote de agoes sofreu uma ‘“desvalorizagdo” de €
25.024.877,08 para € 472.389,70, por simples alteracdo do referido fator de capitalizagao,
que deixou, por forca da alteragdo legislativa operada pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de
agosto, de ser [ = 2000 para ser f = 25, considerando o acréscimo do spread de 4% (f =
100/4,00), uma vez que a “taxa de refinanciamento” do BCE, em 2016, se encontrava fixada
em 0,00% (v. https://'www.bportugal.pt/page/taxas-de-juro-oficiais-doeurosistema-pol-mon,).
Ou, dito de modo mais preciso, foi justamente a altera¢do da variavel f que conduziu a
diminui¢do do valor de Va (valor de cada agdo) de € 3.621,55 para € 68,36. Com efeito, de
acordo com os dados apurados nas respetivas avaliagoes, resultantes do apuramento da
situac¢do liquida corrigida da sociedade participada, o seu valor patrimonial ou de capitais
proprios (representado pela variavel S), em 31 de dezembro de 2015, era de € 2.167.016,59,
sendo, por isso, superior ao valor apurado na primeira avaliagdo, reportada a 31 de
dezembro de 2014, que se cifrava em € 1.834.244,71, e o valor da variavel R (dos resultados
liquidos obtidos nos dois ultimos exercicios), apesar de ter um ligeiro decréscimo, de €
324.104,82 para € 318.853,70, ndo teria a virtualidade de produzir uma altera¢do
significativa do valor das a¢oes avaliadas.

9. Constatando que a minima alteracdo (de centésimas) da taxa de juro de referéncia
aplicada pelo BCE as operagoes de refinanciamento «implica gigantescas altera¢des no
valor de cada a¢do ndo cotaday, a decisdo recorrida recusou, como antes se referiu, a
aplica¢do da formula constante da alinea a), do n.° 3, do artigo 15.° do CIS, como critério
valido para a determinag¢do do valor tributdvel das agdes ndo cotadas para efeitos de

Imposto do Selo, com fundamento na violacdo dos principios da igualdade e da capacidade
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contributiva. No seu percurso decisorio, o tribunal a quo fez apelo aos seguintes argumentos:
A solugdo preconizada pelo legislador para o cadlculo do fator de capitalizag¢do (na redagdo
vigente que vigorou até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 41/2016) afigura-se
desajustada a realidade, por ndo ter antecipado a vulnerabilidade da taxa de juros de
referéncia do BCE que contribui para o seu apuramento (e muito menos a possibilidade de
esta taxa se cifrar em zero), Esta solugdo legal é suscetivel de gerar desigualdades entre a
transmissdo de participagoes sociais economicamente equiparadveis, designadamente entre
agoes com cotagdo oficial e agoes ndo cotadas — cf- n%. 1, 2 e 3, do artigo 15.° do CIS. A
aplicac¢do da formula prevista para a determinagdo do fator de capitalizacdo das 6.910 agoes
ndo cotadas, com base numa taxa de juro de 0,05%, ¢ de tal modo desajustada e exagerada,
que o valor tributavel de cada ag¢do apurado (€ 3.621,55) passou a ser cerca de 724 vezes
superior ao respetivo valor nominal (€ 5,00), o que, num simples juizo de senso comum,
permite concluir que o valor tributavel determinado pela ATA ndo corresponde minimamente
ao valor real presumido de cada ag¢do, contrariando, assim, o espirito da lei ou a ratio
subjacente a essa disposicdo legal.”

13

O TC conclui que “ [...] o principio da proibi¢cdo do excesso tem uma dimensdo
axiologica inequivoca, impedindo o sacrificio desproporcionado do que seja valioso. Ora, no
caso em aprego, o comportamento estadual — consubstanciado na imposi¢do da tributa¢do
sindicada nos autos — atinge um desvalor ostensivo e manifesto. Com efeito, é inegavel que o
critério normativo legalmente previsto para a avaliagdo deste lote de 6.910 agoes, assente na
aplicac¢do da variavel f da formula de cdlculo constante da alinea a), do n.° 3, do artigo 15.°,
do CIS, como fator de capitalizacdo dos resultados liquidos da sociedade comercial em
causa, em que f = a 2000, conduzindo a um valor final de avaliagio em que “Va” = €
25.024.877,08, é notoriamente (frontalmente) iniquo e excessivo. Retomando os valores
resultantes do apuramento efetuado pela Administra¢dao Tributaria na avalia¢do reportada a
31 de dezembro de 2014, num juizo de normalidade das coisas e perante a nossa realidade
economica, ndo é de todo equacionavel que um lote de 6.910 ag¢oes de uma sociedade com o

capital social de € 225.000,00, dividido em 45.000 agées, que tem um valor substancial de €
1.834.244,71 e resultados liquidos, nos dois ultimos exercicios, de € 324.104,82, atinja o
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valor de € 25.024.877,08 (note-se que, se estivesse em causa a avaliagdo da global da
sociedade — das 45.000 agoes — tal corresponderia, com base no mesmo critério, a um valor
aproximado de € 162.661.700,5). Recorde-se alias, como anteriormente se deixou exposto,
que este lote de agoes foi avaliado novamente, em 21 de dezembro de 2016, com base na
mesma formula de calculo, mas ja com a redagdo que foi dada a norma legal em aprego pelo
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto, em que o fator de capitalizagdo dos resultados
liquidos foi calculado com base na taxa de juro de refinanciamento do BCE, acrescida de um
spread de 4%, do qual resultou f = 25. De acordo com essa avaliagdo, foi atribuido a este
lote de 6.910 agoes o valor de € 472.389,70. Ou seja, estas acoes teriam sofrido uma
desvalorizacdo, diga-se meramente artificial, por forca da introducdo (pelo proprio
legislador) de um mecanismo destinado a corre¢do da distor¢do gerada pelo facto de a taxa
de refinanciamento do BCE se encontrar em valores (anormalmente) baixos. Fica, assim,
patente que a aplicacdo do segmento normativo sindicado conduziu a um resultado de
avaliagdo do valor de “Va” — e, consequente, liquida¢do em sede de Imposto do Selo — que
padece de erro manifesto. Perante o exposto, é forgoso concluir que o segmento normativo
constante da variavel f, integrada na formula prevista na alinea a), do n.° 3, do artigo 15.°,
do CIS, em que o fator de capitaliza¢do f = 100/0,05 (ou f = 2000), por aplica¢do da taxa de
juro aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagoes de refinanciamento,
tal como publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor na data em que ocorreu a

transmissdo, viola o principio da proporcionalidade, enquanto proibig¢do de excesso.”

Tendo com conta a situagdo factual e preceito legal em analise na douta decisdo do TC

haveré que concluir que a mesma nao versa sobre a matéria em aprego nos presentes autos.

Analisando os principios da igualdade e da capacidade contributiva, como se extrai
desta decisdao do TC:

“A respeito dos principios da igualdade e da capacidade contributiva, afirmou-se no
Acorddo n.° 590/15:

«O principio constitucional da igualdade tributaria, como expressdo especifica do

principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), encontra
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concretizagdo ‘“‘na generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer dizer
que todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por seu turno,
uniformidade quer dizer que a reparti¢cdo dos impostos pelos cidaddos obedece ao mesmo
critério idéntico para todos” (TEIXEIRA RIBEIRO, Licoes de Finangas Publicas, 5.“ edigdo,
pag. 261). E tal critério, como sublinha CASALTA NABAIS, encontra-se no principio da
capacidade contributiva: “Este implica assim igual imposto para os que dispoem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos
ou quantitativos) para os que dispoem de diferente capacidade contributiva na propor¢do
desta diferenca (igualdade vertical)” (Direito Fiscal, 7.“ edi¢do, 2012, pag. 155). Como
pressuposto e critério de tributagcdo, o principio da capacidade contributiva “de um lado,
constituindo a ratio ou causa da tributa¢do afasta o legislador fiscal do arbitrio, obrigando-o
a que na selegdo e articulagdo dos factos tributarios, se atenha a revelagoes da capacidade
contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel de cada imposto um determinado
pressuposto economico que seja manifestagdo dessa capacidade e esteja presente nas

diversas hipoteses legais do respetivo imposto” (CASALTA NABAIS, ob. cit., pag. 157).

Assim o tem afirmado o Tribunal Constitucional, de que é exemplo o Acorddo n.°

84/2003:

«O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributdria na sua vertente de “uniformidade” — o dever de todos pagarem
impostos segundo o mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério
unitario da tributagdo», entendendo-se esse critério como sendo aquele em que «a incidéncia
e a reparti¢do dos impostos — dos “impostos fiscais” mais precisamente — se deverd fazer
segundo a capacidade economica ou “capacidade de gastar” (...) de cada um e ndo segundo
o que cada um eventualmente receba em bens ou servicos publicos (critério do beneficio).
(...) Ndo obstante o siléncio da Constitui¢do, é entendimento generalizado da doutrina que a
“capacidade contributiva” continua a ser um critério basico da nossa “Constituicdo fiscal”
sendo que a ele se pode (ou deve) chegar a partir dos principios estruturantes do sistema
fiscal formulados nos artigos 103°e 104°da CRP (...)».

Este Tribunal tem, todavia, salientado que o principio da capacidade contributiva ndo

dispensa o concurso de outros principios constitucionais. Como se referiu no Acorddao n.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

71172006, «é claro que o “principio da capacidade contributiva” tem de ser compatibilizado
com outros principios com dignidade constitucional, como o principio do Estado Social, a
liberdade de conformac¢do do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e
cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis também para o cumprimento das
finalidades do sistema fiscaly. E prossegue: «Averiguar, porém, da existéncia de um
particularismo suficientemente distinto para justificar uma desigualdade de regime juridico,
e decidir das circunstdancias e fatores a ter como relevantes nessa averiguagdo, é tarefa que
primariamente cabe ao legislador, que detéem o primado da concretizagdo dos principios
constitucionais e a correspondente liberdade de conformagdo. Por isso, o principio da
igualdade se apresenta fundamentalmente aos operadores juridicos, em sede de controlo da
constitucionalidade, como um principio negativo (...) - como proibi¢do do arbitrioy.

Em suma, na sintese do Acorddo n.° 695/2014, “o principio da igualdade tributaria
pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira, estd na generalidade da
lei de imposto, na sua aplica¢do a todos sem exceg¢do; uma segunda, na uniformidade da lei
de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situagoes iguais e
de modo diferente aqueles que se encontrem em situagoes diferentes, na medida da diferenca,
a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibi¢do do arbitrio, no vedar a
introdug¢do de discriminagoes entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento
racional”.

O principio da igualdade tributaria é um corolario do principio da igualdade
perante a lei, consagrado no artigo 13.° da Constitui¢do. Ora, tal principio ndo proibe todo e
qualquer tratamento diferenciado, nem constitui funcdo deste principio garantir que todas as
escolhas do legislador sejam racionais, coerentes ou correspondem a melhor solu¢do
possivel. Neste sentido, pode ainda trazer-se a colagdo a posig¢do firmada no Acorddo n.’
546/2011:

«[O] n.° 1 do artigo 13.° da CRP, ao submeter os atos do poder legislativo a
observancia do principio da igualdade, pode implicar a proibicdo de sistemas legais
internamente incongruentes, porque integrantes de solu¢oes normativas entre si
desarmonicas ou incoerentes. Ponto é, no entanto — e veja-se, por exemplo, o Acorddo n.°

232/2003 — que o cardcter incongruente das escolhas do legislador se repercuta na
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conformacgdo desigual de certas situagoes juridico-subjetivas, sem que para a medida de
desigualdade seja achada uma certa e determinada razdo. E que ndo cabe ao juiz
constitucional garantir que as leis se mostrem, pelo seu conteudo, “racionais”. O que lhe
cabe é apenas impedir que elas estabelecam regimes desrazoaveis, isto ¢, disciplinas
juridicas que diferenciem pessoas e situacoes que merecam tratamento igual ou,
inversamente, que igualizem pessoas e situacoes que merecam tratamento diferente. S0
quando for negativo o teste do ‘“merecimento” — isto é, so quando se concluir que a
diferenca, ou a igualizacdo, entre pessoas e situagoes que o regime legal estabeleceu ndo é
Justificada por um qualquer motivo que se afigure compreensivel face a ratio que o referido
regime, em conformidade com os valores constitucionais, pretendeu prosseguir — é que pode
o juiz constitucional censurar, por desrazoabilidade, as escolhas do legislador. Fora destas
circunstancias, e, nomeadamente, sempre que estiver em causa a simples verificacdo de uma
menor ‘“racionalidade” ou congruéncia interna de um sistema legal, que contudo se ndo
repercuta no trato diverso — e desrazoavimente diverso, no sentido acima exposto — de
posicoes  juridico-subjetivas, ndo pode o Tribunal Constitucional emitir juizos de
inconstitucionalidade. Nem através do principio da igualdade (artigo 13.°) nem através do
principio mais vasto do Estado de direito, do qual em ultima andlise decorre a ideia de
igualdade perante a lei e através da lei (artigo 2.°), pode a Constitui¢do garantir que sejam
sempre ‘“racionais” ou ‘“congruentes” as escolhas do legislador. No entanto, o que os dois
principios claramente proibem ¢ que subsistam na ordem juridica regimes legais que

impliquem, para as pessoas, diversidades de tratamento ndo fundados em motivos razodaveis.»

Por seu turno, quanto a uma eventual ofensa do principio da tributagdo pelo
rendimento real e, também, da proporcionalidade, por se considerar excessivo o valor
apurado, refere o0 TC no mesmo acérdio que “no dominio da chamada «constitui¢do fiscaly,
por forca dos principios formais e materiais que conformam o conceito constitucional de
imposto e das garantias que sdo conferidas aos contribuintes, o exercicio, por parte do
Estado, do poder de tributar ndo pode ser concebido como uma afetagdo ou restri¢do de
direitos fundamentais (cf. Acorddos n’s. 846/2014 e 362/2016). O pagamento do imposto

surge como um dever fundamental do contribuinte, orientado para a satisfa¢do das
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necessidades publicas, e ndo como afeta¢ao de um direito, desde que respeitados os limites
que decorrem do artigo 103.° da Constituicdo.

Porém, como se fez notar naquele aresto, «se a conce¢do constitucional de tributo»
[...] é inimiga de qualquer constru¢do que veja similitudes entre estas imposi¢coes e as
vulgares restri¢oes a direitos, liberdades e garantias, tal como estas ultimas sdo reguladas
pelo artigo 18.° da CRP, nem por isso se dispensa, quanto a elas, o requisito ou crivo da
proporcionalidade, enquanto expressdio de um principio que, como ja se disse, vale em
Estado de direito (artigo 2.°) para todo o agir estadual. [...].» Ora, sendo certo que, como
adverte o Acorddo n.° 285/2020, seja qual for o método de avalia¢do utilizado, «assiste uma
inescapavel margem de incerteza: ndo existe um «valor exatoy» quando se trata de avaliar
uma determinada empresay, a liberdade tipificadora ou conformadora do legislador ndo
pode deixar de ser sujeita a controlo, ndo podendo o legislador fazer uso de critérios que
conduzam a um resultado de avaliacdo totalmente arbitrdrio, sem substrato ou aderéncia a
realidade economica, ou eivado de «erro manifestoy.

O principio da proibi¢do do excesso surge, assim, como pardmetro e principio de
controlo da atuagdo dos poderes publicos. Como se referiu no Acorddao n.° 362/2016, «o
principio do Estado de direito democratico consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do, pelas
suas conotagoes historicas e devido a sua natureza de “principio fundamental”, é expressdo
da ideia de que a garantia da liberdade, igualdade e seguranga dos cidaddos se funda na
sujeicdo do poder publico a normas juridicas: um Estado informado pela ideia de Direito ndo
pode, sem negar a sua esséncia, ser um Estado prepotente, arbitrario ou injusto (cfr. os
Acorddos n.°s 205/2000 e 491/2002)». Nessa mesma perspetiva, o Acorddao n.° 73/2009
entendeu «o principio da proporcionalidade [como um] principio geral de limita¢do do poder
publico que pode ancorar-se no principio geral do Estado de Direito, impondo limites
resultantes da avaliagdo da relagdo entre os fins e as medidas publicas, devendo o Estado
(também o Estado legislador) adequar a sua agdo aos fins pretendidos, e ndo estatuir
solugoes desnecessarias ou excessivamente onerosas ou restritivasy. Na sintese do Acordado

n.°387/2012, «o Estado de direito ndo pode deixar de ser um “Estado proporcional”».
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No caso em apreco nos presentes autos ndo se vislumbra qualquer violagdo de
qualquer um dos principios suscitados pelos Requerentes. Na verdade, ndo se extrai qualquer
comportamento ou interpretagdo heterogénea ou discriminatéria, ndo se mostrando, por
qualquer forma, incongruente ou arbitraria a solugdo legal e respetiva interpretacdo que a AT
aplicou ao caso.

Sendo de concluir que, como com os fundamentos descritos e que se extrai da propria
decisdo do TC, que a dimensdo normativa objeto de apreciacdo ndo colide com o principio da
igualdade fiscal e, por essa via, ndo atinge o principio da capacidade contributiva, entendido

este, nos termos anteriormente referidos, como um critério de «autovinculagao» do legislador.

Quanto a eventual ofensa do principio da tributacdo real , da proporcionalidade e
proibi¢do do excesso, também com a fundamentacdo a que o TC aludiu e supra se referiu
cumpre verificar se, no caso concreto, se perspetiva qualquer violagao deste principio.

Na realidade o que estd em causa nos autos ¢ a tributacdo das quotas tendo em conta o
ultimo balango que corresponde ao balango de encerramento de contas do exercicio
econdémico anterior a transmissdo das quotas, nos termos dos n.os 1 ¢ 2 do art. 15.° do CIS.
Tudo o mais consubstancia uma produg¢do factual, posterior ao facto juridico em apre¢o nos

autos.
Nao se traduzindo, para além disso, num resultado arbitrario ou frontalmente iniquo ou
excessivo, que permita concluir pela violagao do principio da proibi¢do do excesso, contendo-

se dentro dos limites da liberdade de conformacao do legislador.

Improcede, desta forma, a pretensdo dos Requerentes quanto a esta matéria.

Conclui, assim, este Tribunal pela legalidade dos atos impugnados.
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Tendo em conta a posicdo assumida supra fica prejudicado o conhecimento de

qualquer outra questao.

Face ao exposto, devem as liquidagdes impugnadas ser mantidas na ordem juridica,
por legais.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1 do CPC (ex vi 29.°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a parte que a elas houver dado
causa ou, ndo havendo vencimento da agdo, quem do processo tirou proveito.
Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte
vencida, na propor¢do em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria
de custas arbitrais devera ser dos Requerentes.

IV.  Decisao

Nestes termos, este Tribunal Arbitral Singular decide julgar improcedentes os pedidos de

pronuncia arbitral com as legais consequéncias.

V. Valor do processo
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Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1 do
CPPT e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 3.766,00.

VI.  Custas
Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 612,00 a cargo dos

Requerentes, de acordo com o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa ¢ CAAD, 30 de margo de 2023

A Arbitra,

(Marisa Almeida Aratijo)
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