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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 470/2022-T

Tema: IMT - incompeténcia material para apreciar a prescricao da divida fiscal;

caducidade da isencao do art®.7, n°.1, do CIMT nas cisbes-fusdes.

SUMARIO

I.  Em sede de impugnacdo judicial, a prescri¢do ¢ apreciada apenas para aferir se deve a
instancia prosseguir ou deve ser declarada a inutilidade superveniente da lide e o seu
conhecimento s6 ¢ possivel se no processo de impugnacdo constarem todos os

elementos necessarios para o efeito.

II. Tendo a Requerente suscitado a apreciagdo da prescrigdo da divida, no tribunal
estadual e através do meio processual adequado, a oposi¢do, ndo cabe a este tribunal,

no processo de impugnacao, apreciar a alegada prescrigao.

III.  Pronunciando-se o tribunal pela incompeténcia material para apreciar, neste contexto,

a prescricdo, prejudicada fica a alegada excecdo de litispendéncia.

IV. E entendimento jurisprudencial, a existéncia de duas situagdes em que a omissdao

prévia da audi¢do podera ndo ter consequéncias invalidantes.

V. A AT nio estava legalmente obrigada a audicdo da Requerente antes da liquidag¢ao nos
termos do artigo 60.° n.° 2 alinea a) da Lei Geral Tributaria, uma vez que a liquidag¢ao
foi feita com base nas declaragdes do contribuinte. Acresce que a caducidade da
isencdo corre diretamente da lei funcionando de forma objetiva e automatica, e a falta
de audiéncia previa anterior a liquidagdo, a pretericio daquela formalidade ndo
resultou em violagdo dos direitos da Requerente, uma vez que a defesa contra o ato
tributdrio se tornou efetiva através da reclamagdo graciosa e pela presente

impugnacdo. Ou seja, uma vez que os direitos do contribuinte, com a omissdo do
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direito de audicdo, ndo foram prejudicados, tal procedimento ndo assume caracter

invalidante, ndo se verificou qualquer preteri¢ao de formalidade.

VI.  Conforme decisdo do STA, a Requerente, com a cisdo-fusdo, manteve o direito a
isencdo de IMT pelo periodo de 3 anos, findo esse periodo de 3 anos, sem que se tenha
verificado a revenda dos imoveis, caducou a iseng¢do, pelo que nao resulta por parte na
AT na emissdo das liquidagdes um inquestionavel comportamento contraditério que

violou a confianga do sujeito passivo em causa.

Os Arbitros Fernanda Macis (Arbitro Presidente), Nuno Maldonado Sousa e Rita Guerra
Alves (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 07-10-

2022, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio

E Requerente A..., S.A., com o NIPC ..., com sede na Rua ..., ..., freguesia de ... concelho de
Ribeira Grande (ilha de Sdo Miguel, Acores), doravante designada de Requerente ou Sujeito

Passivo.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou

AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria tributaria
e pedido de prontincia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime

Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do

CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
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Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a reda¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 01-08-2022.

A Requerente, ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolédgico, designou comos Arbitros, Conselheira Maria Fernanda dos Santos

Magis (Arbitro Presidente), Nuno Maldonado Sousa e Rita Guerra Alves (Arbitros Vogais).

Em 19-09-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7° do Codigo Deontologico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 07-10-2022, a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da

respetiva ata.

Por Despacho de 30-11-2022, foi dispensada a realizagdo de reunido a que alude artigo 18.°

do RJAT, e conferido as partes a possibilidade de apresentacdo de alegagdes escritas.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judicidrias,
sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de marco).
O processo nao enferma de nulidades.
1.1. Argumento Das Partes

A ora Requerente, deduziu pedido de prontncia arbitral de declaragdo de ilegalidade do ato
tributario de liquidagdo, em sede de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de

Imoveis, n.° 2021... e juros compensatdrios, que fixou um imposto a pagar de € 547.988,69.

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaragdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagao, o seguinte:
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Que ndo foi notificada nos termos dos n.°s 4 ¢ 5 do art.’ 60.° da LGT para, querendo,
exercer o direito de audiéncia prévia, uma vez que o oficio datado de 15/03/2022 e que
recebeu em 22/03/2021 nao foi precedido de outro que lhe tivesse concedido esse

direito.

Entende que o direito de audi¢do ndo estava dispensado pelo art.® 60.°, n.° 2 da LGT. e

ndo foi ouvida em fase anterior do procedimento.

Concluindo, que deve desde logo proceder o pedido de pronuncia arbitral, j4 que a
liquidagdo aqui contestada enferma de vicio formal consubstanciado na falta total e
absoluta de audiéncia prévia, nos termos estatuidos na alinea a) do n.° 1 art.° 60° da

LGT, impondo-se declarar nulo o ato tributario respetivo.

Mais alega a prescri¢ao da divida tributaria, sustentando para esse efeito que, o ato de
liquidacdo do IMT em causa sido notificado a Requerente em 22/03/2022, uma vez
que a sua notificagdo ocorreu para além do prazo de 8 anos previsto no artigo 48°, n° 1
da LGT, altura em que o direito do credor tributario de exigir o pagamento da divida ja

estava extinto por prescricao.

Defende que, em 14/12/2021, quando a Requerente foi citada da liquidacdo do IMT
aqui em causa, a respetiva divida tributdria encontrava-se ja prescrita desde

06/01/2019.

Mais sustenta que o artigo 12.°, n.° 1, da LGT, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
- que veio conferir nova redacdo ao n.° 3, do artigo 40.°, do CIMT, passando a prever
que, verificando-se caducidade de beneficios, o prazo de prescri¢do se conta partir da
data em que os mesmos ficaram sem efeito — ndo se aplica ao caso dos presentes autos,
uma vez que o facto tributdrio a Escritura de aquisi¢do com isencdo de IMT, nos
termos do art.° 7.° do CIMT ocorreu em 06/01/2011, ou seja, em data anterior a
entrada em vigor daquela Lei. E donde, também por esta perspetiva, em 22/03/2022,
quando a Requerente foi citada da liquidacdo do IMT aqui em causa, a respetiva

divida tributaria encontrava-se ja prescrita desde 06/01/2019.
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A Requerente vem ainda alegar, que existe um comportamento contraditorio da AT —

abuso de direito - venire contra factum proprium da AT, pelos seguintes motivos:

A transferéncia dos 75 iméveis em causa e antes adquiridos em 06/01/2011 (com
isencdo de IMT para revenda, nos termos do art.® 7° do CIMT) ocorreu em 2012-12-20

e no ambito de uma operacao de cisdo-fusao.

Acontece que essa transferéncia foi precedida de uma autorizacdo administrativa
especifica, concedida pelo Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e ao
abrigo do artigo 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais ('EBF’), no ambito da qual
uma das entidades ouvidas e que emitiu parecer expresso favoravel foi precisamente a
entidade aqui impugnada, ou seja, a AT (Servigos de Inspe¢do Tributaria), que entdo
emitiu um parecer favordvel a dita transmissdo, sem qualquer reserva ou

condicionalismo.

Defende que a AT entdo (previamente) ouvida (no ano de 2011) sobre a projetada
cisdo-fusdo, nada disse ou referiu quanto a transmissdo dos 75 imoéveis que a
sociedade “B..., S.A.” (B...) pretendia realizar, nomeadamente, que a sua transmissao
por essa via implicaria a caducidade da isencdo de IMT e, por consequéncia, a
liquidacao oficiosa de IMT. Ou seja, toda a hierarquia da entidade impugnada deu
parecer favoravel a operacdo entdo projetada, sem condi¢des ou com a informacao de

perda de beneficios ou direitos.

Como tal, hd aqui um inquestiondvel comportamento contraditorio da AT, que violou

a confianca do sujeito passivo em causa.

Sustenta para o efeito, que a proibi¢do de um comportamento contraditério (no caso,
da AT) reconduz-se a um instituto juridico autonomizado, que se enquadra na

proibicao do abuso do direito (art.” 334.° do CC).

. Concluindo que no caso em apreco a AT agiu de forma inadmissivel e contraria a boa-
fé, na medida em que, com o seu comportamento agora manifestado na liquidacdo de
IMT, a mesma acabou por trair a confianca gerada anteriormente na sociedade PAP,

quando, em 2011, no quadro de uma reestruturagdo empresarial e ao abrigo do
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Estatuto dos Beneficios Fiscais, autorizou e nada referiu, condicionou ou alertou

quanto a operacao de cisdo-fusdo

Defendendo pela ilegalidade da liquidagcdo de IMT sub judice, devendo a mesma ser

anulada, para todos os devidos efeitos legais.

o. Peticiona ainda o pagamento de indemnizag¢ao por prestagdo de garantia bancaria.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a.

No caso em andlise, quando os prédios urbanos (do tipo terreno para construgao)
inscritos sob os artigos ... a ..., .., ..., ... a ... € ... a ..., todos da freguesia do ...,
concelho de Ribeira Grande, na ilha de Sao Miguel (Agores), foram adquiridos pela
B..., em 2011-01-06, pelo valor global de €3.588.399,52, esta aquisi¢cdo beneficiou da
isencdo de IMT, ao abrigo do disposto no art.® 7.° do CIMT - isen¢do pela aquisicao

de prédios para revenda.

Posteriormente, em 2012-12-20, a PAP transmitiu os mencionados prédios urbanos
para a A..., na sequéncia de uma operagdo de cisdo-fusdo realizada no quadro de uma
reestruturacdo societaria, concretizada apds prolagdo do despacho que concedeu os

beneficios fiscais previstos no art.® 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Este beneficio manteve-se vigente, na esfera juridica da requerente, conforme Acoérdao

do STA de 8/09/2021, proferido no processo n.° 206/15.8BEEPDL.

Em 2014-01-06, decorrido o prazo de 3 anos previsto no n.° 5 do art.® 11.° do CIMT,
ndo havia sido revendido nenhum dos identificados prédios urbanos, pelo que, operou-

se a caducidade da isen¢ao do art.° 7.° do CIMT.

Sobre a alegada violagdo do direito de audigdo, sustenta a Requerida, que a
Requerente vem alegar que a liquidagdo aqui contestada enferma de vicio formal
consubstanciado na falta total e absoluta de audiéncia prévia, nos termos estatuidos na
al. a) do n.° 1 art.® 60.° da LGT, o que conduz a declaragdo de nulidade do ato

tributério respetivo.
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Ou seja, no caso em apreco, a pronuncia da ora requerente era inequivocamente

insuscetivel de influenciar a decisdo.

Assim sendo, a participagdo da aqui requerente, em sede de audicdo prévia, em nada
influenciaria o sentido da decisdo. E como tal, a formalidade em causa, degradando-se

em ndo essencial, ndo seria invalidante da decisdo proferida.

Relativamente ao argumento da requerente de que a liquidacdo emitida apenas
indicava um dos prédios e ndo todos eles, cumpre referir que, observado o teor da
referida notificagdo, constata-se que, no “Assunto” ¢ mencionado “Notificacdo para
pagamento de IMT (art.® 11.°, n.° 5 e art.® 38.°, n.° 1)”, além de estarem indicados
todos os elementos que permitiam ao contribuinte analisar e, eventualmente, opor-se

ou questionar, os seus fundamentos e contabilizacao.

Analisando o teor da notificacdo remetida através do oficio n.° 2021..., datada de
2021-12-10, com o registo dos CTT n. RM ... PT, contata-se que esta contém a
identificacdo do imposto devido, o montante deste, a identificagdo do facto tributario
que deu origem a liquidagdo de IMT (com a identificacdo dos prédios urbanos) e as

normas legais que conduziram ao apuramento do montante devido.

Ou seja, na notificagdo, estavam presentes todos os elementos que permitiam ao
contribuinte analisar e, eventualmente, opor-se ou questionar, os seus fundamentos e

contabilizagao.

Nao tendo, a requerente, procedido ao pagamento do imposto nos termos do disposto
no n.° 1 do art.° 38.° do CIMT, foi entdo emitida (de forma centralizada) a liquidacao
oficiosa de IMT n.° ..., que apenas identifica o primeiro dos artigos em causa,
referindo, contudo, o valor de coleta devido pela globalidade dos artigos, o que
permitiu a requerente identificar que esta se reportava a notificacdo remetida

anteriormente, tal como afirma a propria.

Perante o teor da notificacdo, ¢ manifesto que a mesma cumpre os termos desta

disposi¢ao.
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m. A requerente vem alegar que, a AT, (previamente) ouvida (no ano de 2011) sobre a
projetada cisdo-fusdo, nada disse ou referiu quanto a transmissdo dos imdveis que a
sociedade B... pretendia realizar, nomeadamente, que a sua transmissdo por essa via
implicaria a caducidade da isen¢do de IMT e, por consequéncia, a liquidagdo oficiosa

de IMT.

n. Chamada a pronunciar-se sobre a projetada cisdo-fusdo, a AT ndo referiu que a
transmissdo dos imoveis que a sociedade B... pretendia realizar, implicaria a

caducidade da isencao de IMT.

0. Ora, a caducidade da isengdo de IMT apenas ocorreu em 2014-01-06, por ndo terem
sido revendidos no prazo de trés anos previsto no art.° 7.° do CIMT, os prédios

adquiridos para revenda em 2011- 01-06.

p. A AT foi chamada a pronunciar-se sobre a projetada cisdo-fusdo, nos termos do art.°

60.° da LGT, e era sobre esta operagdo que tinha e devia dar o seu parecer.

q. Assim, ao contrario do alegado pela requerente, a AT ndo tinha de alerta-la para a
caducidade de uma isencdo, que nada tinha que ver com a operacao de cisdo-fusdo em

causa.

r. Termina a Requerida peticionando que deve ser julgado improcedente o presente
pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica o ato

impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida dos pedidos.

1.2. Fundamentag¢ao De Facto

Consideram-se provados os seguintes factos, assentes na prova documental constante do

processo que ndo mereceu impugnagao:

1. A Requerente ¢ uma sociedade andénima, que tem como objeto social a compra e
venda de bens imobiliarios, arrendamento de bens imobiliarios, ¢ com o CAE 68100 e

068200. Cf. PA.

2. Em 06/01/2011, a sociedade comercial “ B..., SA” adquiriu os seguintes prédios

UTDANOS: QITIZOS ..y viey cey weny veey srey weny veey vey wruy wery suey wouy 2oy seey ssuy 2eny seey ssey weny sery sves
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na freguesia de..., concelho de Ribeira Grande, na ilha de Sao Miguel (Acores), pelo

valor total de €3.588.399,52. Cf. PA.

3. Esta aquisi¢do foi efetuada com isencdo de IMT, ao abrigo do art.® 7.° do CIMT. Cf.
PA.

4. Em 20/12/2012, estes imoveis foram transferidos para a Requerente, por intermédio de
uma operacgdo de cisdo-fusdo realizada no quadro de uma reestruturagdo societaria. Cf.

PA.

5. No ambito desta reestruturagdo societaria, foram concedidos pela AT os beneficios
fiscais nos termos do art.® 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), conforme
resulta do documento que se transcreve:

Assunto:- Pedido de Concessdo dos Beneficios Fiscais no ambito do artigo 60°

do Estatuto dos Beneficios Fiscais, renumerado pelo Decreto-Lei 108/2008 de
26 de Junho ¢ alterado pelo Decreto-Lei 185/2009 de 12 de Agosto.
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1) O Director Regional do Orgamento € Tesouro da Direcgdo Regional
do Orgamento e Tesouro da Vice-Presidéncia do Governo da Regido
Auténoma dos Agores solicita parecer sobre a concesso dos
beneficios Fiscais previstos no artigo 60° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, renumerado pelo Decreto-Lei 108/2008 de 26 de Junho e
alterado pelo Decreto-Lei 185/2009 de 12 de Agosto.

2) Remete Cépias do requerimento apresentado pelas Empresas supra
identificadas, dirigido a sua Exceléncia o Senhor Vice Presidente do Governo
Regional dos Agores, dos Actos de Reorganizagio projectados pelas mesmas,
Identificagdo dos Iméveis objecto de Transmissdo no ambito da Reorganizag&o,
bem como Estudo demonstrativo das vantagens dos Actos de Reorganizagio
Empresarial Projectados.

3) Os actos projectados rcalizar pelas Empresas, Cisdo — Fusdo nos
termos da alinea ¢), do n° 1 do artigo 118° do Codigo das Sociedades
Comerciais, vém dar cumprimento aos imperativos de Ordem Legal e
contabilistica, previstos e exigidos nos artigos 97° n°l do Cédigo das
Sociedades Comerciais, bem como do n° 4 do mesmo Diploma.

4) O n° 1 do artigo 60° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, prevé a
concessio de beneficios as Empresas que exercam directamente € a titulo
principal, uma actividade econémica de natureza agricola, comercial, industrial
ou de prestagdo de servigos e que se reorganizem, em resultado de actos de
concentragdo.

Estes mesmos beneficios (artigo 1° do jé citado Diploma), sé poderdo
ser concedidos, quando se verifique cumulativamente, as condigdes previstas no
n° 3 do mesmo artigo.

Cumpre-me informar que os valores Patrimoniais dos Iméveis objecto
de transmissdo, propriedade das Empresas atras referidas e a transferir para as
Empresas conforme Ancxo III do requerimento da concessdo de Beneficios
Fiscais a conceder em virtude da Reestruturagdo Empresarial do Grupo

D... , sdo os constantes da presente informagdo que constam COmo
Anexos.

10.
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Os valores Patrimoniais transmitidos por cada uma das Empresas sio no
montante total de:

E.. ,S.A....€2.401.720,61
c & B 00t amscms RS AR e k. € 238,00
... S.A €2.731,63
B...
i e S5 AR A RSB € 6.363.411,65

. Con.siderando que 0s actos projectados se enquadram no dmbito do
referido artigo 60° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os quais numa economia
global gompetitiva ¢ sempre em expansdo, as operagdes de concentragiio cada
V€Z mais se tornam um elemento a recorrer, afigura-se-nos que se verificardo os
pressupostos estabelecidos para a concessdo dos beneficios requeridos.

E 0 que me cumpre informar face ao requerido. A considerago superior.

. Cf. PA.

6. No ambito de acdo inspetiva realizada pela AT, concluiu que tinha caducado a isen¢do

ao abrigo do art.° 7.° do CIMT, sobre os referidos imdveis, porquanto aos prédios

adquiridos em 2011-01-06 pela B..., SA, foi dado destino diferente em 2012-12-20,

alterando assim o proposito inicial de aquisi¢ao para revenda. Cf. PA.

7. Nesse seguimento, em 2014-10-06, a AT elaborou a declaragdo Mod. 1 de IMT, com o
n.° 2014 .. e emitiu a liquidagdo de IMT n.°..., no valor de €445.595,07,
correspondendo €417.116,85 a IMT e 28.478,22 a juros, de que a PAP foi notificada

em 2015-06-02. Cf. PA.
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8. Em 2015-10-01 a sociedade C... SGPS, (que incorporou a B..) apresentou
impugnacao judicial, contra esta liquidacdo, ja objeto de decisdo no Acorddo do STA

de 8/09/2021, proferido no processo n.® 0206/15.8BEPDL, do qual se extrai:

“A fusdo é um instrumento juridico que permite a realocagdo de activos entre sociedades
no dmbito de reorganizacoes empresariais. A mesma fusdo consubstancia um negocio
juridico através do qual duas ou mais sociedades, ainda que de tipo diverso, se fundem
mediante a sua reunido numa so. Este processo pode ser levado a cabo de trés formas
distintas, consistindo uma delas na incorporagdo, por uma sociedade (incorporante), de
outra sociedade (fundida/incorporada) de cujas participagoes aquela seja a unica titular.
Nesta modalidade de fusdo (fusdo por incorporag¢do) a sociedade fundida extingue-se e o
seu patrimonio ¢ integrado na sociedade incorporante (cfr.art’97 e seg., do
C.S.Comerciais; art’.73, n°l, do CILR.C., acS.T.A-2°Seccdo, 7/04/2021, rec.
1716/17.8BESNT; Raul Ventura, Fusdo, Cisdo, Transformag¢do de Sociedades,
Comentario ao Codigo das Sociedades Comerciais, Almedina, 1990, pag.14 e seg.;
Antonio Meneses Cordeiro e Outros, Codigo das Sociedades Comerciais Anotado, 3°
Edi¢do, Almedina, 2020, pag.413 e seg., Antonio Rocha Mendes, IRC e as
Reorganiza¢oes Empresariais, Universidade Catolica Editora, 2016, pag.144 e seg.).

Ja a cisdo consubstancia um negocio juridico com autonomia recente, com uma
regulamentagdo legal ainda incipiente, e que tem inumeras semelhan¢as com a fusdo,
razdo pela qual comparte, com esta, diversos aspectos do seu regime juridico (cfr.
art® 120, do C.S.Comerciais). Tal como fusdo, também a cisdo implica a deslocalizagdo
de um conjunto de elementos patrimoniais que se encontravam na esfera juridica de outra
sociedade (sociedade cindida) para a sociedade beneficidaria. No entanto, ao contrario da
fusdo, a cisdo implica que o patrimonio da sociedade cedente/cindida seja dividido,
caracteristica que lhe confere particular complexidade (cfr. Raul Ventura, ob. cit.,
pag.331 e seg.; Antonio Meneses Cordeiro e Outros, ob. cit., pag.564 e seg.; Antonio
Rocha Mendes, ob. cit., pag.152 e seg.).

A cisdo pode ocorrer através de trés modalidades distintas (cfr. art®. 118, n.°l, do C. S.

Comerciais), consistindo uma delas na cisdo-fusdo, figura na qual a sociedade cindida
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destaca partes do seu patrimonio, ou extingue-se, dividindo o seu patrimonio em duas ou
mais partes, para as fundir com sociedades ja existentes ou com partes do patrimonio de
outras sociedades, separadas por idénticos processos e com igual finalidade (cfr. Raul
Ventura, ob. cit., pag.336 e seg.; Antonio Meneses Cordeiro e Outros, ob. cit., pag.569 e
seg.; Antonio Rocha Mendes, ob. cit., pag.153).

"In casu", do probatorio consta a citada figura da cisdo-fusdo, como modelo utilizado
pelo grupo empresarial para proceder a sua reestruturagdo (cfr.n’.6 da factualidade

provada).

”

Concretizando, os imoveis adquiridos em 6/01/2011, para revenda, pela sociedade "B...,
S.A.", operagdo que mereceu isengdo de I.M.T. ao abrigo do art’.7, n°1, do CIM.T.,
foram objecto de destaque e incorporagdo no patrimonio da sociedade "A... S.A.", através
da escritura de cisdo-fusdo outorgada em 20/12/2012, sendo que esta empresa
beneficiaria da cisdo/incorporante, igualmente tinha por objecto social, além do mais, a

compra e venda de bens imobiliarios (cfr.n’.2 do probatorio).

Havera, agora, que saber qual o relevo a dar ao acto de concessdo dos beneficios fiscais
previstos no art’.60, n°.1, als.a), b) e ¢), do E.B.Fiscais, incidente sobre a reestrutura¢do

empresarial identificada no probatorio (cfr.n‘s.4 e 5 da matéria de facto provada).

Recorde-se que o Tribunal é livre de conhecer dos aspectos juridicos da causa
(indagagado, interpretacdo e aplicag¢do das regras de direito), até com independéncia das

razoes invocadas pelas partes (cfr.art®.5, n°3, do C.P.Civil).

O indicado art’.60, do E.B.F., na redac¢do em vigor em 2011/2012, consagrava
beneficios fiscais a conceder a reorganiza¢do de empresas, nomeadamente, associados as
cisoes e fusoes (cfr.n’.3 da norma), garantindo a neutralidade fiscal destas operagoes,
aléem do mais, prevendo o n°1, al.a), da norma, a isen¢do de 1.M.T., relativamente aos

imoveis necessarios a concentragdo ou a coopera¢do empresarial

A operagdo de reestruturagdo ndo da lugar a qualquer tributa¢do, no momento da sua
concretizagdo, desde que se encontre garantido um regime de total continuidade fiscal na

sociedade beneficiaria. E ¢ exactamente este requisito da continuidade do exercicio de
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uma actividade economica, que se consubstancia como principal pressuposto de
aplica¢do do regime especial da neutralidade fiscal previsto para as operagoes que se
encontram configuradas no art’73 e seg., do C.IR.C., mais se devendo visualizar a
norma constante do citado art’.60, do E.B.Fiscais, como igualmente tendente a obtengdo

da identificada neutralidade fiscal.

Revertendo ao caso dos autos, tendo sido concedido o beneficio fiscal consagrado no
art’.60, n°1, als.a), b) e c), do E.B.Fiscais, a reestruturacdo empresarial identificada no
probatorio, no ambito da mesma, aléem do mais, sendo objecto de destaque e
incorporagdo no patrimonio da sociedade "A... S.A.", os imoveis anteriormente
adquiridos para revenda, pela sociedade cindida "B..., S.A.", deve continuar a relevar a
iseng¢do de I.M.T., a esta ultima empresa concedida ao abrigo do art’7, n°1, do CAM.T,
tendo por base o aludido regime de neutralidade fiscal, dado que a reestruturagdo
empresarial em causa ocorreu durante o periodo de trés anos em que vigorava a dita
isengdo de IL.M.T. (6/01/2011 a 7/01/2014 - cfr.art’279, als.b) e c), do C.Civil) e, por
outro lado, visto que também a sociedade beneficiaria/incorporante, "A... S.A.", tinha por

’

objecto social a compra e venda de bens imobiliarios, conforme ja supra se relevou.’

9. A AT em 2021-12-09, procedeu ao registo na aplica¢do informatica da “Declaracdo de
Liquidacao Modelo 17, tendo-lhe atribuido o n.° 2021/ ..., com fundamento no decurso
do prazo de 3 anos previsto no n.° 5 do art.° 11.° do CIMT, sem que tenha sido
revendido nenhum dos referidos prédios urbanos, pelo que, concluiu pela caducidade

da isenc¢do nos termos do art.° 7.° do CIMT. Cf. PA.

10. Através do oficio n.® 2021..., datado de 2021-12-10, a Requerente foi notificada para
proceder ao pagamento do IMT, nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 38.° do

CIMT, rececionada pela Requerente em 2021-12-14. Cf. PA.

11. Da dita notificag@o consta o seguinte:
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Assunto: NOTIFICACAO PARA PAGAMENTO DE IMT (ART® 11, N° 5 E ART 38, N° 1

Nos termos do n.° 1 do art.° 38.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (CIMT), fica por este meio NOTIFICADA para, no prazo de 30 (trinta) dias posteriores a data da
assinatura do aviso de recego, efetuar o pagamento do IMT, no valor de € 417.116,85 (quatrocentos e
dezassete mil cento e dezasseis euros e oitenta e cinco céntimos), e respetivos juros compensatérios a
contar desde o termo do prazo previsto no n.° 1 do art.® 34.° do CIMT, conforme demonstragdo de
liquidag&o/apuramento que segue em anexo, referente a perda do beneficio concedido nos termos do art.®

7.° do CIMT, em virtude de ndo ter revendido dentro do prazo de 3 anos, os prédios urbanos n°s "ao
, ao ,e ao. , todos da freguesia do . ;
A aqunslcao dos referidos prédios ocorreu a 2011—01-06 pela sociedade B.

. SA, que solicitou a isengdo de IMT ao abrigo ao artlgo 7.° do CIMT,
tendo os mesmos sido transmitidos por escritura de Cis&o-Fuséo de sociedades de 2012-12-20 para essa
sociedade.

O n&o pagamento do imposto e juros no prazo fixado dara lugar a extragéo de certiddo de divida para
efeitos de cobranga coerciva, nos termos do art.° 88.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Fica ainda ciente que da presente liquidagdo podera apresentar reclamagéo graciosa ou impugnagao
judicial, nos termos, prazos e fundamentos previstos nos artigos 70.° e 102.° do CPPT.

Para proceder ao pagamento do IMT e juros devera levantar as respetivas guias neste servigo de Finangas,
nos dias Uteis entre as 09:00 e as 12:00 horas e as 13:00 e as 15:30 horas.

Com S gGumprimentos,

(..)
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DEMON
Prédios:
Artigo - Freguesia | Valor da Escritura Base Tributavel
LT 324.382,18 650.332,63
1.430.826,12 1.988.811,81
| 144.200,08 429.983,13
162.671,26 278.486,97
189.936,06 326.922,67
8.162,60 20.835,82
4341235 92.250,51
216.431,48 363.889,78
»77 184.545,36 405.655,51
‘ 53.283,78 117.121,76
13.027,52 4167164
12.975.83 27.933,60 ]
- 12.975,83 27.933,60
B 12.975.83 27.933,60
12.975.83 27.933,60
12.975.83 27.933,60
12.975.83 27.933,60
12.975,83 ~ 27.93360
‘ 1297583 27.933,60
‘ 12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60 ]
12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60 '
12.975,83 27.933,60 '
12.975,83 27.933,60
| 12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60
12.975,83 27.933,60
| 12.975,83 27.933,60
12.975,83 26.254,70
: [ 12.975,83 - 26.254,70
_, 12.975,83 26.254,70
[ 12.975,83 26.254,70
12.975,83 26.254,70
[ 12.975,83 26.254,70
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12.975,83 26.254,70
- 12.975.83 26.254.70
12.975,83 26.254,70
12.975,83 26.254,70
' 12.975,83 26.254,70
12.975.83 26.254.70
| 12.975,83 26.254,70
12.975.83 26.254,70
12.975,83 26.254.70
12.975.83 26.254,70
12.975,83 26.254,70
| 12.975.83 26.254.70
12.975,83 26.254,70
12.977,64 26.821,20
12.977.64 26.821,20
) 12.977.64 26.821,20
12.977.64 ' 26.821.20
12.977,64 26.821,20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
] 12.977.64 26.621.20
i 12.977.64 26.821.20
n 12.977.64 2682120
12.977.64 26.821.20
— 12.977.64 26.821.20
I 12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821,20
I 12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821,20
n 12.977.64 26.821.20
12.977.64 26.821,20
12.977.64 26.821,20
TOTAIS: 3.588.399,52 6.417.182,33

Liquidagao de IMT:

6.417.182,33 x 6,5% = €417.116,85

Liquidagédo de Juros compensatérios:

Desde 06/02/2014 (dia seguinte aos 30 dias) até 09/12/2021 = 130.917,55 euros
(calculo efetuado com base nos art®s 33.° do CIMT e 35.°n.° 3 da LGT).

12. A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto devido, dentro do prazo de 30

dias. Cf. PA.
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Em 2022-03-15, a AT procedeu a aplicagdo da liquidacdo de IMT n.° ..., com a nota de
cobranga n.° 2021..., no montante de €417.116,85, acrescida de juros compensatorios

no montante de €130.871,84, no valor global de €547.988,69. Cf. PA.

Esta liquidacdo foi remetida a Requerente através de notificagcdo eletronica, que a

rececionou em 2022-03-22. Cf. PA.

A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto, e em 2022-05-17, foi
instaurado o correspondente processo de execucdo fiscal n.° ...2022..., para cobranca

coerciva da divida. Cf. PA.

A Requerente citada no respetivo processo de execucdo n.° ...2022...), procedeu a

oposicao a execucao fiscal. Cf. PA.

A Requerente apresentou no CAAD um pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao
qual foi atribuido o n.° 249/2022-T, no qual a Requerente pretende opor-se a
“liquidacao oficiosa de IMT, datada de 10/12/2021, com o n°. 2021... e demonstragdo
de liquidagdo/apuramento, efetuada pelo Senhor Chefe do Servico de Finangas de
Ribeira Grande (servigo periférico local da sua sede), com fundamento na perda do
beneficio concedido nos termos do art.° 7.° do CIMT1, no valor de EUR 417.116,85,
acrescidos de juros compensatorios no valor de EUR 130.917,55, contados desde

06/02/2014 até 09/12/2021, num valor total a pagar de EUR 548.034,40”

Foi proferida decisdo no processo 249/2022-T, com declaragio de extingdo da
instancia arbitral, por inutilidade superveniente da lide, em virtude de o ato em aprego

nessa instancia ter sido substituido pelo ato tributario aqui impugnado.

A Requerente apresentou no CAAD, em 29-07-2022, o pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral e de pronlncia arbitral, tendo em vista a anulacdo da referida

liquidagao — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

1.3. Factos Nao Provados
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Dos factos com interesse para a decisdo da causa, objeto de analise concreta, ndo se provaram

os que ndo constam da factualidade supra descrita.
1.4. Fundamentag¢ao Da Fixacao Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos com interesse a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada, bem como declarar a que considera nao provada, ndo tendo de se
pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, conforme
decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias solucdes
plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do disposto no

artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢des assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7 e 115.°,
n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental ¢ o PPA junto aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

2. Do Mérito
2.1. Questoes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem

questdes centrais a dirimir, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:
i.  Daincompeténcia em razao da matéria do Tribunal Arbitral,
ii.  Da litispendéncia;

iii.  Da Ilegalidade da liquidagdo em sede de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imodveis, n.° 2021... e juros compensatorios, que fixou um imposto a

pagar de €547.988,69;
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iv.  Direito da Requerente ao pagamento de indemnizagdo pela prestacdo de garantia

bancaria.

3. Das Questdes Prévias

3.1. Das excecoes invocadas

Na resposta veio a Requerida alegar que, fundamentando a Requerente a sua pretensdo na
prescri¢ao da divida, este fundamento reconduz-se a apreciacdo da (in)exigibilidade da divida,
que ndo constitui fundamento da Impugnacao judicial, mas sim de oposi¢ao a execugdo fiscal
como estd previsto na alinea d) do n.°l do artigo 204° do CPPT. Sendo esta uma questdo a
analisar no ambito de um processo de execugao fiscal terd de ser atacada através dos meios de
defesa proprios deste processo, no caso concreto, por meio da oposi¢ao a execugao fiscal, pois

que o fundamento invocado se reconduz a inexigibilidade da divida.

Para além deste processo ndo ser o meio processual adequado ha que concluir que, uma
eventual condenacdo da AT a proceder ao reconhecimento do peticionado pela Requerente
quanto a prescri¢ao da divida, se encontra excluida do ambito da competéncia dos tribunais

arbitrais que funcionam no CAAD.

Ainda que assim se ndo entendesse alega a Requerida que sempre se verificaria a excegdo de
litispendéncia, porque reunidos se encontram os pressupostos previstos no artigo 581.° do

CPC.

Alega, ainda, a Requerida que, ainda que assim se ndo entenda, o tribunal pode ordenar a
suspensao quando a decisdo da causa estiver dependente do julgamento de outra j& proposta
ou quando ocorrer outro motivo justificado, como refere o n.° 1 do art.® 272.° do CPC . Donde
conclui que a presente instdncia sempre dependeria do julgamento quanto a prescricdo da

divida feito em sede de oposicao a execucao fiscal.
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Em exercicio do contraditorio veio a Requerente defender a competéncia do Tribunal,
invocando jurisprudéncia do CAAD nesse sentido, concluindo ficar desta forma prejudicada a

alegada excecdo de litispendéncia.

Vejamos.

Comegando pela andlise da incompeténcia, admite-se que a resposta a questdo possa ser
diferente dependendo das circunstincias processuais do caso. Nos autos em aprego, como
vimos, a Requerente vem invocar a prescri¢do, no processo de impugnagdo, mas a questao
também se encontra simultaneamente em apreciacdo no tribunal estadual onde a Requerente

deduziu oportunamente processo de oposi¢ao.

Atentemos no teor do artigo 204.° do CPPT:

« Artigo 204.°

Fundamentos da oposi¢do a execugdo

1 - A oposigdo so podera ter algum dos seguintes fundamentos:

a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢do nas leis em vigor a data dos factos a que
respeita a obrigacdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobran¢a a data em que

tiver ocorrido a respectiva liquidag¢do;

b) llegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o proprio devedor que figura no titulo ou
seu sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a
divida exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por ndo figurar no titulo e ndo

ser responsavel pelo pagamento da divida;

¢) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execugdo,
d) Prescri¢do da divida exequenda;

e) Falta da notificagdo da liquidagdo do tributo no prazo de caducidade;

f) Pagamento ou anulagdo da divida exequenda;

21.
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g) Duplicagao de colecta,

h) llegalidade da liquida¢do da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio

Judicial de impugnagdo ou recurso contra o acto de liquidagado;

i) Quaisquer fundamentos ndo referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por
documento, desde que ndo envolvam aprecia¢do da legalidade da liquida¢do da divida
exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade

que houver extraido o titulo.

2- A oposicao nos termos da alinea h), que ndo seja baseada em mera questdo de direito,

reger-se-a pelas disposi¢oes relativas ao processo de impugnagdo.»

Assiste desta forma razao a Requerida quando argumenta que a inexigibilidade da divida nao
constitui fundamento da Impugnag¢do judicial, mas sim da oposi¢do a execugdo fiscal como
estd previsto na alinea d) do n.°l do artigo 204° do CPPT. A lei confere ao SP o direito a
deduzir oposi¢cdo com fundamento na prescricdo e questionar a ilegalidade da liquidag@o no

processo de impugnagao.

E o que ocorre no caso em apreco. Nos presentes autos, como vimos, a Requerente intentou
no tribunal estadual processo de oposi¢do, utilizando o meio processual e o local adequados
para analisar a prescri¢do da divida. Repare-se que a alinea 1), do n.° 1 do artigo 204.° do
CPPT diz expressamente que ndo pode constituir fundamento de oposicdo a andlise da
legalidade do ato Tributario a menos que se trate de ilegalidade abstrata. Ou, ainda, no caso da

alinea h), que ndo ¢ o caso.

Nao oferece duvida que a apreciagdo da legalidade ¢ da competéncia do tribunal que apreciar
a impugnagdo e a competéncia para apreciar a prescricdo ¢ do tribunal de execucdo. Note-se
que ndo temos sequer acesso a factos que permitam, com seguranga, declarar que uma divida
se extinguiu por prescri¢ao e que por isso ha inutilidade da lide, dadas as inumeras situagdes
de interrup¢ao ou suspensdo que sdo, de todo, alheias a liquidagdo (veja-se a complexidade do
49.° da LGT). Como ficou consignado no Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte,

em sede de impugnacdo judicial, a prescrigdo ¢ apreciada apenas para aferir se deve a
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instancia prosseguir ou deve ser declarada a inutilidade superveniente da lide e o
conhecimento da prescricdo s € possivel se no processo de impugnagdo constarem todos os
elementos necessarios para o efeito ( cfr. Acordao de 24 de Novembro de 2016, processo n.°

04713/04-Viseu).

Em suma, encontrando-se a questdo da prescricao da divida colocada na sede propria e através
do meio processual adequado, ndo cabe a este tribunal, no processo de impugnacdo, apreciar

a alegada prescrigao.

Pronunciando-se o tribunal pela incompeténcia material para apreciar, neste contexto, a

prescricao, prejudicada fica a alegada excecdo de litispendéncia.

Também ndo se afigura existir outro fundamento para a suspensdo da impugnagdo por o

julgamento desta depender da decis@o sobre a oposic¢ao.

O regime legal ndo aponta para essa solu¢do. Se o tribunal de execu¢do entender que nao
decorreram os prazos da prescri¢do, continuara a execucdo com vista ao pagamento, € a
execugdo poderd ser suspensa se, cumulativamente, prestar caugdo e impugnar a liquidagao
(169.° CPPT) e o processo executivo s6 se extinguird por anulacdo da divida (176.°-1-b) do
CPPT), que ha de ser declarada na impugnacao, judicial ou arbitral, pois o juiz da execugdo

ndo tem competéncia para apreciar a legalidade da liquidagao (151.° CPPT).

Por conseguinte, a 16gica ¢ inversa. A causa prejudicial ¢ a impugnacdo e por isso o CPPT
prevé a suspensdo do processo executivo (169.° CPPT) enquanto ndo for decidida a questio

de fundo que, no caso, nos cabe decidir; saber se a liquidacao ¢ ou ndo ¢ legal.

Improcede, pois, o argumento da Requerida segundo o qual a presente instdncia sempre
dependeria do julgamento quanto a prescricao da divida feito em sede de oposi¢do a execugao

fiscal.

Termos em que ao proceder a alegada incompeténcia material do tribunal, fica prejudicada a
apreciacdo da alegada litispendéncia, ndo existindo qualquer relagdo de prejudicialidade ou

outro fundamento que justifique a suspensdo do presente processo.
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4. Matéria De Direito

4.1. Delimitacdo das questdes a decidir, sobre a Ilegalidade da liquidacio em sede de
Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis, n.” 2021... e juros

compensatorios

Face ao alegado pela Requerente, a questdo juridica que importa solucionar, no que respeita a
legalidade do ato tributario em apreciacdo, ¢ a de saber, primeiro se existe violagdo do direito
a audicdo previa; e segundo se existiu por parte da AT um comportamento contraditorio e

abuso de direito ao emitir a liquidagao de IMT.

4.2. Sobre a violagdo do direito de Audicdo prévia (pretericio de notificacio da

requerente para audiéncia prévia)

A Requerente alegou falta de notificacdo nos termos dos n.’s 4 e 5 do art.® 60.° da LGT para,
querendo, exercer o direito de audiéncia prévia, e que no caso em apreco, o direito de audi¢ao
ndo estava dispensado nos termos do disposto no art.’ 60.°, n.° 2 da LGT, bem como nao foi
ouvida em fase anterior do procedimento, pelo que a liquidagdo aqui contestada enferma de
vicio formal consubstanciado na falta total e absoluta de audiéncia prévia, nos termos
estatuidos na alinea a) do n.° 1 art.® 60° da LGT, impondo-se declarar nulo o ato tributrio

respetivo.

A Requerida, contra-alegou, referindo que a participacdo da aqui Requerente, em sede de
audicdo prévia, em nada influenciaria o sentido da decisdo, e como tal, a formalidade em
causa, degradando-se em ndo essencial, ndo seria invalidante da decisdo proferida, nao

assistindo razdo a Requerente.
Cumpre apreciar,

Ora, da analise do probatorio dos presentes autos, resulta que a Requerente, ndo foi notificada
para o exercicio do seu direito de audi¢do antes da emissdo do ato de liquidacdo aqui em

apreco.
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Por conseguinte, a questdo a decidir consiste em apreciar se essa falta consubstancia uma

violagdo de pretericao do exercicio do direito de audigdo antes da liquidagao.

Sobre o principio da participagdo e o consequente direito de audi¢do, estabelece o artigo 60.°

da LGT, o seguinte:
“Artigo 60.°
Principio da participagdo

1 - A participagdo dos contribuintes na formagdo das decisoes que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por

qualquer das seguintes formas:
a) Direito de audi¢do antes da liquida¢do,

b) Direito de audi¢do antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,

reclamacoes, recursos ou peticoes;

¢) Direito de audi¢cdo antes da revogagdo de qualquer beneficio ou acto

administrativo em matéria fiscal;

d) Direito de audi¢do antes da decisdo de aplica¢do de métodos indirectos, quando

ndo haja lugar a relatorio de inspecgdo;
e) Direito de audicdo antes da conclusdo do relatorio da inspec¢do tributaria.
2 - E dispensada a audicdo:

a) No caso de a liquidacdo se efectuar com base na declaracdo do contribuinte ou a

decisdo do pedido, reclamagdo, recurso ou peti¢do lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidacdo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos
previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo da

declaragdo em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do

procedimento a que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua audi¢do
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antes da liquidagdo, salvo em caso de invoca¢do de factos novos sobre os quais se

ndo tenha pronunciado.

4 - O direito de audi¢do deve ser exercido no prazo a fixar pela administra¢do
tributaria em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do

contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstdncias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicdo, deve a administracdo tributaria comunicar ao sujeito passivo o

projecto da decisdo e sua fundamentagao.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audigdo é de 15 dias,
podendo a administracdo tributdria alargar este prazo até o mdximo de 25 dias em
fun¢do da complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos

“«“

obrigatoriamente em conta na fundamentagdo da decisdo.

A este propdsito importa, reter, o principio da audiéncia dos interessados previsto no n.° 1 do
artigo 100.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), embora ndo corresponda a
um direito fundamental, ¢ uma concretizagdo do modelo da administragdo participada
expresso no n.° 5 do artigo 267.° da C.R.P., que impde a Administragdo Publica o principio da
participagdo dos particulares na formacao das decisdes que lhe digam respeito, sendo uma das

manifestagdes mais flagrantes do modelo da Administracdo aberta.

O direito de audi¢ao encontra a sua consagragao constitucional no artigo 267.°, n.° 5, da CRP:
« .. .. . . . ) ,

o processamento da atividade administrativa serd objeto de lei especial, que assegurard a
racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servigos e a participagdo dos cidadaos na formagao

das decisoes ou deliberagdes que lhes disserem respeito”.

Como decorre da norma constitucional, o regime do direito de audigdo ¢ relegado para «lei
especialy, a definicdo dos termos em que tal direito sera exercido, 0 que no caso presente,

encontramos o seu regime no disposto no artigo 60.° da LGT:

Com efeito, o direito ou o dever de audicdo-prévia, constitui uma garantia de defesa dos

particulares, de modo a permitir a justeza e a corre¢do do ato final do procedimento.
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Dada a sua importancia, o direito de audicdo-prévia s6 pode ser dispensado nas situagdes

legalmente previstas no artigo 60.°, n.° 2 e 3 da LGT.

E entendimento jurisprudencial, a existéncia de duas situacdes em que a omissdo prévia da

audicdo podera nao ter consequéncias invalidantes.

Tem sido admitido o principio do aproveitamento do ato tributario, quando a intervencdo do
interessado no procedimento tributdrio for inequivocamente insuscetivel de influenciar a
decisdo final, o que acontece em geral, nos casos em que se esteja perante uma situacao legal
evidente, ou, se trate de atividade administrativa vinculada, ndo se vislumbrando a minima
possibilidade de a audi¢do poder ter influéncia sobre o contetido da decisdo. (Ac. do STA n.°

0548/12 de 24-10-2012 Relator: Fernanda Magas)

O que exige um exame casuistico, de analise das circunstancias particulares e concretas de
cada caso, com vista a aferir se se estd ou ndo perante uma situacdo de absoluta
impossibilidade de a decisdo do procedimento ser influenciada pela participacdo do

interessado. (Ac. do STA n.° 01391/14 de 25-06-2015 Relator: Francisco Rothes).

Na segunda situagdo, havendo procedimento de segundo grau, quer o ato primdrio tenha sido
mantido quer tenha sido alterado e substituido pelo ato do segundo grau, “..a decisdo
administrativa final acaba por ser o ato de segundo grau, pelo que devera ser em relagdo a
este ato que devera aferir-se se o contribuinte teve ou ndo oportunidade de participar na sua
formagdo” Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa in "Lei
Geral Tributaria" anotada, 2012, pp. 517. (Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte,
processo: 01196/05.0BEPRT de 02-02-2017)

Como nos diz também o Acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo no processo:
02046/04.0BELSB de 14-10-2020: “O afastamento do efeito anulatorio por preteri¢do do
direito de audiéncia, por via da aplicagdo do principio do aproveitamento do acto
administrativo, apenas pode ocorrer quando a intervengdo do interessado no procedimento
tributario for inequivocamente insusceptivel de influenciar a decisdo final, o que acontece,
em geral, nos casos em que se esteja perante uma situa¢do legal evidente ou se trate de

actividade administrativa vinculada. ™.
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Retomando os autos, da factualidade descrita face ao regime legal gizado, a AT emitiu a
liquidacdo em andlise, com base na caducidade da Isencdo de IMT, por terem decorridos 3
anos apods a aquisi¢ao dos iméveis, sem que os mesmos tenham sido revendidos, com base nas
declaragdes feitas pelo sujeito passivo quando da aquisi¢do, por conseguinte com o

conhecimento da Requerente.

Neste sentido, tem sido entendido pela jurisprudéncia que cumpre sempre indagar se ocorrem
os pressupostos que legitimem o aproveitamento do ato administrativo, isto €, se se justifica
manter a decisdo impugnada por se considerar que a audiéncia dos interessados ¢ de todo

inutil, ndo podendo modificar ou influenciar a decisao final.

Do mesmo modo, e atendendo a jurisprudéncia e doutrina elencada, verificam-se cumpridos

os critérios de aplicacdo do principio do aproveitamento do ato administrativo.

Assim, e por tudo o que se vem de expor, a Requerida ndo estava legalmente obrigada a
audicdo da Requerente antes da liquidacdo nos termos do artigo 60.° n.° 2 alinea a) da Lei
Geral Tributdria, uma vez que a liquidagdo foi feita com base nas declaragdes do contribuinte.
Acresce que a caducidade da isencdo corre diretamente da lei funcionando de forma objetiva e
automatica (artigo 11.°, n.° 5, do Cdédigo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis), pelo que o conteudo do ato tributdrio ndo podia deixar de corresponder

ao notificado porque de conteudo vinculado.

Em face do exposto, a presente liquidagdo estd abrangida pela dispensa do direito de audi¢ao
previa, a luz da alinea a) do n.° 2 do artigo 60.° da LGT, bem como e seguindo a
jurisprudéncia suprarreferida, a falta de audiéncia previa anterior a liquidagdo, a pretericao
daquela formalidade ndo resultou em violagdo dos direitos da Requerente, uma vez que a
defesa contra o ato tributario se tornou efetiva através da reclamagdo graciosa e pela presente

impugnagao.

Ou seja, uma vez que os direitos do contribuinte, com a omissdao do direito de audi¢do, ndo
foram prejudicados, tal procedimento ndo assume caracter invalidante, ndo se verificou

qualquer preteri¢do de formalidade.
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Por conseguinte do anteriormente exposto, improcede o pedido de declaracao de vicio formal

invocado pela Requerente.

4.3. Sobre o comportamento contraditorio da AT e abuso de direito

A Requerente, vem alegar que a AT ouvida no ano de 2011 sobre a projetada cisdo-fusdo,
nada disse sobre a transmissao por essa via implicaria a caducidade da isengdo de IMT e, por
consequéncia, a liquidagdo oficiosa de IMT, seria causa de um inquestionavel comportamento

contraditorio da AT, que violou a confianca do sujeito passivo em causa.

A Requerida, contra alega, no sentido de que a isen¢do de IMT ao abrigo do art.” 7.° do
CIMT, foi concedida a sociedade “B..., S.A.”, pela aquisicdo dos imdveis ocorrida em 2011-
01-06. A operagao de cisdo-fusdo para a qual foi solicitado o beneficio ao abrigo do art.® 60.°
do EBF, e que envolveu quatro entidades, entre as quais a “B..., S.A.” nada tem que ver com a
anterior aquisi¢ao dos imoveis, configurando em termos juridico tributéarios, designadamente
para efeitos de IMT, uma nova transmissao, independente da anterior transmissdo, € sobre a
qual foi emitido o respetivo Parecer favoravel. Referindo para esse efeito, o Acordao do STA

proferido no Proc. 0206/15.8BEPDL, de 08-09-2021, referente a esta operagao.
Cumpre apreciar.

Estabelece o artigo 334.° do CC: “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular
exceda manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim

’

social ou economico desse direito.’

Segundo jurisprudéncia do STJ, Acoérdio de 2013-11-12, Processo 1464/11.2TBGRD-

A.C1.S1, resulta do seu sumario o seguinte:

“I - A proibi¢ao do comportamento contraditorio configura actualmente um instituto
Jjuridico autonomizado, que se enquadra na proibi¢do do abuso do direito (art. 334.°
do CC), nessa medida sendo de conhecimento oficioso, no entanto, ndo existe no

direito civil um principio geral de proibi¢do do comportamento contraditorio.
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Il - Sdo pressupostos desta modalidade de abuso do direito — venire contra factum
proprium — os seguintes: a existéncia dum comportamento anterior do agente
susceptivel de basear uma situagdo objectiva de confianga; a imputabilidade das duas
condutas (anterior e actual) ao agente; a boa fé do lesado (confiante); a existéncia
dum “investimento de confian¢a”, traduzido no desenvolvimento duma actividade
com base no factum proprium, o nexo causal entre a situag¢do objectiva de confianca e

€6 . »
o “investimento” que nela assentou.

IIl - O principio da confianga é um principio ético fundamental de que a ordem
juridica em momento algum se alheia; esta presente, desde logo, na norma do art.
334.°do CC, que, ao falar nos limites impostos pela boa fé ao exercicio dos direitos,
pretende por essa via assegurar a protec¢do da confianca legitima que o

comportamento contraditorio do titular do direito possa ter gerado na contraparte.

V —(...): é inadmissivel e contrdria a boa fé a conduta assumida pelo exequente, na
exacta medida em que trai a confiangca gerada nos executados pelo seu
comportamento anterior, confianga essa objectivamente refor¢ada pelo decurso de um

tdo dilatado lapso de tempo. “

Conforme resulta da legislagdo e jurisprudéncia citada, a proibicdo do comportamento
contraditorio configura atualmente um instituto juridico autonomizado, que se enquadra na
proibicao do abuso do direito (art. 334.° do CC), que obedece a determinados pressupostos.
Comecemos por apreciar a verificagdo do primeiro pressuposto - a existéncia dum
comportamento anterior do agente susceptivel de basear uma situa¢do objectiva de

confianga.

Realgamos a decisdo proferida no Acérdio do STA de 08/09/2021, processo n.°
0206/15.8BEPDL, sobre a aquisicdo aqui em aprego, a caducidade, e sobre os efeitos desta e

em geral das cisdes-fusdes na Isencdo de IMT:

“Revertendo ao caso dos autos, tendo sido concedido o beneficio fiscal consagrado
no art’60, n°l, als.a), b) e c), do E.B.Fiscais, a reestruturacdio empresarial

identificada no probatorio, no ambito da mesma, alem do mais, sendo objecto de
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destaque e incorpora¢do no patrimonio da sociedade "A... S.A.", os imoveis
anteriormente adquiridos para revenda, pela sociedade cindida "B..., S.A.", deve
continuar a relevar a iseng¢do de ILM.T., a esta ultima empresa concedida ao abrigo
do art®’7, n°1, do CAM.T., tendo por base o aludido regime de neutralidade fiscal,
dado que a reestrutura¢do empresarial em causa ocorreu durante o periodo de trés
anos em que vigorava a dita isengdo de IM.T. (6/01/2011 a 7/01/2014 - cfr.art®279,
als.b) e c), do C.Civil) e, por outro lado, visto que também a sociedade
beneficiaria/incorporante, "A... S.A.", tinha por objecto social a compra e venda de

bens imobiliarios, conforme ja supra se relevou.”

Conforme se extrai do citado Acdérddo, os imdveis anteriormente adquiridos para revenda,
pela sociedade cindida "B..., S.A.", deve continuar a relevar a isen¢do de LM.T., a esta tltima
empresa concedida ao abrigo do art®.7, n°.1, do C.I.M.T., empresa essa, que ¢ a ora

requerente.

Ora a Requerente, com a cisdo-fusdo, manteve o direito a isen¢do pelo periodo de 3 anos, caso

contrario, teria a mesma sido liquidada no momento da cisdo-fusdo a sociedade “"A4... ".

Findo esse periodo de 3 anos, sem que se tenha verificado a revenda dos imoveis, caducou a
isencdo. Tanto assim foi que a decisdao do STA, foi exatamente no sentido de que a cisdo-
fusdo ndo fez cessar a isen¢ao de IMT, s6 que o responsavel pelo cumprimento das obrigagdes

resultantes da isen¢do, passou a ser a Requerente.

Nao se verifica, bem como o Acorddo do STA o confirma, que tenha sido conferida a
Requerente ou as partes da cisdo-fusdo, a atribui¢do definitiva de isen¢dao de IMT por for¢a do
despacho da AT, ao conferir o beneficio do artigo 60.° do EBF, pelo contrario, a isen¢do foi

apenas transferida na cisdo-fusao.

Face ao exposto, ndo ha aqui um inquestionavel comportamento contraditério da AT, que

tenha violado a confianca do sujeito passivo em causa.

Nao se encontra preenchido o primeiro pressuposto elencado para a verificagdo de um

comportamento contraditorio — “a existéncia dum comportamento anterior do agente
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susceptivel de basear uma situagdo objectiva de confianga”, ndo se afigura assim necessario

verificar o preenchimento dos restantes.

Conclui-se assim que ndo se verifica um comportamento contraditério da AT, ou a violagao
da confianca da Requerente, improcedendo assim o pedido da Requerente, e

consequentemente a liquidagao impugnada ndo pode ser havida por ilegal.

4.4. Pedido de indemnizacio por prestacio de garantia indevida

Em razdo da improcedéncia do pedido principal, fica prejudicado o conhecimento do pedido

acessorio, relativo a indemnizagao por prestagdo de garantia indevida.

S. Decisao
Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

i.  Julgar procedente a alegada excecdo de incompeténcia material para
apreciar a prescricdo da divida fiscal suscitada pela Requerida e
improcedentes as demais excegdes ou causas que possam obstar ao

conhecimento da causa;

ii.  Julgar totalmente improcedente o pedido de prontincia arbitral, quanto a
ilegalidade da liquidagdo adicional impugnada, e absolver a Requerida do

pedido, com todas as consequéncias legais.

6. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 547.988,69 (quinhentos e quarenta e sete mil, novecentos e
oitenta e oito euros e sessenta e nove céntimos), correspondente ao valor da liquidacgao,
atendendo ao valor econdémico do processo aferido pelo valor da liquidagdo de imposto

impugnada.
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 8. 262,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a cargo da Requerente.

Notifiquem-se as Partes, bem como o Digno Representante do Ministério Piblico, nos termos
e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, do 185.°-A, n.° 2, do CPTA subsidiariamente aplicavel, e do artigo 17.°, n.° 3,
do RJAT.

Lisboa, 21 Margo de 2023

Fernanda Magas - Arbitro Presidente

Nuno Maldonado Sousa - Arbitro

Rita Guerra Alves — Arbitro Relator
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