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Sumario:

I - Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.” 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do
seu n.” 3, a Administracdo Tributaria nido pode obrigar o sujeito passivo que efetua
operacdes que conferem o direito a deducio e operacdes que nio conferem esse direito, a
estruturar a deducdo do imposto suportado na aquisicio de bens e servicos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes através da afetacio real de todos
ou parte dos bens ou servi¢cos, quando a aplicacdo do processo referido no n.’ 1 conduza
ou possa conduzir a distor¢oes significativas na tributacio;

II - O normativo constante do n.’ 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA (conjugado com o
n.’ 3) nio representa uma transposi¢io para o direito interno da regra da determinacao
do direito a deducao acolhida no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Diretiva, que se configura como uma disposicio derrogatoria da regra prevista nos
artigos 17.°, n.’ 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.’ 1, de tal Diretiva.

III - Termos em que, a interpretacio do artigo 23.°, n.’2, do CIVA, levada a cabo pela
AT, entendida por esta como norma como habilitante a aplicar ou a impor a Requerente
um coeficiente de deducio diverso do método pro rata, através da imposicio de
utilizacdo do «coeficiente de imputacio especifico» indicado no ponto 9. do Oficio
Circulado n.” 30108, ¢ material e formalmente inconstitucional, por violacio dos
principios da separac¢io dos poderes (artigos 2.° e 111.° da CRP), do artigo 112.° n.° 5§,
da CRP, do principio da legalidade tributaria (103.°, n.” 2 da CRP) e da reserva de lei da

Assembleia da Republica (165.°, n.° 1, alinea I) da CRP, nao tendo o legislador feito uso
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da faculdade que o TJUE entende estar a disposicio dos Estados membros de limitar os

valores a inserir no numerador e no denominador da aludida fracao.

Os Arbitros Guilherme W. d’Oliveira Martins, Clotilde Celorico Palma e Sofia Ricardo

Borges, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1.

vem, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (adiante abreviadamente designado por RJAT) e nos artigos 1.°, alinea a)
e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral tendo por objeto a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacdo
graciosa deduzida contra os atos de Autoliquidagdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), referentes aos periodos de dezembro de 2018 e de dezembro de
2019, bem como, estes atos de autoliquidagdo propriamente ditos, com os seguintes

fundamentos:

a. Considerando que realiza, simultaneamente, opera¢des que conferem o direito a
dedu¢ao do IVA incorrido e operacdes que ndo conferem esse direito, a
Requerente ¢ qualificada como um sujeito passivo misto, o que a obriga a utilizar
os métodos de deducgdo previstos no artigo 23.° do Codigo do IVA, para
determinagdo do imposto dedutivel, ou seja, os métodos do pro rata (previsto na
alinea b) do n.° 1 daquele artigo) e da afetagdo real (previsto no n.° 2 do mesmo

preceito legal).
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b. A AT, através do Oficio-Circulado da Area de Gestdo Tributaria do IVA n.°
30108, de 30 janeiro de 2009, veio “impor condigoes especiais” para a
determinagdo do direito a deducdo do IVA incorrido pelas institui¢des financeiras
em recursos indistintamente utilizados na realiza¢do de operagdes que conferem e
que ndo conferem o direito a deducdo (“recursos comuns”), quando estas
desenvolvam simultaneamente atividades de Leasing ou de ALD - o que ¢ o caso

da Requerente.

c. Considera a AT, no referido Oficio-Circulado, que “No caso especifico das
entidades financeiras que desenvolvem igualmente atividades de Leasing ou de
ALD, a pratica conjunta de operagoes de concessdo de crédito e de locagdo
tributada, incluindo a locagdo financeira, implica, quando houver bens e servigcos
adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de
recorrer as disposicoes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do
imposto suportado, que é passivel de direito a dedugdo”. (cfr. ponto 5 do Oficio-

Circulado).

d. Assim, conclui a AT que “considerando que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplica¢do do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a «distor¢oes
significativas na tributa¢doy», os sujeitos passivos que no ambito de atividades
financeiras pratiquem operagoes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos
termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, a afeta¢do real com base em critérios
objetivos que permitam determinar o grau de utilizagcdo desses bens e servigos, de
modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das

atividades”. (cfr. ponto 8 do Oficio-Circulado).
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O aludido Oficio-Circulado prevé ainda que “Na aplicagdo do método da
afetagdo real, nos termos do numero anterior e sempre que ndo seja possivel a
aplicagdo de critérios objetivos de imputa¢do dos custos comuns, deve ser
utilizado um coeficiente de imputa¢do especifico, tendo em conta os valores

envolvidos, devendo ser comsiderado no cdlculo da percentagem de deducdo

apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a

atividade de Leasing ou de ALD.” (cfr. ponto 9 do Oficio-Circulado) (sublinhado

Nnosso).

Face ao acima exposto, a Requerente adotou, de boa-fé e cautelarmente, aquando
do célculo das percentagens de deducdo definitivas de 2018 e de 2019, o
procedimento previsto neste Oficio-Circulado, tendo apurado coeficientes de
imputagdo especificos de 22,2 % e 16,55%, respetivamente, nos termos ai
definidos, os quais ndo tiveram, portanto, em consideragdo, quer no numerador,
quer no denominador da fracdo, a “componente de amortizagdo de capital”

associada as rendas de locacdo financeira.

Ou seja, foi cindida a respetiva contraprestacdo (renda) em juro e amortizacao
financeira, ndo obstante ambas concorrerem para o valor tributdvel de IVA,

conforme decorre da alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo do IVA.

Nao obstante o procedimento adotado pela Requerente estar em harmonia com o
entendimento vertido naquele Oficio-Circulado, a Requerente ndo concorda com o
mesmo, considerando que existiu um erro na autoliquida¢ao do IVA referente aos
periodos de dezembro de 2018 e de dezembro de 2019, o que a levou a proceder,
em 03/05/2021, a apresentacdo de uma Reclamagdo Graciosa que teve por objeto

essas autoliquidagdes.

De facto, considera a Requerente que deveria ter calculado a percentagem de

deducdo definitiva de 2018 e de 2019, aplicavel ao IVA incorrido nos designados
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recursos comuns da sua atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do

IVA, a qual, com referéncia a 2018, ascende a 86%, e ndo a 22,2% (apurada de

acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado), e com referéncia a 2019,

ascende a 85%, e ndo a 16,55% (também apurada de acordo com o Oficio-

Circulado supra mencionado).

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter

deduzido adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no

identificado Oficio-Circulado, ascende a um total de € 2.207.847,69, conforme

detalhe infra:

2018

2019

[A] Numerador

121.278.523,73

94.379.754,37

[B] Denominador

141.049.783,52

111.185.362,09

[C]=|A)/[B] Pro rata 86,00% 85,00%
[D] IVA incorrido em recursos
1.604.587,52 1.729.602,21
comuns

[E] Coeficiente de imputacio

22,20% 16,55%
especifico

[F]I=[D]x[E] IVA ja deduzido

por coeficiente de imputagio
especifico [Declaracao 356.218,43 286.249,16

Periodica de Dezembro

2018/2019]

[G]=[D]*[C]-[F] IVA a deduzir

adicionalmente por Pro rata

1.023.726,84

1.183.912,71
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[H] Regularizagdes de IVA do
ativo imobilizado por variacoes
105,24 102,90
superiores a cinco pontos
percentuais
[1]=[G]+[H] Total do IVA a 1.023.832,08 1.184.015,61
deduzir adicionalmente 2.207.847,69

k. A utilizagdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo
23.° do Codigo do IVA, decorre da sua propria estrutura empresarial, pois as
operagdes de locacdo financeira em causa implicam a utilizacdo de recursos
comuns, quer para a gestdo dos contratos de financiamento, quer para a
disponibilizagdo e gestdo dos bens locados, os quais sdo determinados pelo facto

de ser a proprietaria dos referidos bens.

l. De facto, a referida propriedade implica um consumo significativo de recursos
comuns que nao se verificaria numa situacdo em que apenas concedesse
financiamento aos seus clientes e estes, por sua vez, adquirissem diretamente os

bens em causa.

m. Pela sua importancia e tal como a Requerente pretende, uma vez mais, demonstrar
através da prova testemunhal, destacam-se os recursos humanos e materiais afetos
a coordenacdo de processos associados a disponibilizacdo ¢ gestio dos bens

dados em locacao.

n. Nao menos importante ¢ o consumo de recursos comuns associados a propriedade
dos bens dados em locagdo quando os mesmos nao sdao adquiridos pelos locatarios
(ou em caso de incumprimento do contrato pelos locatdrios), caso em que a

Requerente tem um conjunto significativo de recursos comuns afetos a esta
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operagdo, quer para a recolha, armazenagem e gestdo dos bens, quer para o

processo de venda dos mesmos no mercado.

E todas as estruturas envolvidas nas atividades de locacdo/ALD afetam
indistintamente os recursos da Requerente, quer relacionadas com essa
disponibilizagdo e gestdo dos bens locados, quer com a gestdo e financiamento

dos contratos.

A Requerente possui um detalhe das tarefas envolvidas nas atividades de
ALD/locagdo, com a identificagdo dos “Custos Mistos” e dos “Custos Diretos”,
com base no qual foram apurados os racios do pro rata a aplicar neste caso, o que
lhe permite, de forma clara e com toda a segurancga, fazer a distingdo entre esses

custos e determinar a sua imputagao real a tais atividades.

O mesmo se pode retirar dos extratos de conta de Fornecedores, que materializam
tais recursos e das faturas emitidas por alguns desses mesmos Fornecedores. Ou
ainda do mapa com a indicagdo dos custos incorridos com a “recuperacao” de

veiculos, quer no ambito de contratos de ALD, quer de leasing.

Estas operagdes de locagdo financeira sdo realizadas com recurso a varios
departamentos centrais (de contabilidade, marketing, risco de crédito, juridico,
recuperagdo de crédito/bens, remarketing, entre outros), aos quais estdo alocados
diversos recursos materiais € humanos, diretamente afetos as particularidades dos

contratos de locagdo financeira e a disponibilizagdo dos bens locados.

Tendo presente este enquadramento, a Requerente apresentou Reclamacao
Graciosa, com vista a corrigir as autoliquida¢des de IVA de dezembro de 2018 e
de dezembro de 2019 e, em concreto, a taxa do pro rata da deducgdo relacionada
com os contratos de ALD/locacdo em causa, nos termos da qual se disponibilizou

para fornecer todos os esclarecimentos adicionais que a AT considerasse
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necessarios, quer para determinar a factualidade, quer para prestar informacao de

suporte aos calculos efetuados e aos argumentos por si invocados.

Sobre essa reclamacado recaiu o Projeto de Indeferimento notificado a Requerente,
em 29/06/2021, nos termos do qual a AT considerou que nao existiu qualquer erro
no preenchimento das declaragdes periddicas de IVA em questdo e, em concreto,

de um erro no apuramento do referido pro rata de dedugao.

Perante os argumentos apresentados pela AT, a Requerente exerceu, em
29/07/2021, o competente direito de audi¢do, no qual tentou rebater as alegacdes
feitas pela AT e demonstrar a adequagdo e legalidade do seu entendimento nesta
matéria, procedendo a juncao de uma vasta documentac¢iao, nomeadamente, alguns

exemplos dos contratos de ALD e de Locacao.

Adicionalmente e nessa sede, a Requerente disponibilizou-se para produzir prova
testemunhal sobre os factos em causa, por forma a demonstrar a existéncia de
efetivos recursos comuns e, em concreto, de recursos associados especificamente

a gestdo e disponibilizagdo dos bens objeto de locagao/ALD.

. Em 17/09/2021, a Requerente foi notificada do despacho da UGC, que admitiu a
producdo da referida prova testemunhal e determinou que a mesma fosse prestada

sob a forma escrita.

Em resposta a esse despacho, as 8 testemunhas arroladas pela Requerente

prestaram depoimento perante a UGC.

Por fim e totalmente indiferente ao que foi referido pelas testemunhas em causa,
assim como a toda a argumentacdo expendida pela Requerente no seu direito de
audicdo, a AT indeferiu em definitivo a Reclamacdo Graciosa, através da decisdo

que constitui um dos objetos do presente pedido.
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Nos termos dessa decisdo, e conforme ja decorre do acima exposto, a AT
considerou ndo se verificar qualquer erro no preenchimento das declaragdes
referentes aos periodos de dezembro de 2018 e dezembro de 2019, entendendo
que o procedimento entdo adotado pela Requerente, no que concerne a liquidacao

e deducdo do IVA em crise, se afigurava correto.

Entretanto, a Requerente mantém-se convicta da adequagdo e conformidade legal
do seu entendimento, de que, ndo tendo sido possivel a aplicagdo de um critério de
afetacdo real com base em critérios objetivos (nos termos do n.° 2 do artigo 23.°
do Cédigo do IVA), o unico método legalmente admissivel ¢ o método do pro
rata de deducdo (previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA), o qual tem
de, legalmente, incluir na respetiva fragdo os montantes referentes as amortizagdes

financeiras (capital) incluidas nas rendas de locagdo financeira.

Foi isso que esteve subjacente a revisao dos seus procedimentos nesta matéria, a
apresentacdo da reclamacdo graciosa acima identificada e ¢ também por esse

motivo que a Requerente deduz o pedido arbitral.

2. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, defende a legalidade dos atos tributarios

praticados e alega, em sintese, o seguinte:

a.

Para efeitos de IVA, a Requerente configura-se como um sujeito passivo nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, encontrando-se enquadrada no
regime normal de periodicidade mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
41.° do mesmo diploma.

Caracteriza-se por ser um sujeito passivo "misto", uma vez que exerce atividades
que conferem direito a dedug¢do e também realiza operacdes no ambito da

atividade financeira, a qual ¢ isenta do imposto nos termos do n.° 27 do artigo 9.°
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do CIVA, procedendo ao apuramento do IVA de cada periodo com recurso ao

disposto no artigo 23.° do mesmo diploma.

Relativamente ao ultimo periodo do ano de 2018 e 2019, a Requerente apurou
uma percentagem de dedu¢do inferior aquela que segundo o seu entendimento
seria a correta face as disposi¢des legais em vigor, € que de acordo com os seus
calculos ascendia a 86% (2018) e 85% (2019) (em vez dos 22,2% e 16,55%
apurados), o que, em sua perspetiva, deveria ter determinado um montante

adicional de IVA a deduzir no montante de €2.207.847,69.

Deste modo, a Requerente solicita que o ato tributdrio de autoliquidagdo dai
decorrente seja anulado na parte referente ao IVA que resulta da divergéncia de

aplicacdo daquelas percentagens aos bens e servigos com utilizagdo mista,

Bem como requer a restituicdo da importancia acima mencionada, bem como os
juros indemnizatorios respetivos, que considera serem devidos desde a data da
apresentacdo das declaragdes periddicas até a restituicdo do imposto pago em
excesso, com base no pressuposto de que a responsabilidade do alegado erro na
autoliquidacdo ¢ imputdvel a AT, por decorrer da aplicacdo de instrugdes

administrativas emanadas por esta e que considera ilegais.

O que esta aqui em questdo sdo tdo-somente dois pontos:

- Saber se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administracdo
Tributdria imponha condigdes especiais no caso de se verificarem distorgdes
significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra da determinacao do
direito a dedugdo enunciada na Diretiva do IVA — art. 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, al. ¢) da Sexta Diretiva, quando ali se estabelece que, «fodavia, os
Estados-membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

dedugdo com base na utilizag¢do da totalidade ou parte dos bens ou servigos.»
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- Saber se os custos os em que incorre a Requerente com os contratos de locagdo
financeira s3o sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos atos de

financiamento e gestao dos ditos contratos.

Ambas as questdes, conforme se demonstrard, merecem resposta positiva.

Tendo em consideragdo a natureza das atividades praticadas, financiamento de
crédito e celebracdo de contratos de locagdo financeira mobiliaria, o Banco
configura-se como um sujeito passivo misto, isto ¢, realizando operagdes que

conferem direito a deducdo e outras que ndo conferem esse direito.

Existindo bens e servigos adquiridos (inputs) que sejam conjuntamente utilizados
em ambas, deve recorrer-se as disposicdes do artigo 23.° do CIVA para
apuramento da parcela do imposto suportado a qualificar como passivel de direito

a deducao.

O denominado método da afetacdo real consiste na aplicacdo de critérios
objetivos, reais, sobre o grau ou intensidade de utilizacdo dos bens e servigos em
operagdes que conferem direito & deducdo e em operagdes que ndo conferem esse

direito.

E de acordo com esse grau ou intensidade de utilizagdo dos bens, medidos por
critérios objetivos, que o sujeito determinard a parte de imposto suportado que

podera ser deduzida.
O método da percentagem de dedugdo ou pro rata trata-se de urna deducdo

parcial, que se traduz no facto do imposto suportado nas aquisi¢des de bens e

servicos utilizados num e noutro tipo de operagdes, apenas ser dedutivel na
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percentagem correspondente ao montante anual de operagdes que dao lugar a

dedugao.

. A percentagem de dedugdo a aplicar ¢ calculada provisoriamente com base no
montante de operagdes realizadas no ano anterior (pro rata provisorio), sendo
corrigida na declarag@o do ultimo periodo do ano a que respeita, de acordo com os
valores definitivos de volume de negocios referentes ao ano a que reportam,

determinando a correspondente regularizag¢ao por aplicacdo do pro rata definitivo.

Com a alteracdo introduzida ao artigo 23° pela Lei n.° 67/2007, de 31 de
dezembro, tais procedimentos foram "estendidos" ao método da afetagdo real,
nomeadamente, aos casos em que o mesmo ¢ imposto pela Administracido
Tributaria, quer para as situacdes em que o sujeito passivo exerca atividades
econdmicas distintas, quer para os casos em que se apure que a utilizacdo dos
demais métodos podera originar distor¢des significativas na tributagcdo, conforme

dispde o n.° 3 do artigo em analise.

A aplicagdo do coeficiente de imputagdo especifico ¢ o Uinico que se mostra
adequado ao apuramento da percentagem de deducdo, afastando as distor¢des na
tributagdo, estando de acordo com o direito comunitario e as normas de direito
interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do

CIVA), salvaguardando o principio da neutralidade.

E precisamente no ambito dos poderes conferidos & Administragdo Tributaria pela
alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° CIVA, que se enquadra o Oficio-Circulado n.°
30.108 aqui em discussdo, prevendo uma solu¢do que permite afastar a
possibilidade da ocorréncia de distor¢des significativas, quando estamos perante
sujeitos passivos que realizem, entre outras, operagdes de locacdo financeira e

ALD.
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No caso concreto, estamos perante operacdes de locagdo financeira mobiliaria, e
pretende aferir-se a legalidade, face as normas de direito comunitario ou de direito
interno, da exclusdo do céalculo da percentagem de dedugdo, da parte do valor da
renda da locacdo que corresponde a amortizagao financeira, apenas considerando

o montante de juros e outros encargos faturados.

Note-se que a Requerente realiza operagdes financeiras que ndo conferem o
direito a dedugao de IVA, por se encontrarem isentas ao abrigo do n.° 27 do artigo
9.° do CIVA e operagdes com liquidacdo de IVA, como acontece, por exemplo,
com as rendas de leasing e ALD, que conferem direito a deducdo do IVA

suportado.

A Requerente realiza ainda outras operagdes financeiras ou acessoOrias que
conferem, igualmente, o direito a deducdao de IVA, em conformidade com o

disposto no artigo 20.° do CIVA.

No conjunto das operacdes que conferem direito a deducdo de IVA, integram-se
os contratos de locagdo, nos quais a Requerente assume a posicao de locadora e,
nessa qualidade, adquire os bens (ou o financiamento para a sua aquisi¢do) que
sdo objeto desses contratos, acrescidos de IVA, sendo os mesmos entregues aos

respetivos locatdrios para seu uso e fruigao.

O apuramento da percentagem de dedugdo originariamente efetuado pela
Requerente estd em perfeita concordancia com as normas de direito comunitério e

interno.
A locacdo financeira constitui uma prestacdo de servicos sujeita a imposto, nos

termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, e ¢ efetuada pelo sujeito

passivo no ambito duma atividade econdmica.
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Um dos objetivos do legislador nesta matéria foi assegurar o cumprimento do
principio da neutralidade fiscal, na vertente de principio da igualdade que, no caso
concreto, se consubstancia no facto de ser assegurado um tratamento fiscal
equivalente, no sentido de igual onerosidade, em relacdo aquele que adquire um
bem através de um contrato de locacdo financeira, face a outra pessoa que o

adquire diretamente.

Nem todo o valor pago a titulo de renda no ambito de um contrato de locagao

financeira ¢ correspondente a amortizagdo financeira ou de capital.

Assim, a renda constitui o pagamento do servi¢o de concessdao de financiamento
2

ao locador, sendo composta por duas partes: capital ou amortizagdo financeira,

que mais ndo ¢ que o reembolso da quantia "emprestada"; e juros, acrescidos de

eventuais encargos, que constituem a remuneracao do locador.

O valor de aquisi¢do do bem objeto de contrato de locag@o corresponde ao capital
financiado que constitui a componente de amortizacdo financeira na renda

liquidada pelo locador ao locatério.

No momento da aquisi¢do desse mesmo input, o sujeito passivo (locador) exerceu
o direito a dedugdo integral do montante do IVA liquidado pelo fornecedor do

bem objeto do contrato de locacdo, por via do método da imputacao direta.

Por assim ser, deve ser excluida do calculo da percentagem de dedugdo a parte da
amortizacdo financeira incluida na renda, uma vez que esta mais ndo ¢ do que a

restitui¢do do capital financiado/investido para a aquisi¢ao do bem.
A luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste imposto, a

incidéncia do IVA sobre a totalidade da renda ¢ a unica forma de garantir que o

Estado recupera o valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo.
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ff.

gg.

hh.

il.
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E apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros) que se
encontra conexo com os custos de aquisicdo de recursos utilizados indistintamente

em operagdes com e sem direito a dedugdo.

Se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da percentagem de
dedu¢do do IVA incorrido com a generalidade dos bens ou servicos com

utilizacdo mista adquiridos pelo sujeito passivo.

A questdo que se coloca ¢ a de saber se o procedimento adotado pela
Administragdo Tributéria estd conforme com as normas internas € comunitarias,
em especial, o artigo 16.° e 23.° CIVA, ja referidos, e bem assim, os artigos 174.°

e 175.° da Diretiva IVA. A resposta ¢ afirmativa.

Apenas e somente a Requerente tem o 6nus de provar que o método que pretende

utilizar ndo provoca distor¢ao significativa na propria tributagdo em sede de IVA.

Para mais, quando no presente caso a Requerente procedeu a autoliquidagdo,
aplicando para o efeito o que constava no Oficio-circulado n.° 30.108, para depois
reclamar graciosamente aquele método de imputacdo especifica, sem no entanto
apresentar quaisquer provas de que, como afirma, os atos de disponibilizagdo de
veiculos assumem uma preponderancia nos gastos que sdo comuns a atividade
sujeita a IVA e a atividade isenta face aos gastos incorridos com atos de gestao e

de financiamento do contrato.

A AT veio a reproduzir o aludido critério através do Oficio-Circulado n.® 30.108
apenas a pedido e de acordo com as instru¢des do legislador, que expressamente
determinou que a AT podia vir impor condi¢des especiais, conforme os n.’s 3 e 2

do art.®° 23.° do CIVA.
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jj- No limite, a AT podé-lo-ia até fazer casuisticamente, sujeito passivo a sujeito

passivo, aplicando o critério que entendesse mais consentdneo a situacdo em

concreto, que respeitasse a neutralidade do imposto.

kk. A bem da estabilidade tributaria e do principio da colaborag¢do/informagao, optou

por divulgar o critério através de uma instru¢cdo administrativa.

1. Nao se esta, pois, perante uma exce¢ao nem perante uma violagdo aos principios
da legalidade, presente no artigo 103.°, n.° 2 da CRP. Menos ainda perante a

violagdo da neutralidade e da reserva de lei.

mm. Trata-se antes de um poder/dever de colaboragdo que sobre a AT ndo poderia
deixar de recair, através da revelagdo publica acerca da interpretagdo que faz das

normas tributarias.

nn. O que, perante a complexidade da legislagdo tributaria ¢, ndo so razoavel, como
desejavel, contribuindo para a uniformizagdo de procedimentos e aplicacio

uniforme da lei.

00. O principio da legalidade traduz-se no facto de ninguém poder ser obrigado a
pagar impostos que nao tenham sido criados nos termos da Constitui¢ao, isto €, de
acordo com o artigo 112.° da CRP, que ndo tenham sido criados através de leis,

decretos-lei ou decretos legislativos regionais.
pp. Na base desta exigéncia encontra-se o designado auto-consentimento dos
impostos, segundo o qual os impostos devem ser consentidos pelos proprios

contribuintes, através do sufragio universal e direto.

qq. Consentimento que assenta no principio da reserva de lei parlamentar, implicando

que haja uma intervengdo parlamentar concreta, a fim de fixar a disciplina dos
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impostos ou, nos termos dos artigos 165.°, n.° 1, al. i) e artigo 238.° da CRP, sob
autorizacdo do Parlamento ao Governo e/ou as assembleias legislativas regionais,
para que possam tragar a aludida disciplina dos impostos, ainda que condicionada

ao teor da prévia lei de autorizagdo.

A reserva de lei parlamentar traduz-se no facto de a Assembleia da Republica ser,
no que respeita a criacdo de impostos e aos elementos constantes do n.° 2 do
artigo 103.° da CRP, o unico legislador ou o legislador originério definidor dos

seus aspetos estruturantes.

No que toca a incidéncia do imposto, trata-se do universo resultante da defini¢ao
legal do conjunto de factos sujeitos a tributacdo e, bem assim, da identificagdo das

pessoas a ele sujeitas.

Integrar o mecanismo do direito a dedugdo em sede de IVA no capitulo da
incidéncia trata-se de um vicio de raciocinio em matéria nuclear de IVA, dado que
o mecanismo de deducdo ndo define o “quem ¢ tributado”, o “que atividades sdo

tributadas”, nem o valor tributavel sobre que recaem as taxas de IVA.

Impde o principio da reserva de lei parlamentar e o da tipicidade que o diploma

legislativo que procede a criacdo de impostos seja 0 mais completo possivel.

Essa concretizagdo, tdo perfeita quanto for possivel ao legislador, implica que a lei
defina a incidéncia no seu sentido estrito, em termos determinaveis e
determinados, e isso mesmo se tratando da diminuicdo de uma taxa ou da
exclusdo de incidéncia de um determinado facto que, a partida, seria suscetivel de

tributacao.

ww. A tipicidade reporta-se a previsdo e a estatuicdo da norma e impde as leis

fiscais que tenham um certo grau de especificagdo, determinacdo e precisdo, de
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XX.

Yy.

z7.

aaa.

modo que cada figura juridica esteja suficientemente caracterizada e nitida nos

seus contornos.

A tipicidade exige que os factos geradores de imposto sejam exclusivamente os
determinados pelas suas normas de incidéncia, formando, desta forma, um

universo fechado.

Todos os elementos necessdrios a tributagdo devem apresentar-se de tal modo
precisos e determinados que o 6rgdo de aplicagcdo do direito ndo possa introduzir

critérios subjetivos de apreciacdo na sua aplicacdo concreta.

Assim, deverd haver uma reserva absoluta no sentido de que a lei deve subtrair a
administragdo e ao proprio juiz qualquer margem para integracdo ou
desenvolvimento da disciplina juridica relativa aos elementos definidores da

divida e dos seus obrigados.

E através da tipificagdo exaustiva dos factos tributdrios sujeitos a tributago
que o legislador assegura ndo apenas o respeito pelo principio da legalidade, no
segmento de que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham
sido criados nos termos da Constitui¢cdo, como também o principio da seguranca
juridica e da confianga, presentes nos artigos 103.°, n.° 3 da CRP, que sdo garantia

auténtica da estabilidade, previsibilidade e calculabilidade do sistema tributério.

bbb. Tanto a tipicidade, como a reserva de lei parlamentar, penhoram as

CCC.

possibilidades de tributar indiscriminadamente factos ndo se encontram recortados

na lei, ou que, entdo, através daquele instrumento sdo excluidos de tributacao.
Mas ndo cerceiam a possibilidade de, nos termos e para os efeitos do artigo

23.°, n.° 2 do CIVA, «a Direc¢iao-Geral dos Impostos vir a impor ao sujeito

passivo condi¢oes especiais ou a fazer cessar a aplica¢do do método de afectacdo
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real no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes

significativas na tributa¢do.»

ddd. Atenta a redagdo daquele 23.°, n.° 2 do CIVA, infere-se que o legislador quis
conferir, e conferiu, poderes a AT para impor condigdes especiais num método de

apuramento de pro rata geral.

eee. Nao so a letra da lei — artigo 23.° CIVA - ¢ clara como bem se compreende o
sentido da norma: se a AT pode impor ao sujeito passivo condi¢des especiais
quando este tenha optado pela dedugdo com base em critérios “objetivos”, e esses
critérios podem ter que ser alterados por imposicdo de condi¢des especiais por
parte da AT - com o objetivo de evitar distor¢des significativas da tributagdo —,
por maioria de razdo faz sentido que a AT também o possa fazer no ambito do
método do pro rata geral ou aquando da utilizagdo de critérios de imputagdo

especifica.

fff. Significa que, até pela formulagao legal, & AT seria dado o poder de, porque o
legislador assim o quis, vir caso a caso impor condi¢des especiais, quando

verificada alguma das situagdes de distor¢ao significativa.

ggg. Todavia, a AT veio a estipular o critério de imputagdo especifica por Oficio-
Circulado, em homenagem a “uniformizagdo da interpretagdo e da aplicagdo das

normas tributarias.” (v. art.® 68.°-A, n.° 1 e n.° 3, da LGT).

hhh. Trata-se de um poder/dever de colaboragdo que sobre a AT ndo poderia deixar
de recair, revelando publicamente a interpretagdo que faz das normas tributarias, o
que, perante a complexidade da legislacdo tributdria é, ndo s6 razoavel, como
desejavel, contribuindo para a uniformizagdo de procedimentos e aplicacio

uniforme da lei.
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iii. Inclusivamente, o Oficio-Circulado n® 30108/2009 encontra-se publicado na base
de dados da AT e ¢ desde 2009 conhecido pelo universo de sujeitos passivos que

lida diariamente com a realidade de atividades de caracter misto.

Jij- Deste modo, a publicagdo atempada e disseminagao do Oficio-Circulado assegura
o respeito pelo principio da seguranca juridica e da confianga, os quais se

encontram salvaguardados.

kkk. Na esteira do que se vem defendendo, também se encontra justificagdo na

producdo de jurisprudéncia, lavrada pelo Supremo Tribunal Administrativo.

1ll. Face aos Tratados, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ o garante da
interpretacdo e aplicacdo uniforme do direito da Unido no territério de todos os
Estados Membros, o que se concretiza através das decisdes proferidas no ambito
dos processos de reenvio, ao abrigo do artigo 267° do TFUE, como ¢ o caso do

Acdrdao acima citado.

mmm. Assim, também esta jurisdi¢ao arbitral estd vinculada a interpretagdo efetuada
pelo Tribunal relativamente ao artigo 17°, n°S da Sexta Diretiva IVA (atual artigo
173°, n°2 da Diretiva n° 2006/112 CE), em causa nos presentes autos, ja que o
artigo 23° do Cddigo do IVA procedeu a sua transposi¢do para o nosso direito

interno.

nnn. Importa realgar que a decisdo do TJUE tem valor de caso julgado, sendo
vinculativa, ndo apenas para o tribunal que solicitou a sua pronincia a titulo
prejudicial, como para os restantes tribunais e instancias equiparadas que julgam a
causa em sede de recurso vinculando ainda, por uma questdo de uniformidade,

todas as jurisdi¢des nacionais dos Estados-Membros.
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000. Nos termos do artigo 8.°, n.° 4 da CRP, as disposi¢des dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢des, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicadveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de

direito democratico.

ppp. Logo, o célculo do critério de imputacdo especifico inicialmente calculado pela

Requerente ndo merece qualquer censura.

qqq. Apesar da Requerente ndo abordar a diferenga que existe entre custos de
disponibilizagdo de veiculos e de financiamento e gestdo de contratos, certo ¢ que

esse ¢ um dos pontos essenciais para a resolu¢do da questdo em causa.

rrr. O leasing financeiro ¢ uma figura juridica que comporta uma relagdo triangular.

sss.Para a locadora — a Requerente - celebrar contrato de locacdo financeira com o
locatario € necessario, a montante, contratar com o fornecedor do veiculo

automoével a compra do mesmo.

ttt. A Requerente compra a empresa fornecedora do veiculo esse veiculo, para depois,
ao abrigo de um contrato de locagdo financeira, o locar ao locatario, adquirindo,

para esse fim, um bem, o veiculo automoével em causa.

uuu. Para assim proceder incorre em custos (inputs) a montante para os fins de uma
sua atividade que da direito a deducdo de IVA, a locagdo financeira, e que, mais

tarde, aquando do recebimento de rendas e comissdes, lhe trara rendimentos.
vvv. Mas a atividade que, naquele momento, exerce - o da disponibilizagdo do

veiculo — e que obriga a Requerente a incorrer em custos a montante € a aquisi¢ao

do veiculo, para o destinar a atividade de locagdo financeira.
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www. E-lhe liquidado IVA nessa compra — transmissdo de bens (cft. art.° 1.°, n.° 1, al.
a)), IVA que suporta e relativamente ao qual lhe assiste o direito de o deduzir, na

integra.

xxxX. Ou seja, na sua totalidade, por imputacao, pois, direta ao IVA que no mesmo

periodo tenha liquidado no ambito das suas operagdes tributaveis.

yyy. O que fard em momento proéximo, € ndo em meses e anos distanciados no
futuro ao longo dos periodos em que ird receber rendas ao abrigo do contrato de

locagao financeira.

zzz. Assim, e com vista a disponibilizagdo dos veiculos, a aquisi¢do do veiculo, que
serd um substancial input incorrido pela Requerente na atividade de locagdo

financeira, ¢ neutralizado pelo exercicio do direito a dedugdo que ai assiste.

aaaa. Pelo que, quando se discute o artigo 23.° do CIVA e o método a aplicar para o
apuramento da deducdo em sede de IVA, j& ndo ¢ aquele IVA que estd em causa,

esse ja foi deduzido, como vimos atras, por imputacdo direta.

bbbb. A atividade principal da locadora ndo consiste na compra e venda de bens —
que ¢ meramente instrumental para a finalidade do negécio, a locagdo - mas tao s6
na concessdo de créditos a terceiros para aquisicdo desses bens, ainda que se
substitua aos destinatarios dos bens na aquisicao, reservando para si o direito de

propriedade.

cccc. As restantes despesas, que ganham peso durante a vigéncia do contrato,
situam-se ao nivel do financiamento e da gestdo, decorrentes das vicissitudes do
contrato, como seja despesas com advogados, fornecedores externos,

solicitadores, tratamento de multas, de coimas, infragdes, tratamento do imposto
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unico de circulacdo, ou decorrentes da gestdo corrente da atividade — agua, luz,

condominio, software, sistema de alarmes, etc.

dddd. Acresce a isto o facto de que num contrato de locagdo financeira, por mais que
a Requerente alegue que corre por sua conta todos os custos inerentes a0 mesmo,
o locador fica liberto daquilo que sdo as obrigagdes regra do proprietario no

regime geral da locacdo.

eeee. Nao corre por conta dele o risco do perecimento do bem, sendo a obrigacdo de

segurar o bem do locatario.

ffff. Nao corre por conta dele, locador, mas sim por conta do locatario, a obrigacao

de realizar reparagdes, mesmo que necessarias ou urgentes.

gggg. E ao locatario que compete defender a integridade do bem e o respetivo gozo.

hhhh. O locador ndo responde pelos vicios do bem, nem pela sua inadequagdo aos

fins do contrato.

iiii. Por sua vez, as despesas de transporte, seguro, montagem, instalagdo e reparagao
do bem, assim como as necessarias a sua eventual devolu¢do ao locador ficam a
cargo do locatdrio, salvo estipulacdo em contrario, como assim também o risco de

perda e deterioragdo do bem.

Ji73- Tudo conforme os artigos 10.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.° do DL n.® 149/95.

kkkk. Existe outra questdo que ganha relevo, que se prende com a aferi¢do sobre se
os gastos mistos despendidos tanto com a gestdo e financiamento dos contratos
como com a disponibilizagdo dos respetivos veiculos se encontram totalmente

refletidos na taxa de juro estipulada entre locador e locatirio, assim como
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refletidos acessoriamente nas comissdes debitadas ao cliente durante o periodo

util de vida do contrato de locacdo financeira.

1111. Para além de parte desses custos mistos estarem refletidos nas proprias comissdes,
que consubstanciam o prego a pagar pelos utentes do crédito de leasing para
pagamento de prestacdo de servicos pela Requerente, esses custos estdo
igualmente estimados nos custos gerais que € encargos que compdem o valor da

renda, a que acresce o capital, o risco e os juros pelo empréstimo.

mmmm. Convém ter presente que todos os custos associados a gestdo de
financiamento de contrato, aquando da analise do risco, se refletem na taxa de
financiamento aplicada aos clientes, em particular aos que se apresentem em
situacdo financeira mais fragil ou que constem numa “lista negra de compliance”,

através do agravamento dos valores aplicados.

nnnn. Todos os custos inerentes a gestdo de contrato, aqueles incorridos ao longo do
contrato, tenham ou ndo a sua origem na ocorréncia de vicissitudes dos contratos,
como a contratacdo de mais colaboradores, a aquisicdo de software para uma
gestdo mais eficaz de toda a carteira de clientes do Banco, como a contratacao de
entidades externas para a recuperacdo do crédito mal parado e dos veiculos, sdo

refletidos aos clientes através de um ajustamento das taxas de juro para o futuro.

0000. O negocio dos Bancos situa-se nas taxas de juro aplicadas aos clientes, bem
como nas comissdes que lhes sdo cobradas durante a vida util dos contratos, sendo
que existem para dar lucro e portanto obviamente qualquer custo comum sera

refletido nas taxas de juro.

pppp. Nao haja davidas de que todos os custos sem exce¢do se encontram sob o

manto das taxas e das comissOes cobradas aos clientes.
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qqqq. Todas estas comissdes, escrupulosamente debitadas aos clientes, somadas a
fixacdo inicial das taxas de financiamento e ao subsequente ajustamento dessas
mesmas taxas sempre que existem custos acrescidos que resultem do ato de gestdo
dos contratos de locagdo financeira, permitem concluir que a Requerente acomoda

todas e quaisquer as despesas em que incorre.

rrrr. E, assumindo que muitos destas despesas consomem recursos inerentes ao
funcionamento interno da instituicdo bancdria em andlise, como seja agua, luz,
tonners, conservacdo de edificio, telefones, tudo custos comuns, ¢ legitimo
concluir que estes custos indiferenciados ou mistos sdo suportados pelos clientes

através de débito destas rubricas.

ssss. Bem como sdo contabilizados e se encontram principalmente presentes, ainda
que indiretamente, aquando da fixacdo inicial da taxa de juro ou, mais tarde,

aquando da necessidade de ajustamento da taxa de juro, se a ela houver lugar.

tttt. No limite, e recorrendo a uma légica um pouco simplista, mas que ilustra bem,
pensamos, 0 negdcio em questdo e a situagdo em aprego, ¢ a partir do produto das
taxas de juro e das comissOes que a Requerente paga as suas despesas correntes
(as tais mistas, promiscuas) aos fornecedores — 4gua, luz, condominio, telefones,

internet, etc.

uuuu. Pois que a componente da renda correspondente a juros e outros encargos
constitui contraprestacdo pelo servico prestado, constitui um proveito da
Requerente, integra o respetivo volume de negdcios, contribuindo para influenciar

o resultado do exercicio.

vvvv. Sendo nesta componente da renda — encargos, comissdes € juros - que se

contém a remuneragdo do locador, o pagamento de um prego.
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WWWW. De acordo com o Oficio-Circulado 30.108, de 30-01-2009, ponto 9,
tanto as taxas de juro aplicadas, como as comissdes e encargos, excluidas de
imposto sobre o valor acrescentado, sdo todos eles valores que se perfilam no
numerador do critério de imputagdo especifico, para o apuramento da proporg¢ao,
em percentagem, do montante do IVA a que a Requerente ¢ permitido deduzir,
por conta dos custos mistos incorridos no ato de gestdo e financiamento do

contrato.

xxxX. Todos esses custos ja se encontram refletidos nos montantes que, seja isso a
titulo de comissdes, seja isso a titulo de taxas de financiamento, sdo cobrados aos

clientes durante a duragdo do contrato.

yyyy. Montantes que sdo tomados em linha de conta no numerador aquando da
aplicacdo do critério de imputagdo especifico previsto no Oficio-Circulado n.°
30.108, de 30-01-2009 e que, por isso, ja concorrem para o apuramento da

percentagem de deducdo em sede de IVA.

zzzz. Dispensando que o valor da renda correspondente ao capital seja tido em conta
no numerador, uma vez que os custos comuns se encontram refletidos nos juros e

comissdes e ndo no valor do capital.

aaaaa. E o contribuinte que tem o 6nus de provar que o seu critério é o mais objetivo e
aquele que respeita o principio da neutralidade, ndo s6 porque vem de reclamar a
sua propria autoliquidacdo, onde usou o método do Oficio-Circulado, mas
também porque ¢ quem estd em melhores condi¢des - porque na posse de dados
relevantes para concluir pelas percentagens de deducdo que aqui reclama — de

apresentar essa prova.
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bbbbb. Caso contrario, decidindo-se pela imputacao cega desse 6nus na esfera
da AT, estar-se-ia a dispensar o contribuinte de provar os factos que preenchem o

direito de que se pretende arrogar.

cccee. A norma que permite a Requerente aplicar o Oficio Circulado ¢ a do 23.°, n.° 2,

parte final, do CIVA, a que a mais variada jurisprudéncia ndo se opde.

ddddd. Para poder provar que nos anos de 2018 e 2019 a Requerente tem
direito a deduzir, respetivamente, 86% e 85%, tem de efetivamente produzir prova
concreta, que ndo testemunhal, por forma a demonstrar aquelas percentagens dos

custos comuns sdo consumidos nos atos de disponibilizacao.

eeeee. A Requerente ndo logrou distinguir entre custos incorridos na disponibiliza¢ao
dos veiculos e em custos com a gestdo e financiamento do mesmo, tratando-os

globalmente como “custos comuns”.

fffff. So ndo serd de aplicar o critério especifico do Oficio-Circulado 31.308 caso a
Requerente prove que os custos sdo sobretudo incorridos na fase de

disponibilizagao dos veiculos.

ggggg. Os custos de disponibilizacdo do contrato de locacdo financeira sdo, no

essencial, referentes a pré-venda, a concegao e a entrega do veiculo ao cliente.

hhhhh. Assim, a fase inicial, de disponibilizacdo e de financiamento, a fase em
que o veiculo ¢ adquirido junto de um stand e, posteriormente, entregue ao cliente,
¢ relativamente curta, ndo menos que 15 dias, mas serd sempre uma fase muito

inferior ao periodo de vida 1til do contrato que dura em média 4 anos.
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iiiii.  Daqui se infere que se trata de custos incorridos num curto periodo de duracdo
e que, por assim ser, se podem considerar residuais face aos custos de gestdo
incorridos, durante o periodo de vida 1til do contrato.

Jijij- Nesses 4 anos de vida util, os custos incorridos, seja na gestdo corrente do
contrato, seja por vicissitudes no cumprimento do contrato, os custos mistos

incorridos nominam-se de custos de financiamento e de gestao do contrato.

kkkkk. O servigo prestado pela Requerente ¢ o da cedéncia do gozo temporario

de um veiculo, mediante retribui¢ao, o qual envolve:

- numa primeira fase, breve e inicial, a encomenda e disponibilizagdo ao cliente do

veiculo e, depois;

- numa segunda fase, tdo longa quanto o for o periodo de vida util do contrato de
locagdo financeira, o financiamento e sobretudo a gestdo do contrato de locacao
pela entidade bancaria, implicando uma panoplia de servigos e despesas, da qual o
banco se remunera através de comissoes e através da aplicacdo e agravamento de

taxas de financiamento.

1IIl. A entrega/disponibilizagdo do veiculo ¢ instrumental face a concessao do
crédito, porque o que o cliente remunera, através do pagamento juro, € o preco do
dinheiro que o Banco disponibilizou em sua substitui¢do junto de um stand de
automoveis, a titulo de empréstimo e que, ao longo dos anos, serd restituido

através do cumprimento do pagamento das rendas.
mmmmm. A Requerente pretende transmitir a ideia de que o seu papel no leasing e

ALD vai para 14 do mero financiamento, mas se trata de uma alternativa de crédito

ao crédito automovel, sendo que todos os custos comuns em que incorre se
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encontram acomodados quer na taxa de financiamento, quer nas comissdes, que

nas despesas que contratualmente incidem sobre os locatarios.

nnnnn. A Requerente elenca todos os passos para a dita disponibilizagdo de
veiculos — e, ja agora, gestdo dos contratos ao longo da sua vida util e do
financiamento dos seus clientes, o que implica andlise de risco — em ordem a
evidenciar uma atividade supostamente permanente durante todo o contrato de

leasing que os Bancos ndo tém, nem exercem sobre os seus clientes.

00000. Da leitura da clausula 3.1 dos contratos, o que ressuma ¢ que a
responsabilidade da rece¢do — auto de rece¢do — corre por conta do locatario e que
pela celebragdo do contrato de leasing e ALD, o mesmo locatario suporta uma

“comissao de abertura de contrato”.

PPPPP- De resto, a Requerente ndo descreve que custos sdo esses que suporta
sem os fazer refletir ao cliente na fase de pré-venda e de pré-celebracdo do

leasing.

q99499- Quanto a responsabilidade referente ao estado do veiculo no fim de vida
do contrato, que a Requerente refere correr por sua conta, a Requerente cobra aos

seus clientes uma comissao de peritagem de final de contrato.

rrrrr. A Requerente também ndo descreve quais os custos em que incorre para
receber os veiculos em caso de denuncia de contratos e de ndo aquisi¢do pelos

seus clientes.
sssss. Ademais, as prestacdes de servicos que a Requerente refere prestar aos

clientes, relativas a multas, coimas, contraordenagdes, correspondéncia, [UC, sdo

suportadas pelos seus clientes através de comissdes previstas.
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ttttt.  Isto €, ndo apenas as multas, impostos e demais obrigac¢des sdo imputadas aos
locatarios, que suportam financeiramente esses custos, como a propria prestagao
do servigo desenvolvido pelo Banco, na gestdo dessa correspondéncia que depois
¢ remetida para os clientes, ¢ paga por estes através de comissdes e,
evidentemente, por via indireta, através da propria taxa de financiamento aplicada

aos clientes consoante o risco que representam.

uuuuu. Recorda-se a Requerente que ¢ ela quem especifica quantitativamente
que para os anos de 2018 e 2019 tem direito a deduzir em sede de IVA 86% e
85%. E a Requerente quem ndo prova que aquelas sdo as percentagens
consumidas na atividade de leasing automoével e, dentro desta atividade,

consumidas predominantemente nos atos de disponibilizacao.

VVVVV. Quanto aos gastos incorridos pela Requerente na recuperagdo de
viaturas, convird saber quantos contratos celebrados tinha em 2018 e 2019, bem
como perceber quais os motivos dessas recuperagdes de automoveis e, resultando
esses custos do incumprimento de rendas, porque razdo se devem esses custos
categorizar como de disponibilizagdo em vez de os categorizar como sendo
decorrentes do incumprimento do financiamento que o Banco prestou aos seus

clientes.

wwwww.  Quanto aos juros indemnizatorios, sabe-se que se destinam a compensar
o contribuinte pelos prejuizos causados pelo pagamento indevido de uma
prestagdo tributdria - quer esta seja efetuada no &mbito da cobranga coerciva, quer
seja efetuada de forma voluntaria - ou pelo atraso na restituicdo oficiosa de

tributos por parte da AT.

XXXXX. No entanto para que haja lugar ao seu reconhecimento, o legislador

estabeleceu determinados pressupostos.

30.
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YYYYY. Nesse sentido, e no que se refere ao presente caso, 0s pressupostos sao

os que se encontram elencados no artigo 43° da LGT.

zzzzz. Decorre deste normativo que o direito a juros indemnizatérios depende da
determinagdo em sede de Reclamagdo Graciosa da existéncia de "erro imputavel
aos servicos", o que ndo se verifica no caso em andlise, e em consequéncia, 0s

valores pagos pela Requerente ndo se podem qualificar como indevidos.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 14-02-2022, com indicagao
de arbitro, e foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT
em 15-02-2022. Em 31-03-2022, foi designado o arbitro pela Requerida.

Em 06-06-2022, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Conselho Deontologico designou o arbitro presidente do Tribunal Arbitral

Coletivo, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 06-06-2022, nio tendo

manifestado vontade de recusar a designa¢do do arbitro, nos termos conjugados das alineas a)

e e)don.°1doartigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou, assim, constituido em 28-06-2022, tendo sido proferido
despacho arbitral na mesma data em cumprimento do disposto no artigo 17° do RJAT,

notificado a AT para, querendo, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta, em tempo, em 19-09-2022.

Em 30-09-2022 foi proferido Despacho arbitral com o seguinte teor:

31.
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«1. Designa-se o dia 26 de outubro de 2022, pelas 10h00 horas, nas instalagoes
do CAAD, para realizagdo da audiéncia para produgdo de prova testemunhal.
2. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas

processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.»

Em 25-10-2022 foi proferido o seguinte Despacho Arbitral, na sequéncia de pedido do
Requerida:
«Tendo em conta o requerimento da Requerida para adiamento e a
disponibilidade de agenda deste coletivo, designo o dia 4/11/2022, as 10h para
audiéncia de producgdo de prova prevista no artigo 18.°do RJIAT.»

Em 31-10-2022 foi proferido novo Despacho Arbitral, na sequéncia de pedido do Requerente,
com acordo da Requerida:
«Tendo em conta o requerimento da Requerente para novo adiamento e a
disponibilidade de agenda deste coletivo, designo o dia 22/11/2022, as 14h para

audiéncia de producgdo de prova prevista no artigo 18.°do RJIAT.»

A inquiricdo foi realizada nos dias 22-11-2022 e 06-12-2022 conforme atas junta ao processo,
que prorrogou a data limite da prolagdo da decisdo, em cumprimento do disposto no artigo

18.°, n.° 2 do RJAT, até 28-02-2023.
Na sequéncia da inquiri¢ao, foram apresentadas as alegagdes por parte do Requerente.
POSTO ISTO:

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

32.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo & apreciac¢do da causa.

Tudo visto, cumpre decidir.

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

a. A Requerente configura-se como um sujeito passivo nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, encontrando-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do mesmo
diploma.

b. A Requerente desenvolve atividade econdmica que ¢ tributada, nomeadamente,
de locacdo financeira em causa nos presentes autos, bem como atividade
econdmica isenta, designadamente, concessao de crédito.

c. Caracteriza-se por ser um sujeito passivo "misto" de IVA, exercendo
atividades que conferem direito a deducao e realizando operagdes no ambito da
atividade financeira, isenta do imposto nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do
CIVA, procedendo ao apuramento do IVA de cada periodo com recurso ao
disposto no artigo 23.° do mesmo diploma.

d. As operagdes de locacdo financeira que realiza no exercicio da respetiva
atividade implicam a utilizacdo de recursos comuns, quer para a gestdo dos
contratos de financiamento, quer para a disponibilizagcdo e gestdo dos bens
locados, determinados pelo facto de a Requerente ser a proprietaria dos
referidos bens.

e. As atividades anteriores a entrega dos veiculos e as considerdveis atividades

posteriores derivadas da manutenc¢do dos veiculos na posse dos clientes, que s6
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existem nos contratos de loca¢do financeira, sdo de maior dimensdo e
consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do
financiamento e gestao dos contratos.

A utilizacdo de bens ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente,
quanto a contratos de locagdo financeira, foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibilizagdo dos veiculos e «ndo pelo financiamento e gestio
de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes».

A Requerente adotou, aquando do calculo das percentagens de deducao
definitivas de 2018 e de 2019, o procedimento previsto no da Area de Gestdo
Tributaria do IVA n.° 30108, de 30 janeiro de 2009, tendo apurado coeficientes
de imputagdo especificos de 22,2 % e 16,55%, respetivamente, nos termos ai
definidos, os quais ndo tiveram, portanto, em consideracdo, quer no
numerador, quer no denominador da fracdo, a “componente de amortiza¢do de
capital” associada as rendas de locacdo financeira.

A Requerente entende que o calculo correto das percentagens de deducao
definitivas de 2018 e de 2019, seria, face as disposi¢des legais em vigor, 86%
(2018) e 85% (2019) (em vez dos 22,2% e 16,55% apurados), o que, em sua
perspetiva, deveria ter determinado um montante adicional de IVA a deduzir
no montante de €2.207.847,69.

Considerando que existiu um erro na autoliquidacdo do IVA referente aos
periodos de dezembro de 2018 e de dezembro de 2019, a Requerente, em
03/05/2021, apresentou uma Reclamagdo Graciosa com vista a corrigir tais
autoliquidacdes de IVA e, em concreto, a taxa do pro rata da deducdo
relacionada com os contratos de ALD/locagdo em causa, tendo-se
disponibilizado para fornecer todos os esclarecimentos adicionais que a AT
considerasse necessarios, quer para determinar a factualidade, quer para prestar
informacdo de suporte aos calculos efetuados e aos argumentos por si
invocados.

Sobre a aludida Reclamagdo recaiu o Projeto de Indeferimento notificado a

Requerente, em 29/06/2021, nos termos do qual a AT considerou que nao
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existiu qualquer erro no preenchimento das declaragdes periddicas de IVA em
questdo e, em concreto, de um erro no apuramento do referido pro rata de
deducao.

k. A Requerente exerceu, em 29/07/2021, o direito de audigdo, procedendo a
jun¢do de uma vasta documentacdo, nomeadamente, alguns exemplos dos
contratos de ALD e de Locagao.

l. Tendo solicitado a producdo de prova testemunhal, em 17/09/2021, a
Requerente foi notificada do despacho da UGC, que admitiu a respetiva
producdo e determinou que a mesma fosse prestada sob a forma escrita..

m. A AT indeferiu em definitivo a Reclamag¢do Graciosa, através da decisdo que

constitui um dos objetos do presente pedido.
A.2. Factos dados como niao provados

Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisdo.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou formada
com base nas pecgas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos e na prova testemunhal produzida.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.os 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
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conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13, “o valor probatorio do relatério da inspegio tributaria (...) poderd ter forca
probatoria se as assercoes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciagcdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relagdo as
provas produzidas, na intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento
das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatéria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil) ¢

que nao domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.
B. DO DIREITO
B.1.1. APRECIACAO DA QUESTAO

A Requerente desenvolve atividade econdmica, tal como definida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, que ¢ tributada (nomeadamente, de locagdo financeira, enquadravel no n.°
1 do artigo 4.° do CIVA), bem como atividade econdmica isenta (designadamente, concessao
de crédito, nos termos do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisicdo dos meios utilizados
exclusivamente na sua atividade econdémica tributada ¢ totalmente dedutivel e o IVA
suportado na aquisicdo de meios utilizados apenas na atividade isenta ou ndo prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do
CIVA e artigo 168.° da Diretiva n.” 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em aprego, estd em causa a dedugdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na atividade tributada (como ¢ a locagdo financeira), como na
atividade econdmica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).
Relativamente aos meios de utilizacdo mista, utilizados indiferentemente «para efetuar tanto

operagoes com direito a dedugdo (...) como operagoes sem direito a dedu¢do, a dedugdo so é

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operagoes» (artigo 173.° n.° 1, da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-
11-2006).

Tratando-se de um bem ou servico afeto a realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de
uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que déem lugar a dedugdo,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de dedugdo», resulta, em regra, de uma
fracdo que inclui no numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de
IVA, relativo as operagdes que confiram direito a dedugdo e no denominador, o montante
total do volume de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no
numerador e as operacdes que ndo confiram direito & deducdo (artigos 174.° da Diretiva n.°
2006/112/CE e 23.°, n.° 4, do CIVA).

Opro ratade deducdo ¢ determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e ¢ aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operagdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.°, n.° 1 e 2, da Diretiva n.® 2006/112/CE e n.°s 6, 7 e 8, do artigo
23.°do CIVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efetuar a deducdo segundo a afetacdo real de todos ou
parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servi¢os em operagoes que conferem direito a
dedugdo e em operagoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral
dos Impostos lhe vir a impor condi¢oes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso
de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgoes significativas na tributa¢ao»
(n.° 2 do artigo 23.° do CIVA).?

A utilizagdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passara a ser obrigatéria se

a Administracdo Fiscal o determinar, o que poderd fazer, nomeadamente, «quando a

2 A utiliza¢do deste método ¢ obrigatoria de se tratar de bem nao utilizados na atividade econdmica definida na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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aplica¢do do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes significativas na tributa¢do»
[alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administra¢do Fiscal podera também impor «condicoes
especiais».

Através do referido Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administracdo Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituicoes de crédito quando desenvolvam simultaneamente
as atividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplica¢do
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é suscetivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou
seja, pode conduzir a “distorgoes significativas na tributagdo’», pelo que fez utilizagdo da
faculdade prevista no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos
utilizem a «afetagdo real» (ponto 8).

Segundo os pontos 8 € 9, a «afetagdo real» devera fazer-se de suas formas:

— se for possivel, faz-se «a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizac¢do desses bens e servigos, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades» (ponto 8 daquele Oficio Circulado);
— se ndo for «possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputa¢do dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputa¢do especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de dedug¢do apenas o
montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing
ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio Circulado); neste caso, fica afastada a aplicacdo da

percentagem que resultaria da aplica¢do do n.° 4 do artigo 23.°.
No caso em apreco ha controvérsia sobre dois pontos essenciais:

- Saber se o artigo 23.°, n.° 2 do CIVA, ao permitir que a Administragdo Tributdria imponha
condi¢des especiais no caso de se verificarem distor¢des significativas na tributacao,
reproduz, em substancia, a regra da determina¢do do direito a deducdao enunciada na Diretiva
do IVA — art. 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, al. c) da Sexta Diretiva, quando ali se estabelece
que, «todavia, os Estados-membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a

dedugdo com base na utilizag¢do da totalidade ou parte dos bens ou servigos.»
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- Saber se os custos 0os em que incorre a Requerente com os contratos de locagdo financeira
sdo sobretudo determinados pelos inputs decorrentes dos atos de financiamento e gestdo dos

ditos contratos.
B.1.2. A jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo

O TJUE pronunciou-se sobre uma situagao deste tipo, atinente a instituicdo bancéria que, tal
como no caso concreto, desenvolve atividades de locacdo financeira que conferem direito a
deducgao e outras atividades financeiras que ndo conferem tal direito.

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para os
Tribunais nacionais, o que € corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°)>.

Na referida alinea c¢) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
correspondente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efetuar a dedu¢do com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens
e dos servicosy.

No acérdao proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13 (Banco Mais), no ambito de
reenvio prejudicial, o TJUE entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opoe a que um
Estado-Membro, em circunstdncias como as do processo principal, obrigue um banco que
exerce, nomeadamente, atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de deduc¢do
para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos

clientes, no ambito dos seus contratos de locac¢do financeira, que corresponde aos juros,

3 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acérddos do STA: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
Apéndice ao Didrio da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice ao
Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Diario da
Republica de 13-10-2003, pagina 2593.
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quando a utilizag¢do desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificary.

Na linha do decidido pelo TJUE, o Supremo Tribunal Administrativo entendeu ja, no acoérdao
de 29-10-2014, proferido no processo n.° 01075/13, que «os Bancos, cujo tipo de negocio
passe também pela celebragdo de contratos de Leasing e ALD, v.g. de veiculos automoveis,
devem incluir no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um
unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os bens e servicos de utiliza¢do mista, apenas
a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito daqueles seus contratos, que corresponde
aos jurosx.

Posteriormente, no acérdao de 18-10-2018, proferido no processo C-153/17 (Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd), o TIUE, corrigindo a interpretacdo que entendeu que se podia
fazer do decidido no acérdao Banco Mais, esclareceu que «ndo se pode deduzir do raciocinio
desenvolvido pelo Tribunal de Justica a proposito das operagoes de locagdo financeira em
causa no processo que deu origem ao Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-
183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos
Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos os tipos de operagoes
semelhantes para o setor automovel, como as operagoes de locagdo financeira em causa no
processo principal, um método de reparticio que nio tem em conta o valor do veiculo
aquando da sua entregay.

Como se refere neste acordao, pode impor-se

— «um método ou um critério de reparti¢do diferente do método do volume de negocios, desde
que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de dedugdo do IVA pago a montante
mais precisa do que a resultante da aplica¢do do método do volume de negocios» (n.° 51);

— «qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
dedu¢do com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos
deve garantir que as modalidades de cilculo do direito a dedu¢do permitam estabelecer
com a maior precisio a parte do IVA relativa as operacées que conferem direito a
deducao» (n.° 52);

— «os Estados-Membros nao podem aplicar um método de reparticio que ndo tenha em

conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse
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método ndo é suscetivel de garantir uma reparti¢cao mais precisa do que o que decorreria da

aplicagdo do critério de reparti¢cdo baseado no volume de negocios».

O método de célculo do pro rata indicado pela Administragdo Tributaria no ponto 9 do
Oficio-Circulado n.° 30108 ndo tem em conta o valor do veiculo, pelo que contraria
manifestamente o decidido pelo TJUE, neste acorddo do processo C-153/17, sendo
consequentemente ilegal, por violagdo do Direito da Unido.

Por outro lado, como se refere no mesmo acoérdio, este entendimento ¢ aplicavel «mesmo
quando os custos gerais relativos as operagoes de locagdo financeira de bens moveis (...) ndo
sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibiliza¢do do bem em causa,
ou seja na parte tributdvel da operagdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte
«financiamentoy da operagdo» (n.° 59), como sucede no caso em aprego.

Assim, neste acorddo do processo C-153/17, apesar de ficar demonstrado que os custos gerais
eram imputados a parte das rendas referentes aos juros e a parte das rendas correspondente ao
capital ndo era tributada (por ser isenta a face da lei inglesa), entendeu-se que esta ultima nao
podia ser completamente excluida do célculo do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia nao
pode deixar de ser aplicavel a face da lei portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢
tributada e, por isso, trata-se na totalidade de operagdes que dao direito a deducdo, a face do
artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°, n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas correspondente
as amortizacdes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante ndo podia ser
excluido completamente do numerador da fracdo, por maioria de razdo valerd este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operacao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.° C-183/13 (Banco
Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um banco
que exerce, nomeadamente, atividades de locag@o financeira a incluir, no numerador ¢ no

denominador da fragdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de dedugao
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para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utiliza¢do desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo
Jjurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE, ndo ¢ compaginavel com a alinea c) do
n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a imposi¢do aos contribuintes de uma
percentagem de dedugdo especial de forma genérica, independentemente da comprovagdo da
utilizagdo real dos bens e servigos, pelo que a imposicdo dessa percentagem especial pelo
Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da Reclamagdo Graciosa, sem qualquer indagacdo da
utilizagdo real dos recursos de utilizagdo mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito.

No entanto, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que sé se pode concluir pela
ilegalidade com um apuramento casuistico da utiliza¢do real dos bens e servigos de uso misto,
isto €, quando «sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizagcdo
desses bens e servicos de utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos»®*.

E, essencialmente, esta jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Administrativo tera
tendencialmente estabilizado com o acérdao uniformizador n.° 3/21, de 24-03-2021, proferido
no processo n.° §7/20.0BALSB, publicado Diario da Republica, I Série, de 18-11-2021.
Formulando um juizo de facto, no caso em apreco, resulta claramente da prova produzida que
ha uma afetaciio real e significativa dos custos gerais a disponibilizacdo dos veiculos,
considerando como afetas a disponibilizagdo dos veiculos a generalidade das tarefas que
apenas ocorrem na prestagdo de servigos de locacdo financeira, designadamente:

— como controle da legalizagdo dos veiculos e sanacdo de eventuais irregularidades;

4 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que,
na sequéncia decisdo do TUJE proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de facto
«no sentido de apurar se, no caso concreto, no dmbito de operagoes de locagdo financeira para o sector
automovel, a utilizagdo de bens e servicos de utilizagdo mista (afetos a atividades que conferem direito a
deducdo de IVA e a atividades isentas) foi, ou ndo, principalmente determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de locagdo financeira que a recorrente celebrou com os seus clientes ou pela
disponibilizagdo dos veiculos».
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— pagamento ao fornecedor e disponibilizagao do veiculo ao cliente;

— proceder a registos e suas alteragdes; controle periddico da existéncia de seguros de
veiculos;

— proceder a contactos com concessiondrias das autoestradas, relativos a clientes que nado
pagam as portagens;

— proceder a contactos com as entidades policiais; obter assessoria juridica e fazer contactos
com escritorios de advogados por causa de infragdes estradais praticadas pelos clientes;

— assegurar o pagamento do Imposto Unico de Circulagdo, que é feito pela Requerente e
debitado ao cliente;

— contactos com seguradoras, quando ocorrem acidentes; obter servigos de traducdo, quando
necessarios, relativos a acidentes no estrangeiro;

— nos casos de incumprimento, procurar recuperar o veiculo, por vezes requerendo
providéncias cautelares;

— proceder a venda do veiculo quando o cliente ndo opta pela compra;

Todas estas atividades ocorrem apenas nos contratos de locagdo financeira de veiculos,
porque o veiculo ¢ propriedade da Requerente e ¢ disponibilizado ao cliente durante o periodo
de duracdo do contrato, pelo que sdo atividades geradas pela disponibiliza¢do dos veiculos e
ndo pelo financiamento ou gestao dos contratos.

Trata-se de atividades que ndo ocorrem quando ndo héa disponibilizagdo dos veiculos, mas
apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessdo de crédito para a
aquisi¢do de veiculos, em que os clientes adquirem os veiculos para si proprios.

Assim, atividades relacionadas com a gestdo dos contratos de locacdo financeira serdo (como
sucede com os contratos de concessdo de crédito) apenas as que se reportam aos proprios
contratos, como sdo a maior parte daquelas para que estdo previstas comissdes comuns para
os contratos de leasing e crédito automodvel, designadamente o reembolso antecipado parcial
ou total, o processamento mensal das rendas ou prestacdes, a recuperagdo de valores em
divida e alteragcdes contratuais, além de algumas exclusivas dos contratos de locagdo

financeira, como sdo a transmissao da posi¢ao juridica do locatario e alterag@o de registos.
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Como resultou da prova produzida, as comissdes apenas incluem os custos diretamente
quantificaveis, mas ndo as despesas gerais conexionadas com as atividades para que estas
estdo previstas (como sdo as despesas de eletricidade, agua, limpeza, despesas com
informadtica, gastos de conservagdo dos edificios, mobilidrio e maquinaria neles existentes,
etc.).

Nao se apurou a dimensdo exata de recursos de utilizagcdo mista ndo considerados no valor das
comissdes que sdo utilizados em cada uma das atividades referidas, nem ha qualquer
fundamento para concluir que sejam proporcionais ao numero de pessoas que intervém em
cada uma das fases, designadamente porque, além dos colaboradores afetos em permanéncia a
atividade de leasing, ha intervencdes nessa atividade dos seus colaboradores em cada um dos
seus 306 balcdes em que ¢ feito o atendimento direto dos clientes.

De qualquer modo, apurou-se que, além da atividade anterior a entrega dos veiculos,
destinada a sua disponibilizagdo aos clientes, ¢ significativa a atividade posterior a entrega
dos veiculos que ¢ provocada pela sua disponibilizacdo, atividade que ndo ocorre nos
contratos de mero financiamento (crédito automoével) em ndo ¢ feita disponibilizagdo dos
veiculos pela Requerente aos seus clientes.

Assim, na linha do ponto 57 do acérddo do TJUE proferido no processo C-153/17, ¢ de
concluir que o método imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta
uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a disponibilizacdo dos
veiculos, ndo se pode considerar que reflita objetivamente a parte real das despesas efetuadas
com a aquisi¢do dos bens e dos servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas
operacoes.

Por conseguinte, este método ndo € suscetivel, neste caso concreto em apreco, de garantir
uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢ao
baseado no volume de negocios.

Para além disso, ¢ convic¢do do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que so
poderia resultar de uma quantificagdo exata, que as atividades anteriores a entrega dos
veiculos e as consideraveis atividades posteriores derivadas da manuten¢dao dos veiculos na
posse dos clientes, que s6 existem nos contratos de locagdo financeira, foram de maior

dimensdo e consumiram mais recursos de utilizacdo mista do que as derivadas do
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financiamento e gestdo dos contratos. Como disse a testemunha C..., referindo-se as
atividades proprias dos contratos de locagdo financeira que ndo existem nos contratos de
concessao de crédito, «o que vem a seguir a utiliza¢do do dinheiro ¢ que da trabalho.

Isto ¢, utilizando a terminologia do ponto 33 do acérdao do TJUE C-183/13 Banco Mais, ¢
convicgdo do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por
parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibilizagdo dos veiculos e «ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de
locagdo financeira celebrados com os seus clientes».

De qualquer forma, pelo que se disse, fica-se, pelo menos perante uma situacdo de «fundada
duvida», que deve ser processualmente valorada a favor da Requerente e ndo contra ela, por
forca do disposto no artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, que ¢ uma regra especial para situagdes em
que esse tipo de duvida subsiste, em processos jurisdicionais.

Por isso, a autoliquidagdo e a decisdo da reclamagdo graciosa, que t€m como pressuposto de
facto que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizacdo mista por parte da Requerente, quanto
a contratos de locacdo financeira, ser sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo de
contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes e ndo pelas atividades conexas
com a disponibilizacdo dos veiculos, enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
Essas autoliquidacdo e decisdo da Reclamagdo Graciosa enfermam ainda por erro sobre os
pressupostos de direito, ao terem subjacente o entendimento de que a imposi¢ao do método
que consta do ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, como foi, de forma genérica, sem apreciacdo casuistica da questdo de
saber se a concreta utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da Requerente
relacionados com os contratos de locagdo financeira foi ou ndo sobretudo determinada pela
atividade de disponibiliza¢do dos veiculos e ndo pelo financiamento e gestdo de contratos de

locagdo financeira celebrados com os seus clientes.

B.1.3. Inconstitucionalidade da previsio de um método de deducio ndo previsto em

diploma de natureza legislativa
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Embora o artigo 173.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo
com base na afetagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicosy, nao
foi legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de
deducao diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

Na verdade, entre os métodos para efetuar a deducdo previstano CIVA, ndo se inclui o
método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, de 30-01-2009, mas sim, quanto a
métodos que utilizam uma percentagem de deducdo, apenas o indicado no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA e que o que foi permitido ao Estado Portugués pela Diretiva, por via legislativa,
ndo era permitido a Direc¢do-Geral dos Impostos, através de Oficio-Circular.

Esta questdo de saber se, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°,n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1, alinea 1), da
CRP (atinentes ao principio da legalidade tributaria), ¢ permitida a criagdo normas inovatorias
sobre métodos de efetuar a deducdo (que se reconduzem a normas de determinacdo da matéria
tributavel), por via de Oficio-Circulado emitido pela Direc¢do-Geral de Impostos, como se
prevé no artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢ uma questdo distinta da de saber se o Estado
Portugués, por via legislativa, podia criar tais métodos, a face do artigo 173.°, n.° 2, alinea
¢), da Diretiva n.° 2006/112/CE.

Esta questdo da compatibilidade com a CRP do referido artigo 23.°, n.° 2, do CIVA e do
Oficio-Circular referido, ndo é apenas uma questio de interpretacio do Direito da Unido,
mas sim, desde logo, uma questdio de Direito Nacional,uma questio de
inconstitucionalidade de normas e nao da correcio ou incorrecio da sua aplicacao.

As regras sobre o direito a deducao de IVA, de que resulta o montante do imposto suportado
pelo sujeito passivo, sdo regras de incidéncia objetiva. Na verdade, sdo normas de incidéncia,
em sentido lato, as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, o complexo de pressupostos
de cuja conjugagdo resulta o nascimento da obrigagdo de imposto, assim como os elementos
da mesma obrigacdo».

Neste sentido, tanto sdo normas de incidéncia as que determinam o sujeito ativo e passivos da
obrigacdo tributaria, como as que indicam qual a matéria coletdvel, a taxa e os beneficios

fiscais.
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Assim, por violagdo dos artigos 112.°, n.° 5, ¢ 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea 1), € 266.°, n.
1, da CRP, recusa-se a aplicacdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretacdo subjacente
ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administragdo Tributdria
poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de natureza nio
legislativa, condigdes especiais limitadoras do direito a deducdo, de que resulta os sujeitos
passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.
Consequentemente, o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na
interpretacdo de que permite & Administragdo Tributdria impor um método de determinagao
da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, e 165.°,
n.° 1, alinea 1), da CRP.

Assim, ¢ nosso entendimento que uma interpretacao segundo a qual os n.°s 2 e 3 do artigo 23.°
do Codigo do IVA permitem a AT através de circular interna definir e restringir o direito a
deducdo do IVA dos contribuintes, com caracter geral e abstrato, através de uma diferente
modelacdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA (excluindo,
para efeitos de apuramento da percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da
fracdo a parte da renda correspondente a amortizagdo), ¢ material e formalmente
inconstitucional por violagdo dos principios da separagdo dos poderes (artigos 2.° e 111.° da
CRP), do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, do principio da legalidade tributaria (artigo 103.°, n.° 2,
da CRP) e da reserva de lei da Assembleia da Republica (artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP).
Nao tendo tal solucdo sido prevista legislativamente, ndo pode a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aplicé-la, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuagado
(artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, pelo que uma interpretacao segundo a qual o n.° 2 e 3 do artigo
23.° do Cdédigo do IVA lhe confere, a AT, tal possibilidade, também ¢ violadora do principio
da legalidade da atuagdo da AT (artigos 266.%, n.° 2, da CRP).

Termos em que se conclui que o IVA a liquidar deve incidir sobre a totalidade da renda, sem
distingdo entre juro e capital, pois o valor tributdvel do imposto, nas operacdes de locagao
financeira ¢, segundo a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida
ou a receber do locatario”; sendo igualmente claro que o numerador da fracdo que exprime a

percentagem a dedugdo ¢ constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das operagdes
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que dao lugar a deducdo”, ou seja pelo valor das operagdes que foram tributadas, e que o
respetivo denominador ¢ o “montante anual, imposto excluido, de todas as operagdes

efetuadas pelo sujeito passivo...”, o que obviamente inclui as primeiras.

B.1.4. llegalidade da imposi¢do através de norma administrativa de um método de

execuc¢io do direito a deduciio nao previsto legislativamente

Como ¢ sabido, a for¢a vinculativa das circulares e outras resolu¢des da AT de natureza geral
e abstrata, publicitadas circunscreve-se a esfera administrativa, resultando apenas e da
autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e dos deveres de acatamento dos
subordinados aos quais se dirigem. Por isso, as orientagdes genéricas da AT, nomeadamente
quanto a interpretacdo da lei fiscal, apenas vinculam os funcionarios sobre quem o emissor
tem posicdo superior na hierarquia, ndo vinculando os particulares, cidadaos ou contribuintes,
nem os tribunais.

Neste contexto importa relembrar que, como nos ensina Saldanha Sanches: “Estas orientagdes
administrativas, sob a forma de circulares ou sob outras formas, sdo uma interpretacdo da lei
fiscal e um instrumento unificador das decisdes (...) da administragdo.

(-..).

Com a estrutura formal duma norma juridica — uma vez que ndo sdo a aplica¢do do Direito a
um caso concreto, mas tém antes um caracter geral e abstrato -, as circulares valem o que
valer a interpreta¢do que fazem da lei. Como se afirmou sem ambiguidades num acoérddo do

13

STA que analisa uma determinada orientacdo administrativa, “o valor da doutrina dessa
circular serd apenas o da sua valia intrinseca. Contém uma doutrina que sera boa ou ma4,
valida ou invalida, como qualquer outra doutrina”. Estar contida numa decisdo administrativa
ndo amplia nem reduz a sua for¢ca convincente, nem cria uma presuncdo de legalidade ou

ilegalidade.” 5

5 Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 3* Ed., 2007, pp.125-126.
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Assim, como bem notam os Professores Doutores Guilherme Xavier de Basto e Antonio
Martins analisando o designado Caso Banco Mais julgado pelo TJUE6, “O Acdérdao parece
fundamentar a sua decisdo final — no sentido de que o direito comunitario ndo se opde a que
um Estado membro obrigue um banco que exerce, atividades de locagdo financeira a incluir,
no numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro
rata de deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, que corresponde aos juros (com exclusdo, portanto, daquela outra
parte que corresponde a “amortizagdo financeira”) — no que ¢ hoje o artigo 173°, n° 2 alinea c)
da diretiva (citando o artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da 6* diretiva, aplicavel aos
factos tributérios controvertidos no processo).

Ora, nessa disposi¢ao, atras transcrita, do que se trata ¢ de autorizar os Estados a, afastando-se
da regra mais geral da percentagem de deducao, efetuar a dedugdo “com base na afetagdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos”. O método dito da afetacdo real ¢ uma
alternativa ao método da percentagem de deducdo ou do pro rata, mas ndo consiste em
alteracdo do algoritmo de calculo dessa percentagem, o qual esta estabelecido no artigo 174°
da diretiva e envolve a constru¢do de uma fragdo em que no numerador se inclui “0 montante
total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes que confiram direito
a dedu¢do” (alinea a) do n° 1) e no denominador “o montante total do volume de negdcios
anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operagdes que nao

confiram direito a deducdo” (alinea b) do mesmo n°).

Deve porém analisar-se se essa faculdade, que o TJUE admite que os Estados membros
exercam, foi efetivamente tomada pelo legislador portugués. A resposta, a nosso ver, €
negativa e a imposicdo da AT de operar com um pro rata diferente do definido no n° 4 do
artigo 23° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional. Nao ¢ obviamente

um oficio-circulado, que ndo é mais que um regulamento interno que apenas obriga os

6 “A determinagdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de loca¢do
financeira — as consequéncias do Acordao do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Coimbra, a.10n.1(Primavera2017), pp. 27-56.
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servigos, mas ndo tem eficicia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos
passivos aquilo que a lei ndo preve.”

Neste contexto, salientam que, “As distor¢des de tributacdo que o legislador nacional previu
que poderiam existir na modulacdo do direito a deducdo sdo, na nossa lei, resolvidas através
da imposi¢ao ao sujeito passivo do método da afetagdo real (n° 3, alinea b) do artigo 23°, ou,
quando elas resultam de o sujeito passivo ter optado por esse método, da imposi¢do de o
abandonar (parte final do n® 2 do mesmo artigo). Também € certo que a lei consente que, no
caso de opcao pelo método da afetagdo real, a administragdo possa impor ao sujeito passivo
“condigdes especiais”, que a lei ndo define, mas que ndo consistem em alteragdo do pro rata
de dedugao.”

Igualmente neste sentido, Jos¢é Maria Montenegro7 conclui, adequadamente em nosso
entendimento, que o legislador nacional ndo usou da faculdade que o TJUE entende estar a
disposi¢do dos Estados membros de limitar os valores a inserir no numerador € no
denominador da fra¢do do pro rata de dedugdo, pelo que o que € permitido pelo artigo 23.°,
n.° 3, do CIVA, ndo estando em causa uma alteragdo ao modo como o sujeito passivo apurou
0 seu pro rata, tratando-se sim, nos termos legais, de uma alteracdo do método de dedugao.
Assim, como nota o autor, no Caso Banco Mais o direito nacional ndo tera sido analisado com
o rigor e a profundidade desejavel, sendo que a pertinéncia da resposta do Tribunal dependia
de ser verdadeiro o pressuposto de que a lei portuguesa concede poderes a AT, através de uma
decisdo administrativa, de alterar a composi¢ao do pro rata de deducdo. Ora, ndo dando a
nossa lei esses poderes, as respostas do Tribunal ndo contribuem para legitimar a
interpretagdo que a AT tem vindo a querer impor.

Note-se que, tal como alega a Requerente, no Caso VW Financial Services8, veio o TJUE
acrescentar, que “ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica a
proposito das operagdes de locagdo financeira em causa no processo que deu origem ao
Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13, EU:C:2014:2056), que o artigo
173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de maneira geral,

aplicarem a todos os tipos de operagdes semelhantes para o setor automével, como as

7 Veja-se José Maria Montenegro, “Comentario ao acorddo «Fazenda Publica contra Banco Mais, SA» de 10 de
Julho de 2014, Proc. C- 183/13”, em Anuario de Direito Internacional, 2014/2015, pp. 313-323.
8 Decisdo proferida no ambito do Proc. C-153/17, de 18 de Outubro de 2018.
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operagdes de locagdo financeira em causa no processo principal, um método de reparti¢ao que
ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega” (cfr. n. 56).

Aditando que ainda que, “sempre que as modalidades de calculo da dedu¢do ndo tenham em
conta uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes que
confiram direito a dedugdo, ndo se pode considerar que tais modalidades reflitam
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servigos de
utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por conseguinte, tais modalidades
ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da
aplicagdo do critério de reparti¢ao baseado no volume de negdcios.” (cfr. n. 57).

Neste contexto conclui o TJUE que, “(...) os artigos 168.° ¢ 173.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva
IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando os custos gerais
relativos as operacgdes de locacdo financeira de bens mdveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizagdo do bem em causa, ou seja, na parte tributdvel da operagdo, mas no montante
dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operacdo, ou seja, na parte isenta da
operacdo, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos do IVA, como um
elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que os Estados
membros ndo podem aplicar um método de reparticio que ndo tenha em conta o valor inicial
do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo € suscetivel de
garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negocios.” (cftr. n. 59).

No mesmo sentido, como ja antes referimos, vao a maioria das decisdes do Tribunal Arbitral.
Assim, na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 309/2017, de 20 de Novembro de 2017,
conclui-se que, “(...) embora a Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na
afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi legislativamente prevista
no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se
indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente

prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois esta subordinada ao
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principio da legalidade em toda a sua atuagdo (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) e
explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento Administrativo. (...).

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposi¢do da sua utilizagdo pela Requerente.
()

Pelo exposto, conclui-se que a imposi¢do de utilizagdo do «coeficiente de imputagdo
especifico» indicado no ponto 9. do Oficio Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violagao
de lei, por ofensa do principio da legalidade (...).”

Também na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 339/2018, de 25 de Marco de 2019, se
conclui que, “A Requerente sustenta, todavia, que o artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo do IVA ndo
transpde para o direito interno a disposi¢ao do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c),
da Diretiva baseando-se essencialmente no seguinte argumento: enquanto a Diretiva permitia
que os Estados-membros autorizassem ou obrigassem o sujeito passivo a efetuar a dedugdo
com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens ou servicos, o legislador nacional
ndo conferiu a Administracdo essa prerrogativa, limitando-se a permitir o controlo dos
critérios objetivos que o sujeito passivo tenha utilizado quando opte pelo mecanismo da
afetagdo real.”

Veja-se igualmente a Decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 498/2018, de 28 de Maio de
2019, nos termos da qual se decide que, “Assim, ter-se-a de concluir que a faculdade
concedida a Autoridade Tributaria pelo n.° 3 do artigo 23.° ndo inclui a faculdade de impor ao
sujeito passivo a aplicagdo de uma percentagem de deducdo que, assim, s6 pode ser utilizada
nas situagdes em que estd prevista diretamente na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este
método € o que consta do n.° 4 do mesmo artigo. Embora a luz da referida Jurisprudéncia, se
possa admitir que a Diretiva IVA permitia ao legislador interno «obrigar o sujeito passivo a
efetuar a deducdo com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», a
verdade ¢ que este ndo usou tal prerrogativa, pelo que ndo pode a mesma ser aplicada
internamente por auséncia de base legal”.

Na Decisao proferida no Processo Arbitral n.® 581/2018, de 17 de Junho de 2019, conclui-se
no mesmo sentido que, “Pelo que a imposi¢ao da AT de operar com um pro rata diferente do

definido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA afigura-se sem fundamento legal no direito nacional.
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Nao ¢ um Oficio-Circulado, que ndo ¢ mais que uma instru¢do interna que apenas obriga aos
servigos, mas que ndo tem eficacia externa, que pode substituir-se a lei, impondo aos sujeitos
passivos aquilo que a lei ndo preve.”

Acresce que importa atender que, como se faz notar na Decisdo proferida no Processo Arbitral
n.° 769/2019, de 2 de Abril de 2020, “Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9 do
Oficio Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsao
em diploma de natureza legislativo nacional, em matéria em que ndo ¢ diretamente aplicavel
qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua
aplicacdo, por forca do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de
direito, a face do qual ndo ¢ constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a atos de
natureza nao legislativa «o poder de, com eficicia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em
matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal...”

Atente-se no voto de vencida no ambito do Processo n.° 887/2019, de 12 de outubro de 2020,
que, no tocante ao Caso Banco Mais, conclui que, “neste caso o TJUE considerou que a Sexta
Diretiva do IVA ndo se opde a que os Estados membros apliquem, numa determinada
operac¢ao, um método ou critério diferente do método baseado no volume de negocios, desde
que esse método garanta uma determinagdo do pro rata de deducdo mais precisa do que a
resultante daquele outro método. Ora, analisado o Acordao (...), conclui-se que parte de uma
premissa que ndo esta correta, dado assumir uma interpretacdo, sem na realidade verificar se a
lei portuguesa (o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA) prevé ou ndo mecanismos que
permitam a AT impor outros métodos de deducdo de IVA para bens e servigos de utilizagao
mista.”

Por seu turno, como se conclui na Decisdo proferida no Processo Arbitral n.® 335/2018, de 14
de Dezembro de 2020, “(...) tem de se concluir que o poder concedido & Administragao Fiscal
pelo n.° 3 do artigo 23.°, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de
uma percentagem deducdo. (...) Por isso, embora a Directiva n.® 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, permita ao Estado Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugao
com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi

legislativamente prevista no CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA. E, ndo tendo essa
possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a sua atuacdo (artigos
266.°, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cdédigo do
Procedimento Administrativo. Este ultimo diploma, definindo tal principio, estabelece que
«Os orgaos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».”
“Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, ¢ ilegal a imposicao da sua utilizacdo pela Requerente.”
“Pelo exposto, conclui-se que a imposicdo de utilizagdo do «coeficiente de imputagao
especifico» indicado no ponto 9 do Oficio Circulado n.® 30108 enferma de vicio de violagao
de lei, por ofensa do principio da legalidade, pelo que procede o pedido de pronuncia
arbitral.”

Veja-se ainda a Decisdo proferida no Processo n.° 58/2020-T, de 21 de Janeiro de 2021, em
conformidade com a qual se deve recusar a aplicacdo do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
IVA “na interpretagdo subjacente ao Oficio-Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a
qual, a Administragdo Tributdria poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de
diploma normativo de natureza ndo legislativa, condi¢des especiais limitadoras do direito a
deducdo, de que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se
elas ndo existissem.”

Igualmente no Processo n.° 58/2020-T, se salienta que, “em face da jurisprudéncia do TJUE e
do Supremo Tribunal Administrativo, a possibilidade de impor o método de calculo do pro
rata de dedugdo quanto a recursos de utilizacdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado
n.° 30108, no que concerne aos contratos de locacdo financeira efetuados por bancos, ndo ¢
admitida generalizadamente, antes «tal situacdo sera excecional», dependendo de se verificar,
casuisticamente, que a utilizagdo dos «bens e servigos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos» (processo C-183/13, Banco Mais, e acordaos do
Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015,
processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-2020, processos n.’s 7/19.4BALSB e
052/19.0BALSB, entre muitos outros).”
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Note-se que, no contexto deste Processo, o Tribunal Arbitral, a proposito do Acorddo do
TJUE no ambito do Caso VW Financial Services, vem concluir que, “na linha desta
jurisprudéncia, tendo em conta que a obrigatoriedade da jurisprudéncia do TJUE implicaré o
acatamento da mais recente quando ela se modifica, tem de entender-se que o método previsto
no ponto 9. do Oficio-Circulado n.° 30108, que nio tem em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, tem de considerar-se ndo suscetivel de garantir uma
reparti¢@o mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do critério de reparticdo baseado
no volume de negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a alinea c)
do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE” (cfr. pagina 75 da referida decisdo do
Tribunal Arbitral).

De entre esta extensa pandplia de Decisdes cumpre ainda salientar a proferida no Processo n.°
576/2021-T, de 14 de Fevereiro de 2022.

Nesta Decisdo, inicia o Tribunal Arbitral por analisar a decisdo proferida no referido Caso
VW Financial Services, nos seguintes termos: “Assim, neste acorddo do processo C-153/17,
apesar de ficar demonstrado que os custos gerais eram imputados a parte das rendas referentes
aos juros e a parte das rendas correspondente ao capital ndo era tributada (por ser isenta a face
da lei inglesa), entendeu-se que esta tltima ndo podia ser completamente excluida do calculo
do pro rata, pelo que esta jurisprudéncia ndo pode deixar de ser aplicavel a face da lei
portuguesa, em que toda a atividade de leasing ¢ tributada e, por isso, trata-se na totalidade de
operagdes que dao direito a deducdo, a face do artigo 20.°, n.° 1, e para efeitos do artigo 23.°,
n.° 4, do CIVA.

Na verdade, se o TJUE entendeu que, mesmo nos casos de a parte das rendas correspondente
as amortizacdes ndo ser tributada (como sucede na lei inglesa) esse montante ndo podia ser
excluido completamente do numerador da fracdo, por maioria de razdo valerd este
entendimento quanto este montante também ¢ tributado em IVA (como sucede na lei
portuguesa) e, por isso, se esta perante operagao que confere operagdes que conferem direito a
deducgao, relativamente a qual resulta explicitamente da lei a sua inclusdo no numerador da
fracdo (artigo 23.°, n.° 4, do CIVA).

De qualquer forma, no citado acérdao 10-07-2014, proferido no processo n.’ C-183/13 (Banco

Mais), ndo se admitiu generalizadamente que um Estado-Membro possa obrigar um banco
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que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico € mesmo pro rata de dedugao
para todos os seus bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, mas
apenas admitiu tal possibilidade «quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar»”.

Termos em que se conclui que, “Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE, ndo ¢
compaginavel com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE a
imposicdo aos contribuintes de uma percentagem de dedugdo especial de forma genérica,
independentemente da comprovagdo da utilizacdo real dos bens e servigos, pelo que a
imposi¢do dessa percentagem especial pelo Oficio-Circulado n.° 30108 e na decisdo da
reclamacgdo graciosa, sem qualquer indagacdo da utilizacdo real dos recursos de utilizagao
mista, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito.”

De salientar em particular que veio ainda nessa Decisdo reiterar-se o entendimento de que ¢
necessario fazer um “apuramento casuistico” da utilizacdo real dos bens e servigos de uso
misto, em concreto, se € ou ndo sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos.

Termos de acordo com os quais o Tribunal Arbitral considerou expressamente que a
autoliquidacdo entdo sindicada enfermava de erro sobre os pressupostos de direito, ao ter
subjacente o entendimento de que a imposicdo do método que consta do ponto 9. do Oficio-
Circulado n.° 30108, pode ser efetuada pela AT, de forma genérica, “sem apreciagdao
casuistica da questdo de saber se a concreta utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista
por parte da Requerente relacionados com os contratos de locagdo financeira foi ou nao
sobretudo determinada pela atividade de disponibilizacio dos veiculos e ndo pelo
financiamento e gestdo de contratos de locacgdo financeira celebrados com os seus clientes.”

O Tribunal chega mesmo a considerar que o método previsto no referido n.° 9 do Oficio-
Circulado, por ndo ter “em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega,
em situagdo que se comprova uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais

a disponibilizacdo dos veiculos”, ndo tem potencialidade para “garantir uma reparticio mais
9
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precisa do que o que decorreria da aplicagao do critério de repartigdo baseado no volume de
negocios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 173.° da Diretiva n.® 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd.”

Mas importa salientar que o Tribunal entende que, entre nds, a imposi¢cdo daquele método
apenas poderia ser feita por via de diploma legislativo e ndo de circular administrativa, pelo
que a sua imposi¢do “viola os principios constitucionais da legalidade e da hierarquia das
normas € o principio administrativo da legalidade [artigos 103.°, n.°2, ¢ 112.°, n.° 5, ¢ 165.°,
n.° 1, alinea i), da CRP e 55.° da LGT]”. Acrescendo que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ¢
materialmente inconstitucional na interpretagdo de que permite a AT “impor um método de
determinagdo da matéria tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°,
n.°5, e 165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP.”

Assim como, conclui, por violagdo do principio da igualdade plasmado no artigo 13.° da CRP,
“se interpretadas como a aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.°
30108”.

No tocante a invocada decisdo do STA, importa salientar que, distintamente do invocado pela
AT, admite claramente antever a possibilidade de realizagdo da prova sobre a utilizacdo dos
recursos mistos, designadamente por parte do sujeito passivo, de forma a apurar a adequagao
do critério e da taxa do pro rata por si utilizada — ou, neste caso, da taxa de dedugdo que

pretende ver aplicada, por oposicao ao previsto no Oficio-Circulado n.° 30108.
Idéntica orientagdo foi seguida no Processo n.® 259/2022, de 6.1.2023.

Face ao exposto, concluimos que a Requerente tem razdo ao invocar que, atenta a

jurisprudéncia comunitaria e nacional neste &mbito, ha que retirar as seguintes conclusdes:
e A utilizacdo de um critério de deducdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cédigo do IVA,

pelo que qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;
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e Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TIUE, a luz da interpretacdo das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique
que os recursos comuns sdao maioritariamente determinados pelo financiamento e

gestdo dos contratos; e,

e Para determinagdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparticao que
ndo tenha em conta a situacdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da

sua atividade;

e Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo ¢ suscetivel de
garantir uma reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério

de reparticdo baseado no volume de negocios.

B.1.5. Falta de prova de «distor¢oes significativas da tributacdo»

De qualquer forma, mesmo que por mero exercicio académico se aceitasse a possibilidade de
a Administragdo Tributaria impor o método previsto no ponto 9. do Oficio-Circulado 30108,
este sO seria aplicavel, como se refere na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, «quando a
aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes significativas na tributagcdo».

A Administragdo Tributaria defende que a aplica¢do do coeficiente de imputacdo especifico ¢
o Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducdo, afastando as
distor¢des na tributagdo, estando de acordo com o direito comunitario e as normas de direito
interno (nomeadamente, artigo 173.° e 174.° da Diretiva IVA, e o artigo 23.° do CIVA),
salvaguardando o principio da neutralidade.

A Requerente defende que ndo se vislumbram distor¢des significativas na tributacio
derivadas do método da percentagem de dedugdo, nem a AT as apontou no supra referido

Oficio-Circulado n.° 30108, limitando-se a alegar genericamente a falta de coeréncia das
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variaveis utilizadas no pro rata, sem fundamentar, concretizar e demonstrar, como lhe cabia, a
existéncia de qualquer distorcao.
Na verdade, ndo se referem no Oficio-Circulado n.° 30108 em que consistem as «distor¢oes
significativas na tributagdo» que resultam da aplica¢do do método do pro rata previsto no n.°
4 do artigo 23.° do CIVA, formulando-se nesse sentido um juizo conclusivo, cujos
fundamentos ndo se demonstram. A afirmac¢do feita no ponto 8. do Oficio-Circulado de que
«aplicagdao do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é suscetivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele
utilizadas» ¢ também conclusiva e obscura, pois ndo se esclarece quais as aludidas vantagens
ou prejuizos, nem para quem, nem em que consiste a falta de coeréncia que se invoca.
De qualquer forma, o procedimento que a Administragdo Tributaria impds no referido Oficio-
Circulado tem a potencialidade de provocar distor¢des significativas na tributagdo, como bem
demonstram JOSE XAVIER DE BASTO ¢ ANTONIO MARTINS? relativamente & locago
financeira com rendas mensais constantes:
«Ora ndo se consegue demonstrar que o expurgo da amortizagdo financeira contribui
para uma sintonia mais fina na determinagdo da parcela de imposto dedutivel. Bem
ao invés, demonstra-se que o procedimento que a AT quer obrigar o sujeito passivo a
adotar provoca distorgoes significativas de tributagdo e ndo consegue de modo algum
o objetivo que a lei, no artigo 23.°, n.” 3, atribui ao método da afetagdao real — o
objetivo de efetuar a deducdo de “com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos [de uso “promiscuo’] em
operacoes que conferem direito a dedu¢do e em operagcoes que ndo conferem esse
direito.
Em financiamentos cujo reembolso é efetuado em prestagoes periodicas, sabe-se que
os juros se apuram e pagam antes da amortizag¢do de capital, esta dada pela diferenca

entre renda total e juro pago. Nas sucessivas prestagoes, quer em termos de rendas

® Em “A determinagdo da parcela de IVA dedutivel contida nos inputs “promiscuos” dos operadores de locagdo
financeira — as consequéncias do Acorddao do TJUE no caso Banco Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-
183/13)”, publicado em Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 10, n.° 1, pagina 27 e seguintes, 46-
47.
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constantes quer de rendas variaveis, como a seguir melhor se verd numericamente, a
parte imputavel a juros vai flutuando ao longo do tempo de duragdo do contratoy.
Sendo assim, que consequéncia tem o apuramento do IVA dedutivel segundo o método
imposto pela AT de expurgar a amortizagcdo do calculo da parcela dedutivel? Tem a
consequéncia de fazer flutuar a percentagem de IVA dedutivel ao longo do tempo de
duracdo do contrato.

Esta flutuagdo, porém, so teria razdo de ser se houvesse fundamentos para crer que
ao longo desse tempo a intensidade do uso dos inputs promiscuos flutuava também na
mesma onda. Ora, é bem claro que ndo had qualquer razdo para crer que seja assim. A
intensidade do uso desses bens e servigos serd eventualmente a mesma, ou se ndo for,
ndo é atraves de uma percentagem de dedugdo calculada com quer a AT que podera
ser apurada essa eventual diferenca de intensidade.

A solugao imposta pela AT provoca, ela sim, distor¢oes na tributagdo. Pode entender-
se que o método do pro rata a que chamariamos normal ndo apura com suficiente
rigor a parcela de imposto dedutivel, mas ele é, sem duvida, melhor do que trabalhar
com uma percentagem de deducdo que faz flutuar a parcela de imposto dedutivel ao
longo do tempo sem qualquer relagdo com diferencas na intensidade do uso dos
inputs promiscuos pelo sector de atividade cujas operagoes conferem direito a
deducao.

A pretensdo da AT em aperfeicoar o apuramento do imposto dedutivel so poderia
eventualmente ser conseguida impondo um verdadeiro método de afetagdo real, ndao
um pro rata manipulado, sem significado e adequacdo ao objetivo pretendido de

evitar distor¢oes significativas na tributag¢doy.

Assim, ndo se poderia sequer considerar demonstrado que, na situacdo em apreco, a
determinagdo do pro rata baseado no volume de negdcios provoque ou possa provocar
«distor¢oes significativas da tributa¢do», havendo, antes, a certeza de que essas distor¢des
resultam do método imposto pela Administragdo Tributaria.

Pelo exposto, ao pressuporem que a aplicacdo do método previsto no artigo 23.°, n.° 4, do

CIVA gera distor¢des significativas de tributagcdo e que elas sdo evitadas pelo método previsto
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no ponto 9 do Oficio-Circulado n.® 30108, a autoliquidacdo e a decisdo da reclamagdo

graciosa enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de facto.
B.1.6. Principio da igualdade

As distor¢des da tributacdo que resultam da aplicagdo do método previsto no Oficio-Circulado
n.° 30108 sdo amplificadas em termos incompativeis com o principio constitucional da
igualdade, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, adotada pelo Pleno no
acordao de 30-09-2020, processo n.° 26/20.8BALSB, em que entendeu que a jurisprudéncia
do Acérdiao Banco Mais, apenas ¢ aplicavel quando o sujeito passivo ¢ um banco, e ja ndo
quando ¢ uma sociedade financeira de crédito que utilize para as suas operagdes tributadas
recursos de utilizagdo mista ndo quantificaveis.

Na verdade, nas situagdes em que ndo seja possivel a afetagdo real, ndo se aplicando o
«coeficiente de imputagdo especifico» quando o sujeito passivo ¢ uma sociedade financeira,
sera aplicavel ao célculo do pro rata o regime do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, incluindo-se
no numerador da fragdo o valor total das rendas [que ¢ na totalidade tributado, nos termos da
alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA], enquanto se o sujeito passivo for um banco apenas
serd incluida no numerador a parte das rendas que corresponde aos juros.

Além das distor¢des de tributacdo que resultam da ndo inclusdo do valor total das rendas na
fracdo quando o sujeito passivo ¢ um banco, a aplicacdo do método referido apenas aos
bancos ¢ incompagindvel com o principio da igualdade, pois duas situacdes idénticas de
sujeitos passivos mistos que realizem concomitantemente operagdes de locagdo financeira e
operagdes isentas teriam uma tributagdo em IVA (derivada da restri¢do do direito a deducao)
consideravelmente distinta.

A distor¢do da tributagdo provocada pelo método previsto no Oficio-Circulado n.® 30108
deteta-se também quando se compara a limitacdo do direito a deducdo quanto a recursos
afetos a locacdo financeira quando ¢ efetuada por um banco com a de um sujeito passivo que
apenas se dedique a atividade de locac¢ao financeira.

Na verdade, o sujeito passivo que apenas se dedique a locacdo financeira poderd, sem

qualquer limitac¢do, deduzir a totalidade do IVA suportado nos bens e servicos que adquira
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para exercer essa atividade, pois ela ¢ totalmente tributada, nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
alinea h) do CIVA, e o artigo 20.°, n.° 1, deste Cdédigo assegura o direito a dedugdo do
imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos para realizacdo das operagdes
de transmissdes de bens e prestagcdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. Em
ultima andlise, a luz da referida jurisprudéncia, bastara apenas a realizagdo de uma tUnica
operagdo de concessdo de crédito, a par de milhares de operagdes de locagdo financeira, para
o direito de dedugdo do IVA suportado com os custos gerais passar de total a insignificante.
Assim, o principio da igualdade (proporcionalidade) exigird que ao locador financeiro que,
além dessa atividade tributada, desenvolve também atividade isenta, possa deduzir o IVA na
parte proporcional ao volume de negocios daquela atividade.

Por isso, sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo
13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n.%s 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas como a

aplicacdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108.
B.1.7. Conclusoes

A Administra¢do Tributdria questiona a quantificagdo das percentagens de pro rata indicadas
pela Requerente.

Na verdade, considera a Requerente que deveria ter calculado a percentagem de dedugdo
definitiva de 2018 e de 2019, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da
sua atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, a qual, com referéncia a
2018, ascende a 86%, e ndo a 22,2% (apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra
mencionado), e com referéncia a 2019, ascende a 85%, e ndo a 16,55% (também apurada de
acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado).

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-

Circulado, ascende a um total de € 2.207.847,69, conforme detalhe infra:
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2018

2019

[A] Numerador

121.278.523,73

94.379.754,37

[B] Denominador

141.049.783,52

111.185.362,09

[C]=|A)/[B] Pro rata 86,00% 85,00%
[D] IVA incorrido em recursos
1.604.587,52 1.729.602,21
comuns

[E] Coeficiente de imputacio

22,20% 16,55%
especifico

[F]=[D]x[E] IVA ja deduzido

por coeficiente de imputacgio
especifico [Declaracao 356.218.,43 286.249,16

Periodica de Dezembro
2018/2019]

[G]=[D]*[C]-[F] IVA a deduzir

adicionalmente por Pro rata

1.023.726,84

1.183.912,71

[H] Regularizagdes de IVA do
ativo imobilizado por variacoes
superiores a cinco pontos

percentuais

105,24

102,90

[I]=[G]+[H] Total do IVA a

deduzir adicionalmente

1.023.832,08

1.184.015,61

2.207.847,69

sdo determinados pelo facto de ser a proprietaria dos referidos bens.
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A utilizagdo pela Requerente do método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo 23.° do
Codigo do IVA, decorre da sua propria estrutura empresarial, pois as operacdes de locagao
financeira em causa implicam a utilizacdo de recursos comuns, quer para a gestdo dos

contratos de financiamento, quer para a disponibilizacdo e gestdo dos bens locados, os quais
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Assim, podemos concluir o seguinte:

Sendo a atividade de leasing integralmente tributada e ndo isenta de IVA [artigo 16.°,
n.° 2, alinea h], do CIVA], a Requerente pode, em principio, deduzir todo o IVA
suportado com aquisicao de bens e servicos utilizados nessa atividade;

Em face da jurisprudéncia do TJUE e do Supremo Tribunal Administrativo, a
possibilidade de impor o método de céalculo do pro rata de deducdo quanto a recursos
de utilizacdo mista previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, no que concerne
aos contratos de locacdo financeira efetuados por bancos, ndo ¢ admitida
generalizadamente, antes «tal situagdo sera excecional», dependendo de se
verificar, casuisticamente, que a utilizacdo dos «bens e servigos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestio desses contratos» (processo C-
183/13, Banco Mais, e acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017,
processo n.° 0485/17, e de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 e 01017/12, e de 04-03-
2020, processos n.°s 7/19.4BALSB e 052/19.0BALSB, entre muitos outros);

Nao se tendo apurado que, nos anos de 2018 e 2019, a utilizagdo dos bens e servigos
de utilizacdo mista tivesse sido sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de leasing, ndo se verifica uma situagdo em que possa ser imposto
o referido método de dedugao;

E convicgdo do Tribunal Arbitral que as atividades anteriores & entrega dos veiculos e
as consideraveis atividades posteriores derivadas da manutenc¢ao dos veiculos na posse
dos clientes, que s6 existem nos contratos de locacdo financeira, serdo de maior
dimensdo e consumiram mais recursos de utilizagdo mista do que as derivadas do
financiamento e gestao dos contratos;

E convicgdo do Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagio
mista por parte da Requerente, quanto a contratos de locacdo financeira, foi sobretudo
determinada pela atividade de disponibilizagdo dos veiculos e «ndo pelo
financiamento e gestdo de contratos de locagdo financeira celebrados com os seus

clientesy;
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Em qualquer caso, o método previsto no n.” 9 do Oficio-Circulado 30108, que nao tem
em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, em situagdo que
se comprova uma afetagdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a
disponibilizagdo dos veiculos, ndo tem potencialidade para garantir uma reparti¢ao
mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparti¢do baseado no
volume de negdcios, pelo que, também sob esta perspetiva, ¢ incompativel com a
alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE
no processo C-153/17, Volkswagen Financial Services (UK) Ltd;

O artigo 23.°, n.° 2, do CIVA ¢ materialmente inconstitucional na interpretagdo de que
permite 3 Administragdo Tributaria impor um método de determinacdo da matéria
tributavel por via de Circular, a face dos artigos 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, ¢ 165.°, n.° 1,
alinea 1), da CRP;

A utilizacdo de um critério de dedugdo de IVA dos recursos comuns como o defendido
pela AT através do Oficio-Circulado ndo tem fundamento legal no Cédigo do IVA,
pelo que qualquer tentativa de aplicagdo do mesmo ¢ ilegal;

Ainda que tal critério possa ser admissivel para o TJUE, a luz da interpretacao das
normas relevantes da Diretiva do IVA, o mesmo apenas ¢ de aplicar caso se verifique
que os recursos comuns sdo maioritariamente determinados pelo financiamento e
gestdo dos contratos; e,

Para determinacgdo do IVA dedutivel, ndo se pode aplicar um método de reparti¢ao que
ndo tenha em conta a situacdo concreta de cada contribuinte e as especificidades da
sua atividade;

Além disso, aquele método terd que ter igualmente em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método ndo ¢ suscetivel de
garantir uma reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério
de reparticdo baseado no volume de negocios;

Nao se demonstrou que o método do pro rata previsto no artigo 23.°, n.° 4, do CIVA
provoque «distor¢oes significativas da tributa¢do», pelo que ndo se verifica o

pressuposto em que o Oficio-Circulado n.° 30108 assenta a imposi¢do da aplicacdo do
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coeficiente de imputagdo especifico previsto no seu n.° 9, e, consequentemente, a
imposi¢do na situacdo dos atos enferma de erro sobre os pressupostos de facto;

e Sdo materialmente inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade (artigo
13.° da CRP), as normas do artigo 23.°, n. 2 e 3, alinea b) do CIVA, se interpretadas
como a aplicagdo do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108;

e Nio tendo sido a hipotética ndo correspondéncia a realidade das percentagens
indicadas pela Requerente um fundamento do indeferimento da reclamagio graciosa
que manteve a autoliquidagdo, ndo pode ser invocado como fundamento de

improcedéncia da pretensdo da Requerente.

Pelo exposto, a imposicao de utilizagdo do «coeficiente de imputagdo especifico» indicado no
ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por ofensa do principio da legalidade e
errada interpretagao dos n.’s 2, 3 e 4 do artigo 23.° do CIVA, e da alinea c) do n.° 2 do artigo
173.° da Diretiva n.° 2006/112, pelo que procede o pedido de prontncia arbitral.

Consequentemente, a autoliquidacdo relativa aos periodos de 2018 e 2019, em que foi dada
execugdo a essa imposicdo, enferma de vicio de violagdo de lei, na parte correspondente a
errada aplicagdo do método de calculo do pro rata de dedugdo, o que justifica a sua anulagao
bem como da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa que a manteve, de harmonia

[\]

com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Coddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
B.2. Restituicio de quantia paga em excesso e juros indemnizatorios

Como se refere na decisdo da matéria de facto, considerou-se provado que a Requerente
pagou a quantia autoliquidada (o que ndo ¢ controvertido), embora ndo se tenha apurado
quando fez o pagamento.

A Requerente considera que deveria ter calculado a percentagem de deducdo definitiva de
2018 e de 2019, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos comuns da sua atividade,

nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, a qual, com referéncia a 2018, ascende a
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86%, e ndo a 22,2% (apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado), e com
referéncia a 2019, ascende a 85%, e ndo a 16,55% (também apurada de acordo com o Oficio-
Circulado supra mencionado).

Neste sentido e segundo os seus calculos, o IVA que a Requerente deveria ter deduzido
adicionalmente, caso ndo tivesse seguido o entendimento plasmado no identificado Oficio-

Circulado, ascende a um total de € 2.207.847,69.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adotando os atos e operacoes necessdrios para o efeitoy», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria
esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstitui¢do da situa¢do que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na
leiy.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ag¢do para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.
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O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributiria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontdnea.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatérios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha
direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, ¢ regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da

liquidagdo ser efetuada com base na declara¢do do contribuinte, este ter seguido, no seu
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preenchimento, as orientagdes genéricas da administra¢do tributdria, devidamente

publicadas.”

Conforme ja referido, a Requerente considera que deveria ter calculado a percentagem de
deducgdo definitiva de 2018 e de 2019, aplicavel ao IVA incorrido nos designados recursos
comuns da sua atividade, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Coédigo do IVA, a qual, com
referéncia a 2018, ascende a 86%, e ndo a 22,2% (apurada de acordo com o Oficio-Circulado
supra mencionado), e com referéncia a 2019, ascende a 85%, e ndo a 16,55% (também
apurada de acordo com o Oficio-Circulado supra mencionado).

Neste sentido o IVA, este Tribunal entende que a Requerente deveria ter deduzido

adicionalmente um montante que ascende a um total de € 2.207.847,69.

No caso em aprego, conclui-se que ha erro na autoliquidagdo que se considera imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira por forga do disposto no n.° 2 deste artigo 43.° da LGT, na
medida em que a Requerente atuou em sintonia com a orientacdo genérica que do ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Os juros indemnizatorios devem ser contados desde a data em que a Requerente efetuou o
pagamento da quantia autoliquidada, que devera ser apurada em execugdo do presente
acordao, até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.°
do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo dos atos de Autoliquidagdo de

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), referentes aos periodos de dezembro de
2018 e de dezembro de 2019;

E em consequéncia:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

69.



) caad

) DE ARBIT

b) Ordenar a devolugdo a requerente dos referidos montantes, acrescido de juros
indemnizatorios, a taxa legal, contados da data do seu pagamento até integral
reembolso.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 2.207.847,69, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forg¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, ndo havendo custas a repartir.
Lisboa, 22 de fevereiro de 2023
O Arbitro Presidente,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
O Arbitro Vogal
(Clotilde Celorico Palma)
O Arbitro Vogal

(Sofia Ricardo Borges)

Vencida conforme declaragdo anexa
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Voto de vencida
Salvo sempre o devido respeito, votei vencida a Decisdo por entender que a mesma opera um

manifesto erro de julgamento quanto a decisdo da matéria de facto, e uma errada interpretagao

e aplicagdo do Direito ao caso. Como segue.

Quanto a decisdo da matéria de facto

1. Onus da prova

O 6nus da prova da matéria constante dos pontos/alineas e. e f. do probatdrio (e sem prejuizo
do que mais adiante a respeito se desenvolverd) recai sobre a Requerente, por ser constitutivo
do direito alegado. A Requerente vem invocar um direito a dedugdo dos montantes por que
pugna (via aplicagdo do método de dedugdo relativa a bens de utilizagdo mista que ora
defende ser o método devido aplicar no seu caso, a saber o pro rata puro — cfr. n.° 4 do art.°
23.°19) Direito que poderia ser-lhe reconhecido - desde logo em conformidade com a
Jurisprudéncia do TJUE - se resultasse provado os inputs mistos que suportou (e cuja medida
da dedugdo estd aqui em questdo) terem sido por si utilizados, na sua actividade tributada,
sujeita e ndo isenta, sobretudo para os fins da disponibilizagdo dos veiculos de locagao
financeira (If ou leasing) e ALD.

O respectivo 6nus da prova recai, pois, sobre a Requerente (v. art.°s 74.°/1 da LGT e 342.%/1
do CC).

Facto essencial constitutivo do direito. Aplicam-se as regras do 6nus da prova.

2. Nao se provou
Compulsados os autos, e ouvida novamente a prova testemunhal gravada, o que se verifica ¢

que ndo ha um qualquer meio de prova, seja documental ou outro, que sustente a convic¢ao

10 Sempre que referirmos artigos sem mengao de Diploma Legal estaremos a referir-nos ao CIVA.
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do Julgador quanto aos referidos pontos e. e f. do probatoério. Que, como tal, teriam logo por

aqui, forcosamente, que ser julgados ndo provados.

3. Principio da livre apreciag¢do da prova

Nao opera o principio da livre apreciacdo da prova, uma vez que o mesmo pressupde ter
havido prova dos factos. Principio que ndo ¢ capcioso nem arbitrario, € que tem que ser
concretamente fundamentado em razdes sustentadas com concretos meios de prova constantes
da instrugdo da causa. V. o art.’ 16.°, al. €) do RJAT, e, entre o mais, os art.” s 607.°, n.° 5 ¢
154.° do CPC.

Como se 1€ em Sumadrio de douto Acérdao do STJ de 11.07.2007, proc. 1611/07, “O principio
da livre apreciagdo da prova ¢ um principio atinente a prova, que determina que esta ¢
apreciada, ndo de acordo com regras legais pré-estabelecidas, mas sim segundo as regras da
experiéncia comum e de acordo com a livre convic¢do do juiz, uma livre convicgdo que nao
pode ser arbitraria ou subjectiva e, por isso, deve ser motivada. A motivagdo da convic¢ao
apresenta-se, pois, como o meio de controlo da decisdo de facto, em ordem a garantir a

objectividade e a genuinidade da convic¢ao formada pelo tribunal. (...)”.

4. Falta de fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Também ndo ha uma andlise critica da prova. E v., entre o mais, art.° 607.°, n.° 4 do CPC.

H4a, no minimo, uma deficiente fundamenta¢do da matéria de facto. Sendo que, a nosso ver,
ocorre uma verdadeira auséncia de fundamentagdo, pois que apenas se faz uma remissao
tabular, ndo se dando a conhecer o iter cognitivo da decisdo. O que, na pratica, equivalerd a
falta de fundamentacdo. E do que, enquanto Julgador, ndo podemos ndo divergir, ndo havendo
qualquer correspondéncia nos meios de prova carreados nos autos.

Por imperativo Constitucional, o grau de exigéncia de fundamentacdo ¢ maior que uma
simples afirmacdo tabular. Cfr., entre o mais, art.’s 205.°, n.° 1 da CRP e 154.° do CPC, e

numa devida interpreta¢do conforme a Constituigado.

5. Valoragdo juridica dos factos
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A nosso ver, foi utilizada - nas al.s e. e f. do probatorio'! - terminologia que nio ¢é factual
(com a descri¢do em linguagem clara e quotidiana sobre acontecimentos ou situagdes da vida
real), mas sim linguagem genérica e conceptual que contém em si uma valoracdo juridica.
Dando assim como provados determinados pontos que ndo s3o factuais e sdo passiveis de
influenciar a decisdo da causa. Dando-se por provada a ocorréncia de determinadas

actividades, sem contudo se integrar o significado desses conceitos com factos concretos.

6. A nossa analise critica da prova
Em resultado da instru¢do formulamos a convic¢do de que o constante das al.s e. e f. do

probatorio resulta ndo provado.

Mais do que isso, 0 que existe é prova em contrario, prova do oposto ao dado por provado.
Resulta provado que na actividade de /easing/ALD a maior intensidade de procedimentos da
Requerente se prende, ndo com a entrega dos carros aos Clientes, mas sim com negociagao e
contratacdo, suporte didrio em matérias contratuais, recuperacdo de crédito e cessagdo dos
contratos. E a nossa convicgio, resultante da prova carreada nos autos.

Sendo vejamos. As testemunhas, no total de oito, prestaram os seus depoimentos de forma
consentanea e credivel com o sentido, entre o mais, de que ¢ na fase pds-activacdo dos
contratos (financiamento e gestdo dos contratos) que se concentra a parte relevante do esfor¢o
da Requerente dedicado a actividade de leasing e ALD.

A primeira testemunha, B..., Head of Sales and Management na E..., que presta servigos a A...
(Requerente) explicou, entre o mais, quanto a entrega da viatura, que sdo os Clientes que
compram as viaturas no Stand, ¢ o Cliente que combina a entrega da viatura com o
concessionario, as proprias caracteristicas da viatura ¢ ao Cliente que compete tratar de tudo
isso, independentemente de a Requerente poder dar uma autorizagdo de entrega; explicou que
cada contrato ¢ negociado com o Cliente caso a caso, negociando-se a taxa de juro, condigdes
e prazos contratuais diferentes, havendo muitos contratos com alteragdes a medida do Cliente,

o que se relaciona também com o poder negocial do Cliente, que “chega a um ponto em que

' Também transcritas infi-a (no final do Direito).
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tudo se resume a uma taxa de juro”, e que o Departamento de Comercial (o seu) pode também
intervir depois em renegocia¢cdes mas ainda na vigéncia do contrato (gravacdo da audiéncia,
Parte 1 (1) ); a segunda testemunha, D..., a data dos factos Director Comercial para o
financiamento de determinadas viaturas, explicou, quanto a como chega o carro as maos do
Cliente, explicou que o carro estd no concessiondrio ou na Marca e quando a Requerente tem
a documentacdo completa d4 a ordem de entrega, o Cliente vai busca-lo ao concessionario, as
questdes técnicas do carro — levantamento, verificagdo — sdo com a Marca/concessionario
(Parte 2 (1) ); a terceira testemunha, H..., Remarketing Manager — 4rea de venda de viaturas
usadas, explicou que no processo de venda das viaturas ja usadas a empresa que presta
servigos de peritagem a Requerente, se for por hipotese num dia de chuva, pede, para fazer a
peritagem, que o carro seja “disponibilizado” (foi a palavra utilizada, min. 22:20-22:39) num
local coberto (Parte 3 (1)); a quarta testemunha, I..., responsavel pelo Departamento Juridico,
discorreu sobre as fun¢des que a sua equipa leva a cabo com referéncia as varias actividades
da Requerente, e referiu que em If e ALD hé especificidades que sdo determinadas pela
propria propriedade da viatura “quer em termos de registo inicial da viatura, da gestdo ao
longo da vida do contrato e na fase de terminagdo” (Parte 3(1) final e Parte 4 (1)); a quinta
testemunha, G..., que trabalha no Departamento Juridico, descreveu as suas fungdes onde,
explicou, nesta matéria (If e ALD) relevam as suas competéncias de recuperagdo de crédito e
de apoio sobretudo em tarefas contratuais; a sua equipa assegura, referiu, tudo o que seja
suporte juridico em contratos da Requerente, suporte as diferentes areas em diversas matérias
principalmente contratuais — suporte diario e elaboracdo de contratos (gravacdo da
continuacdo da audiéncia - de 05.12.2022, Parte 1 (1)); a sexta testemunha, J..., solicitador -
prestador de servigos externos, descreveu os servigos que presta a Requerente de promogao de
registos das viaturas nas Conservatdrias, servicos que sao cobrados com discriminacdo dos
carros (que estardo ou ndo em leasing e ALD) objecto de cada servigo (05.12.2022, Parte 1
(1)); a sétima testemunha, F..., (05.12.2022, Parte 2 (1)), Gestor de operagdes desde 2011 na
E..., responsavel ao tempo dos factos por toda a operacdo de gestdo contratual da Requerente,
andlise de crédito e gestdo dos contratos pos-activagdo, explicou que tem intervencdo na fase
de activacdo dos contratos e pos-activagdo (“sim, gestdo contratual” — min. 09:50), explicou o

que se inclui nesta fase pds-activagao (min. 10:10 e ss), explicou que o esfor¢o da sua equipa
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neste tipo de contratos “¢ sobretudo na parte de gestdo contratual” (min. 12:05-12:06) e
respondeu que sim a gestdo dos contratos de If durante o periodo de vida util dos contratos ¢ o
que acarreta mais custos ou mais intervencdes dos departamentos da Requerente, e que ha
dois planos, o da disponibilizagdo, em que ndo identifica tanto trabalho, e o da gestdo dos
contratos de If e ALD, e também questionado sobre se contactava com o Cliente ou com as
concessionarias respondeu que ndo, que esse trabalho ndo ¢ feito pelas suas equipas, o
trabalho de angariagdo de Clientes ¢ feito pelas Concessdes, que quando o Cliente quer
comprar um carro € vai a uma Concessdo que trabalhe com a Requerente, “¢ a propria
Concessao que apresenta os nossos produtos para que os Clientes fagam o financiamento das
viaturas através do nosso Grupo financeiro” (min. 05: 25 — 06:00), e questionado quanto ao
tipo de analise que fazem nessa mesma fase, respondeu tratar-se de uma andlise de crédito
normal, “o processo normal de andlise de crédito de qualquer outra instituicdo financeira”,
“sem nada de especial” (min. 06:05 — 06:31); a oitava testemunha, C..., responsavel pela
contabilidade (05.12.2022, Parte 2 (1) e Parte 3 (1)) questionada sobre se o esforco maior no
If e ALD também se localiza no inicio quando o processo de financiamento comeca, por ex.
antes de o Cliente receber o carro e antes de o contrato estar activado, respondeu que comeca
logo no inicio da activa¢do e que depois se prolonga ao longo da duracdo do contrato e até
final (min. 40:38-40:53, Parte 2 (1)), e reportando-se a custos “ no decurso do contrato”
também identificou essa fase como de “gestdo contratual” (min: 17:13 — 17:38, 05.12.2022
Parte 3 (1)).

Resultou pois provado que na sua actividade de /easing e ALD a Requerente, seja contratando
servicos externos seja directamente, desenvolve sobretudo tarefas e procedimentos na
negociacdo e contratacdo (condigdes contratuais incluindo financiamento/taxa de juro), no
suporte e acompanhamento didrio contratual, e na terminagao/cessagao dos contratos.

O que, sempre se refira, quanto a nds também ja tendencialmente decorreria do simples facto
de estarmos perante esta tipologia de contratos, tendo em consideragdo a forma como 0 nosso

legislador regulou o respectivo regime juridico (DL n.° 149/95, de 24.06)!2.

12 Cfir. nossa referéncia mais desenvolvida em votos de vencido de Fev. e Margo de 2020 (v. Proc. 408/2019-T,
CAAD).
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Mais, teriamos ainda considerado factos provados os seguintes:

- Em 2018 e 2019 a actividade de leasing e ALD representava cerca de 30% do negdcio da
Requerente; (cfr. depoimentos das testemunhas B... e C...)

- O departamento de vendas da Requerente no caso da leasing/ALD apenas autoriza a entrega,
e sdo os Clientes que no Stand “compram” e combinam a entrega com O concessionario,
verificam as caracteristicas e levantam a viatura; (cfr. depoimentos das testemunhas B... e
D...)

- No que respeita ao IVA na aquisi¢do as viaturas para a sua actividade de leasing/ALD a
Requerente procede a dedugdo por imputacao directa; (cfr. PA e depoimento da testemunha

C..)

Quanto ao Direito

Comecemos por referir.

A Requerente vem peticionar a anulagcdo e correccdo de autoliquidacdes de IVA nas quais
apurara a medida da deducdo dos seus inputs mistos ser de 22,2% e 16,55% (em 2018 e 2019,
respectivamente). Pugna pela correc¢do desta medida da dedugdo para 86 % (2018) e para 85
% (2019).

Conforme expde no seu PPA!3, a correcgdo dos procedimentos por que pugna subjaz a
conclusio, sua, de que, ndo tendo sido possivel aplicar um método de afectagdo real baseado
em critérios objectivos (refere o art.® 23.°/2 CIVA), o unico método legalmente admissivel ¢ o
do pro rata (refere o art.®° 23.°/4), que tem que, defende, “legalmente, incluir na respectiva
fraccdo os montantes referentes as amortizagdes financeiras (capital) incluidas nas rendas de
locagdo financeira.”!* Parcela esta (capital) que ndo incluira na dita frac¢do por ter seguido o
procedimento previsto no Oficio-Circulado n.° 30108 de 30.01.2009'°. E parcela que, a ser

incluida, permite apurar as pretendidas (novas) percentagens de deducdo (e, assim,

13 PPA —48.°
14PPA —45.°,46.°¢ 48.°
15 Doravante “o Oficio” ou “o Oficio Circulado”.
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incrementar os montantes de IVA dedutivel em € 1.023.832,08, ref. 2018, e em €
1.184.015,61, ref. 2019').
Reconhece, em qualquer caso, que a maioria das operagdes que realiza estdo isentas de IVA,

nos termos do art.° 27.°/9 do CIVA - ¢fr. art.® 10.° do PPA.

Para defender o entendimento por que pugna baseia-se primeiramente em argumentos de
Direito. Em suma: a AT ndo pode impor aos SPs a doutrina vertida no Oficio Circulado, pois
este ¢ ilegal, ndo tem fundamento no CIVA, e viola a Constitui¢do na vertente Principio da
legalidade e, ainda, do Principio da separac¢do de poderes. Por fim procura provar - com vista
a aplicacdo da Jurisprudéncia do TJUE que versa sobre a matéria e, por essa via, a
procedéncia do peticionado - procura (sem sucesso, quanto a nds, como vimos) provar que faz
uso de inputs mistos na sua actividade de leasing/ALD também para efeitos da
disponibilizagdo das viaturas, e que esta (disponibilizacdo) representa uma parte muito

significativa da actividade de /easing/ALD (a sua actividade sujeita e ndo isenta).

Numa stimula:

Aplicou o Oficio. Assim apurou as percentagens de 22,2% e 16,5% (2018/2019). Se nao
tivesse aplicado o Oficio teria apurado, ao invés, as percentagens de 86% e 85%. O Oficio
padece de varios vicios e pela imposicdo que opera (de um método...) resulta violado,
mdxime, o Principio da legalidade — assim, a Constituicdo da Republica Portuguesa. Pelo que
ndo ¢ de aplicar o Oficio. E sim o0 método do art.® 23.°/4, com a parcela amortizacao de capital

das rendas de /leasing incluida na respectiva frac¢ao.

A decisdo deste Colectivo, por sua vez, que ndo acompanhamos, seguiu também no essencial
este iter. Iniciando pelas questdes da legalidade do Oficio e, de forma determinantemente para
o desfecho da causa, pela da invocada Inconstitucionalidade que estaria implicada pela

aplicagdo do mesmo Oficio — e que, segundo a posi¢do que fez vencimento, ocorre.

Pois bem.

16 PPA —20.°
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A decisdo baseou-se antes de mais e essencialmente na questdo da invocada

Inconstitucionalidade. Que, como ¢ bom de ver, ndo se verifica. Em nosso entender.

Antes de ai chegarmos dé-se um muito breve enquadramento. Nao sem antes se remeter para
o que j& desenvolvidamente se escreveu sobre a matéria ora em apreco — declaragdes de voto

nos processos arbitrais 383/2019-T e 408/2019-T disponiveis em www.org.caad.pt (v. por

mais recente e completa P408/2019-T — doravante “Voto P408”).

Acresce — em tentada simula clarificadora nestes autos. E uma vez que na posi¢do que fez
vencimento parece, em certa medida, olvidar-se o essencial que aqui esta em questao.

O art.® 23.° do CIVA (e os demais dispositivos conexos ai, bem como os da DIVA e das
anteriores Directivas — v. Voto P408) versa sobre o apuramento da medida em que os inputs
mistos - aqueles em que o SP incorre para os fins seja da sua actividade tributada sujeita e ndo
isenta, seja para os fins da sua ou suas actividades ndo sujeitas, ou sujeitas mas isentas sem
direito a deducgdo - conferem direito a deducdo. Melhor, a medida em que o IVA contido,
suportado pelo SP, nesses recursos mistos (que adquiriu a montante) pode por si ser deduzido
(a jusante). Bens e servigos que pode ter adquirido, portanto, seja para usar na sua actividade
que confere direito & deducdo, seja na sua actividade que ndo confere direito a deducao,
insista-se.

Como a tarefa de segregacdo, bem se vé, tendencialmente sera delicada, teve o legislador que
configurar um método especifico para o efeito. Que lhe permitisse fazer alcancar o montante
dedutivel o mais aproximado possivel da realidade. l.e., do real uso desses recursos para os
fins de uma actividade que confere direito a deducdo versus para os fins de uma actividade
que o ndo confere.

E conseguindo assim que, uma vez apurado esse montante, se tornasse possivel deduzir tdo s
o IVA contido naqueles recursos mistos que, de entre a totalidade dos recursos mistos
incorridos, o SP afecta/utiliza numa actividade que lhe confere — precisamente — esse direito a
deducdo. Nao mais.

Ora. Como se sabe, a actividade de concessdo de crédito geral beneficia em IVA de uma

isencdo. Isencdo incompleta. Art.° 9.°27. Logo, nem todos os inputs mistos incorridos por
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uma entidade, seja uma Institui¢do Financeira, - nem todo o IVA ai incorrido -, ¢ dedutivel.
Desde logo ele s6 podera ser dedutivel se (e desejavelmente, 14 estd, na medida em que ai
utilizados os recursos) essa entidade também desenvolver outra ou outras actividades que nao
essa, e que confiram direito a dedugdo. Art.° 20.° - v. n.° 1 — “Sé pode deduzir-se o imposto
que (...)".

Pois bem. Quando se chega ao art.® 23.° estad-se precisamente a procurar fazer essa necessaria
segregacao.

Também com o objectivo, assim, de evitar que recursos em que se incorreu (de utilizagao
mista, em ambos os tipos de actividades, portanto) mas que nao foram utilizados para os fins
de uma actividade que confira direito a deducdo (ou, melhor, na medida em que o ndo foram)
- sejam deduzidos.

Pois bem. Para o efeito o legislador (primeiro o Comunitario e depois os Nacionais) delineou
aquilo que vem reflectido, entre nods, no art.® 23.° Um método que se refere a recursos de
utilizagdo mista e que pretende apurar a grandeza da dedugdo, nestes casos (SPs que
desenvolvem esses dois tipos de actividades, actividades que dao e actividades que ndo dao
direito a dedugdo; vejamos por esta perspectiva agora) pro rata. Deducdo pro rata. Dedugao
na proporg¢do. Apura-la (para aplica-la) na proporgao.

M¢étodo aproximativo, pois, como ndo poderia deixar de ser. Ainda que seja viavel, e
concilidvel, a utiliza¢do de critérios de afectagdo real — precisamente para deles se fazer uso
quando essa maior proximidade seja possivel. Tudo cfr. art.® 23.° - e v. Voto P408.

Entendeu o legislador assumir-se para o efeito uma proporgao.

Assumir-se (presumir-se) que a medida do uso de recursos mistos (no seio da totalidade de
recursos mistos em que incorre) pela entidade, na parte da sua actividade que confere direito a
deducdo, sera directamente proporcional a medida/peso que tem, no total do seu volume de
negocios, a actividade (ou actividades) que confere direito a dedugao.

E essa medida ¢ alcangada - caso se aplique o método na sua férmula pura, cfr. art.® 23.%/4 -
pela aplicagdo de uma fraccdo nos termos ali determinados (v. Voto P408). Pela qual se
alcangard o que acabamos de ver — a tal propor¢do e, assim, por essa via, a medida da
dedugdo. A percentagem/por¢ao que, dentro do total dos inputs mistos incorridos, conferird

direito a dedugdo, comportard em si esse direito. Porque se toma por boa - por aproximada da
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realidade o suficiente - a referida medida. Que assim se considera ser aquela que (a medida
que) daqueles recursos mistos totais a entidade destinou a actividade que confere direito a
deducdo e ndo a(s) outra(s).

Assim, se a actividade que confere direito a dedugdo representa 20%, por hipotese, do total do
volume de negécios, e a que ndo confere direito a deducdo representa 80%, entdo presume-se,
pelo referido método, que a utilizacdo desses inputs ¢ feita na medida de 20% na actividade
que dé direito a dedugdo e de 80% na actividade que ndo confere direito a deducao.

Se estivermos perante 100.000 euros de IVA, 20.000, entdo, serdo dedutiveis.

Isto, se se aplicar o método na sua versdo pura, que ¢ a constante do n.° 4 do art.° 23.° (e v. n.°
1, b)). E que a Requerente se arroga no direito de aplicar, porque - como expde - o Oficio que
adaptou ao caso (a expressdo ¢ nossa) uma situacdo como a sua (a sua) ¢ ilegal. E conduz,
defende, a um resultado (um direito a dedu¢@o) muito inferior ao que entende ter direito, e por
que ora pugna.

Pois bem.

A Requerente admite que a sua actividade sujeita mas isenta — aquela que, portanto, ndo lhe
confere direito a dedugdo — representa mais de metade do total da sua actividade / das suas
operagdes. Do seu volume de negocios.

Da prova carreada nos autos resultou que aquela representa cerca de 70%, enquanto que as
actividades sujeitas e ndo isentas, leasing/ALD, representam cerca de 30%. (cfr. supra)

A aplicagdo da fraccdo do pro rata nos termos determinados pelo Oficio (que ndo o pro rata
puro, e em que se retira da fracgdo a parcela da renda correspondente a amortizagdo de
capital) - v. Voto P408 — conduziu a uma dedugdo na propor¢do de 22,2%. E de, noutro ano,
16,55%.

A Requerente pretende - defende - que lhe seja reconhecido o direito a uma dedugdo na
proporg¢ao de 86%, num ano. E, no outro ano, de 85%.

Porque, defende, o método a ser-lhe aplicado deverd ser ndo o do Oficio mas sim o do —
acabado de aproximar —n.° 4 do art.® 23.°.

Pergunte-se.

Seria de considerar mais aproximado da realidade, neste caso, este método?
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Que conduz - numa situacdo em que a actividade que da direito a deducdo representa cerca de
30% do total do volume de negdcios - a deducdo numa medida de 85% e 86%.

Ou, antes, o resultante do Oficio?

Que conduz — numa tal situacdo — a dedugao de aprox. 20%?

Parece-nos evidente a distancia entre 20 e 30 ser mais querida pelo legislador (considerada a
medida de dedu¢do apurada mais aproximada a realidade) do que a distdncia entre 30 e 85.
Lembrando, sempre, que estamos em sede de um método tdo s6 aproximativo.

Ou seja, e também, parece-nos evidente o método pro rata puro conduzir, no caso,
efectivamente, a uma distorgdo significativa da tributagdo. Aquilo, pois, que através do Oficio
se pretendeu colmatar/evitar. Conforme, sempre se adiante, querido pelo legislador ao assim o
autorizar vir a ser feito. Cf. n.%s 2 e 3 do art.® 23.° — e v. Voto P 408.

Com efeito, pelo dito método, o que resulta (segundo a aplicacdo da Requerente, e pelo que
vem pugnar) ¢ - num caso em que a actividade que ndo confere direito a dedugdo representa c.
70% do volume de negocios -, que o que se deduz dos inputs mistos utilizados, seja naquela
actividade, seja na outra (a Unica que confere direito a dedugdo e que representa c. 30%)
supera ndo s6 a medida da por¢do (IVA dedutivel) querida pelo legislador como boa, 30%,
como — pasme-se, ou nao — supera a propria medida da por¢do que o legislador considerou
(presumiu) corresponder a dos recursos (do IVA ai) ndo dedutiveis. 70% (i.e., que teriam que
ser numa medida de aprox. 70%, portanto). Porque (presumidamente) afectos (afetos nessa
medida, nessa por¢do) a actividade que ndo confere direito a deducao.

Supera, em muito, e em suma, a por¢ao que o legislador quis apurar (e se apura) pelo pro rata
puro.

Nao se podendo, assim, considerar que seja sendo, entre os dois, 0 método do Oficio o que
conduz a um resultado mais aproximado da realidade da utilizagdo dos recursos no caso.

Eis a prova provada de que o método conduz a distorgdes significativas da tributagdo — cfr.
art.® 23.°, n.° 3. E conforme se plasma também no teor do proprio Oficio. Mesmo porque o
facto (ora concretizado) resulta da propria natureza das coisas.

Sendo vejamos. Pensemos agora na grandeza Volume de Negocios. Que o legislador convoca

na frac¢do do pro rata puro, como vimos.
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A parte da renda “capital” traduz um reembolso puro e simples de um montante de capital.
Nao vai integrar — como bem se compreende — o volume de negocios da entidade. Nao traduz
- essa parte da renda/prestacdo — uma “rentabilizacdo”, um rendimento, do SP. Mas sim — a
“devolucdo” (parcial) de um montante em divida, que havia sido adiantado. Adiantado, pelo
SP, aquando da aquisi¢do, em nome proprio, com IVA, do veiculo. Aquisi¢do, pois, reflectida
numa FC com IVA que lhe foi liquidado pelo vendedor do veiculo. IVA, portanto, em que o
SP incorreu ao adquirir, em nome proprio, o veiculo.

IVA, portanto (relacionado com a parte da renda correspondente a “devolugdo” do capital) em
que o SP incorreu “a cabeca” (de uma posterior celebragdo de um contrato de leasing). E que,
por assim ser, e por a actividade de leasing ser tributavel (e com direito a dedu¢do), aquela
entidade (SP) na mesma medida - do que lhe foi liquidado nas FCs de compra dos veiculos -
j& pode deduzir; i.e., o montante total de [IVA em que incorreu, pois, na compra dos veiculos,
com dinheiro seu (ou obtendo financiamento para o efeito) deduziu depois (antecipadamente).
Ou seja, ja deduziu o IVA em que incorreu nos inputs em questdo - os veiculos que adquiriu -
quando num segundo (ou imediato) momento contrata com o seu Cliente um leasing sobre
esse mesmo veiculo automovel.

E ¢ esse input - o veiculo que adquiriu, pagando, com IVA - que vird depois, mais adiante no
tempo, ja estando em execugdo o contrato de leasing — a ter reflexo na renda — amortizando-se
o capital, ao longo do tempo.

Ao receber depois também essa parte da renda com IVA (receber do seu Cliente, no decurso
do contrato de /easing) o que o Sistema do IVA esta a permitir é, precisamente, a repercussao
do imposto no consumidor final (como devido, em IVA). Como? A entidade (SP) vai receber
esse IVA nesse momento (ao receber cada renda do leasing) e na verdade ndo vai ter, em
rigor, que o entregar ao Estado. Porqué? Porque nesse mesmo montante de IVA ja ela
Requerente (SP) tinha incorrido (ainda que num bolo total € num momento prévio — compra
do veiculo), para os fins desta sua actividade tributada sujeita e ndo isenta, a actividade de
leasing automovel. E, por isso, j& o havia (antecipadamente) deduzido. Art.® 20.°

Ora, ¢é sobretudo aqui - nesta parte da renda paga pelo Cliente - a correspondente ao

reembolso desse capital adiantado pelo SP ao adquirir o veiculo - que nos situamos. Quando
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cuidamos do método de apuramento da medida de inputs mistos utilizada pelo SP, pela
Requerente, sujeito passivo misto.

Inputs mistos utilizados, pois, para disponibilizar ao Cliente o veiculo automovel.

Qual a sua medida. A medida/quantidade/extensdo da utilizagdo deles (inputs pois outros que
ndo aquele input veiculo) para os fins da disponibilizacdo dos veiculos. Sabendo-se (dado
assente, pois que sdo inputs mistos) que também os mesmos inputs foram utilizados pela

Requerente, SP, para os fins da sua actividade ndo tributada.

O input a cabeca utilizado para os fins da disponibilizagdo do veiculo, vimo-lo, ¢ o proprio
veiculo. Adquirido pela Requerente (cfr. supra).

Um input que ndo € misto e que, por isso, ¢ deduzido (o IVA ai incorrido pelo SP) por
imputacao directa.

E que é, como bem se compreende, o input de relevo para os fins em causa — a
disponibilizacdo do veiculo ao Cliente, a sua entrega ao Cliente, o colocar do veiculo na
disponibilidade do Cliente. O possibilitar passar assim a ser o Cliente quem dele dispde.
Input esse, portanto, ja devidamente tratado pelo SP para efeitos de direito a deducdo (i.e, ja
deduzido o IVA nele incorrido) - quando se cuida, depois, do apuramento do pro rata de
deducdo de eventuais outros inmputs em que o SP tenha incorrido e utilizado para poder

disponibilizar o veiculo ao Cliente.

Ora, para este fim - disponibiliza¢do ao Cliente do veiculo automdvel — que outros inputs de
relevo (e utilizados em maior propor¢do comparativamente a utilizagdo que dos mesmos
inputs a Requerente faz para os fins do financiamento e da gestdo dos contratos de leasing —

cfr. Jurisprudéncia do TJUE) poderdo estar em questao?
E afinal disso que se cuida nos autos. Tudo como visto. E como, seja o TJUE, seja 0 nosso
STA, desde logo, ja estabilizadamente decidiram. O que tinha que se considerar, ao interpretar

e aplicar o Direito no caso (v. Voto P408.).

Posto isto.
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A conjugagdo do que vem de se referir, com o que vinha de se dizer mais acima (...a aplicacao
do pro rata puro conduz, no caso, a uma dedu¢do de mais de 70%, de maior monta, pois, até,
que aquela que o legislador reputou ser a correspondente, para o caso, a por¢ao nao dedutivel,
cfr. supra) traduz, afinal, também o seguinte. Como ¢ bom de ver. Pela aplicagdo deste
método puro estdo a deduzir-se valores de IVA que superam, e em bastante, o IVA contido
em inputs destinados a actividade que confere direito a dedugao.

Com o que ndo deixa de se relacionar: (i) estar a considerar-se na fraccdo enquanto Volume
de Negocios uma realidade que nao integra o Volume de Negocios da Requerente; e (ii) ja ter
sido, a seu tempo, feito uso pela Requerente do direito & dedugdo do IVA contido (incorrido)
nas FCs correspondentes a esse correspectivo input - o veiculo adquirido (ambos pontos que
ndo parecem ter sido notados na posi¢do que fez vencimento).

Sempre se diga. Colocando-se na fraccdo o montante correspondente & amortizagdo de capital
0 que se estd afinal a permitir é abranger (considera-los para deducdo) inputs incorridos nao
para os efeitos da actividade de /easing/ALD mas sim incorridos para o efeito da actividade
isenta (financiamento automoével geral), que ¢ a maioritariamente desenvolvida pela
Requerente.!” Ora, o art.’ 23.° e 0 apuramento do pro rata ndo foram pensados, como bem se
compreende, para “compensar”’ o SP das consequéncias para si decorrentes, em matéria de
IVA, do facto de desenvolver uma actividade que ¢ isenta (isen¢do incompleta). E, assim, de

ser beneficiario de uma isenc¢do incompleta, com as consequéncias que dai advém.

No caso, seria de perguntar. Na actividade de financiamento geral, que representa c. 70% do
total do volume de negbcios da Requerente, sdo utilizados apenas 14% (2018) e 15% (2019)
dos inputs mistos? Nao cremos.

Mais uma vez, sO isso, por nos, prova que o método pro rata puro sim conduz, em casos
como o presente, a distor¢des significativas na tributacdo. Resulta, pois, também assim
provada, nos autos, a propria distor¢do, afinal. A qual decorrerd, dissemo-lo j4, da propria

natureza das coisas/da situagao.

17 Lembrando que pela fracgdo do pro rata se estd a cuidar de todos os inputs mistos incorridos pelo SP (e ndo
“levados” para critério de afectagdo real), como nem poderia deixar de ser; que ndo de supostos inputs mistos
apenas incorridos na actividade sujeita e ndo isenta — /easing/ALD, como parece em alguns passos poder ter sido
o entendimento da Requerente.
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Lembrando - parece-nos pertinente - as consequéncias em IVA de ser superior o imposto
suportado (ou aparentemente suportado na actividade que confere direito a dedugdo, contexto

em que nos movemos) que o imposto liquidado.

Da questiao da Inconstitucionalidade

E ¢, assim, neste contexto, que surge o Oficio.

O qual, como com maior desenvolvimento apreciamos ja'®, foi emanado e produz os seus
efeitos com conformidade a lei e a Constituigao.

Ora — decide-se no Acérdao (apos se percorrer Jurisprudéncia do TJUE, e proceder, a nosso
ver, a uma interpretacdo da mesma que ndo ¢ a correcta, entre 0 mais quanto ao teor do
Acordao Volkswagen, o qual ndo veio corrigir o vertido no Acérddo Banco Mais, e que nem
era aqui convocavel — v. Voto P408) que a AT ndo pode aplicar o Oficio por este conter
solucdo que teria que ter sido prevista legislativamente, por imperativo Constitucional.
Decide-se o art.” 23.°, n.° 2 (e n.° 3) ser violador da Constitui¢ao na interpretagdo do mesmo
que permite 8 AT impor “um método de determinag¢do da matéria tributavel” por via Circular.
Convocam-se os art.’s 103.°, n.° 2, 112.°, n.° 5, 165.°, n.° 1, al. 1), e ainda os art.’s 2.° ¢ 111.°,
todos da CRP. O Oficio consagra uma solu¢ao que define e restringe o direito a dedu¢do com
caracter geral e abstrato ao modelar diferentemente o método pro rata do art.° 23.°/4; e a
interpretagdo do art.® 23.°, n.%s 2 e 3, no sentido de que permite a AT assim proceder sera,
entende-se no Acordao, material ¢ formalmente inconstitucional. Refere-se, ainda, na CRP, o
art.® 266.°, n.° 2 — estaria violado o principio da legalidade da actuag¢dao da AT. Tudo a levar a
concluir, segundo se decide, a fraccdo do pro rata dever conter a parcela “capital”. E a
concluir, também, que “o IVA a liquidar deve incindir sobre a totalidade da renda, sem
distingdo entre juro e capital” pois o valor tributavel ¢ o valor da renda. (p. 58)

O Principio da igualdade vem também mais adiante no Acérdao referido. (p 75)

Vejamos de forma muito breve.

13y, Voto P408/2019-T, CAAD
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Estaremos em face, antes de mais, de uma invocada viola¢do do Principio da legalidade, na

sua vertente de reserva material de lei. Entende-se, no Acérddo, estar-se perante regras de

incidéncia objectiva, que o serdo também, cfr. p. 56, as que indicam qual a matéria colectavel.
Em questao estaria uma violagdo do art.® 103.°, n.° 2 da CRP.

A este respeito diga-se, pretendendo ser-se sintético, que assim o ndo vemos. Em questdo nao
estd matéria de incidéncia (dos elementos essenciais da relagdo juridico-tributéria, ali
contidos, aquele a que se estaria a fazer apelo). Por efeito do método para determinacdo da
dedugdo aplicavel em recursos de utilizacdo mista ndo sofre alteragdo a incidéncia do
imposto. O IVA ndo deixa de incidir sobre os factos tributdrios em questdo nos termos
determinados por lei. E nem tdo pouco a matéria colectavel estd a sofrer alteracdo. Aquilo em
que se estara a influir (com os objectivos queridos pelo legislador... de maior
rigor/proximidade a realidade, neste contexto, na aplicagdo do direito a dedugdo) sera, isso
sim, na divida de imposto, o montante de IVA a entregar ao Estado. Por consequéncia de se
proceder a uma maior ou menor medida de deducdo. Deducdo no processamento do método
subtractivo indirecto, proprio do Sistema Comum do IVA.!

A medida em que ¢ permitido ao SP desonerar-se do imposto suportado, se se quiser.

Ainda se aflore o Principio da igualdade, neste contexto, em que estaria a ser violado o art.°
13.° da CRP. Apenas para notar que ¢ proprio do Sistema Comum do IVA, também, haver
elementos perturbadores do Principio luz nesta sede, da Neutralidade. Desde logo — as
isengdes incompletas. Como ¢ o caso, na questdo do apuramento da medida da deducdo de

que cuidamos nestes autos.

E em contexto de Constitui¢cdo fiscal ainda se chamem a colagdo palavras de Casalta Nabais
como estas: “Todavia, como ndo pode deixar de ser, esta “determinabilidade” da lei fiscal tem
limites decorrentes de outros preceitos ou principios constitucionais que, ao interferirem com
o principio da reserva parlamentar fiscal, de algum modo limitam o seu alcance. Ou seja, esta

reserva de lei tem de ser posta em concorddncia pratica com os outros principios

1% E nunca por aplica¢do de uma taxa sobre uma matéria colectavel como a certo passo no Acérddo parece poder
interpretar-se (p. 70).
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20, ¢(...) hipoteses

constitucionais com que, a0 menos prima facie, estd em conflito ou colisdo.
de concessdo de uma dada margem de livre decisdo a administracdo fiscal, na medida em
que sejam expressdo de adequadas exigéncias da praticabilidade das solugdes legais ou de
outros principios constitucionais, ndo sdo, em nossa opinido, de rejeitar, aceitando assim a

atenuacdo da tipicidade ou determinabilidade implicada no principio da legalidade fiscal.” 2!

Recorrendo no mais ao que ja em voto no Proc. 408/2019-T escrevemos, e para concluir ainda

em matéria de Principio da legalidade:

Quanto, por fim, ao Oficio-Circulado, que a Requerente invoca estar ferido de ilegalidade e
com base no qual procedeu ao calculo do montante da dedugdo na sua autoliquidagdo em
crise.

O legislador comunitario estabeleceu (DIVA) no n.° 2 da al. ¢) do Artigo 173.°- “Pro rata de
dedugdo” - que “Os Estados-Membros podem (...) c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a
efectuar a dedug¢do com base na afectagdo da totalidade ou de parte dos bens e servicos,”. E
o legislador nacional determinou (cfr. art.° 23.°, n.° 3 do CIVA) que quando a aplicagdo do
processo referido no n.° 1 - ou seja, quando a aplicac¢do do pro rata geral apurado com base
na formula contida no n.° 4 (tudo como supra) — conduza a distor¢oes significativas da
tributagdo, a AT pode obrigar o SP a proceder de acordo com o n.°2. Vimos, logo no inicio,
o0 que se estabelece nestes n.°s 2 e 3. Ndo vemos como ndo entender conferidos pelo
legislador a AT, nos termos das respectivas disposi¢coes conjugadas, poderes para
casuisticamente impor ao SP uma adaptagdo do método de apuramento do montante
dedutivel de IVA dos inputs mistos — desde que preenchida alguma das duas alineas do n.° 3.

Sendo que consideramos preenchida a al. b) do n.° 3. Como segue.

Vejamos, primeiro que tudo, se a imposigdo feita ao SP (de retirar da fracgdo do n.° 4 a parte
da renda correspondente a amortizacdo de capital) o poderia ter sido pela AT por via do

Oficio-Circulado.

20 in “O Dever Fundamental de pagar impostos”, Teses, Almedina, 2015
2 idem
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Que o legislador quis conferir, e conferiu, poderes a AT para impor condicoes especiais num

método de apuramento de pro rata geral parece-nos liquido. Ndo so a letra da lei é clara

(cfr. n.° 3 ao remeter para o n.° 2) como bem se compreende o sentido da norma. Se (cfr. n.°
2) a AT pode impor ao SP condi¢bes especiais quando este tenha optado pela dedugdo com
base em critérios “objectivos”, e esses critérios podem ter que ser alterados por imposi¢do
de condigoes especiais por parte da AT - sempre com o objectivo, ndo o percamos de vista, de
aproximar o mais possivel da realidade o montante de IVA a deduzir, evitando distor¢oes
significativas da tributagcdo - entdo por maioria de razdo faz sentido que a AT também o
possa fazer no ambito do método do pro rata geral. Que serd em principio de apuramento
menos ‘‘fino” do que aquele no qual se incluam, ademais, elementos de afectagdo real. Por
isso mesmo, e em coeréncia, o legislador assim o veio permitir também no n.° 3.

Desenvolveremos ainda adiante.

Que por Doutrina Administrativa assim_podia ter sido feito no respeito do principio da

legalidade, vejamos. O legislador disse que a AT pode obrigar o SP a efectuar a deducdo

segundo a afectacdo real de todos ou parte dos inputs mistos e que pode impor condi¢oes
especiais (cfr. n.%s 3 e 2).

A AT veio fazé-lo por Oficio-Circulado. O Oficio-Circulado é Doutrina Administrativa e esta
vincula a propria AT e visa “a uniformiza¢do da interpretacdo e da aplicagdo das normas
tributarias.” (v. art.® 68.%-A, n.° 1 e n.° 3, da LGT). Trata-se de um poder/dever de
colaboragdo que sobre a AT ndo poderia deixar de recair.’’ A AT revela assim publicamente
a interpretagdo que faz das normas tributarias. O que, perante a complexidade da legisla¢do
tributaria ¢, ndo so razodvel, como desejavel, contribuindo para a uniformizacdo de
procedimentos e aplicacdo uniforme da lei. O que a AT deverd fazer obedecendo aos
principios da prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legitimos dos cidaddos e segundo as regras aplicaveis de interpretagdo da lei.

No nosso caso acrescendo que foi o legislador quem expressamente determinou que a AT

pode vir impor condigoes especiais (cfr. n.s°3 e 2 do art.” 23.9).

2 V. art.° 59.° da LGT.
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Ora, parece-nos até, o legislador nem sequer estaria a exigir que a AT o viesse fazer desde
logo mediante Doutrina Administrativa. Parece-nos, pela formulagdo legal, a AT seria dado,
porque o legislador assim o quis (permitiu), vir caso a caso impor condi¢bes especiais
(quando verificada alguma das situacoes constantes das alineas a) ou b), no caso do n.° 3).
Como sucederia por hipotese em sede procedimento de Inspec¢do Tributaria. O que, serd
transversalmente undanime, ndo traria as mesmas previsibilidade e seguranca juridica que a
emissdo de um Oficio-Circulado. Que traduz um tratamento ja segundo um caso tipico, que
ndo segundo o caso individual.

E a complexidade das situa¢ées da vida real que assim impée ao legislador proceder. Nio
sera nunca possivel ao legislador, na complexidade infindavel das situagoes especificas de
casos como o0s que se poderdo conter em tudo o que seja apuramento de montantes de
dedutibilidade de IVA em inputs mistos, prever normativamente a regulagdo e o tratamento
de todas as questoes potencialmente implicadas. Pense-se na complexidade que o proprio
método ja implica e, depois, na infinita possibilidade de sectores de actividade com todas as
suas especificidades.

Pensando em situagoes como também esta, como sabemos, hd que reconhecer que “A
concretizagdo administrativa tipificante é, pois, o resultado da busca da melhor solu¢do para
a aplicagdo da lei. Ela é o resultado da interpretacdo que, segundo os seus critérios, melhor
satisfaz o fim da norma, de acordo com o interesse publico especifico, com critérios de
racionalidade juridica (principio da igualdade, proporcionalidade e praticabilidade, por
exemplo) e ponderando interesses concorrentes (...). "%

Ndo estamos pois, por aqui, perante uma excep¢do nem uma violagdo ao principio da
legalidade.

Referia-se Saldanha Sanches*® ao tema, assim: “(...) é na norma juridica em sentido material
que podemos encontrar o fundamento para outros tipos de aplicagcdo da lei pela
Administragdo fiscal nas multiplas relagoes que estabelece com o contribuinte. Isso ndo
impede, assim, que a fonte directa para a produg¢do de actos tributarios por parte da

Administragdo fiscal, o fundamento invocado para a sua decisdo, seja, em inumeros casos,

23 Ana Paula Dourado, “O Principio da Legalidade Fiscal - Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados

e margem de livre apreciagdo”, Almedina, [reimpr. 2007], 2019, p. 721
24 J. L. Saldanha Sanches, “Manual de Direito Fiscal”, 3.? edigdo, 2007, p. 124 ¢ ss.
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ndo a lei em sentido formal, mas uma orienta¢do administrativa (circular ou oficio), em que
esta define, em termos gerais e com eficdacia interna, o comportamento a adoptar perante
casos concretos (...).”" E, mais adiante, “As virtualidades das orientagoes administrativas sdao
incontestaveis: (...). No entanto, estas orientagoes terdo de ser sempre sujeitas a um juizo de
legalidade. Esse juizo de legalidade, a realizar em relagdo a qualquer orientagdo, vai ter
como objecto a sua maior ou menor capacidade para traduzir correctamente um principio
que tem como fonte constitutiva a norma juridica, que concretizam num fenomeno de cascata.
(...) cumpre aos tribunais a resolug¢do do litigio e o juizo definitivo sobre a legalidade ou

ilegalidade da orienta¢do administrativa.”

E quanto a bondade do critério/método ali imposto. Vejamos se em substdncia a imposicdo

feita pela AT passa ou ndo num juizo de legalidade.

No caso dos autos, o SP, IF, pratica, a par da sua actividade principal, isenta e que ndo
confere direito a dedugdo, a actividade de leasing financeiro, que confere direito a dedugao.
Sendo que uma parte da renda dos contratos de lf, sujeita a IVA, ndo constitui um prego, nem
integra o volume de negécios, néo constituindo receita do SP. E aos nossos olhos claro que a

aplica¢do do método pro rata geral ou puro conduz a distor¢oes significativas da tributagdo.

().

*

Concluindo, ndo nos ¢ dado acompanhar a decisdo também no que a invocada, e decidida,
violagdo da Constitui¢do se reporta. Que foi determinante do sentido da decisdo - cfr. assim ao
se concluir por vicio de violagdo de lei do Oficio consubstanciado por ofensa do principio da

legalidade (p. 81).

*

Por fim retomando, aqui, a aproximac¢ao (supra, 5.) ao recurso, na decisdo, a conceitos com
valoracao juridica, conclua-se — agora em sede de Direito.

Por facilidade, transcrevam-se as ja referidas al.s e. e f. constantes do probatdrio:

90.
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“e. As atividades anteriores a entrega dos veiculos e as considerdveis atividades
posteriores derivadas da manutencdo dos veiculos na posse dos clientes, que s6 existem
nos contratos de locacdo financeira, sdo de maior dimens@o e consumiram mais recursos
de utilizacdo mista do que as derivadas do financiamento e gestdo dos contratos.

f. A utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista por parte da Requerente, quanto a
contratos de locagdo financeira, foi sobretudo determinada pela atividade de
disponibilizagdo dos veiculos e “ndo pelo financiamento e gestio de contratos de

0

locagdo financeira celebrados com os seus clientes”.

Pois bem.

Como da sua leitura decorre, do constante da al. e. se retira/conclui, depois, o que se coloca na
f.

Déem-se as seguintes duas notas.

A) O constante da al. f. ¢ matéria conclusiva. Como também se apreende do mais adiante
contido na fundamentagdo da Decisdo, a pp. 55 do Acérdio: “Para além disso, €
conviccao do Tribunal Arbitral, embora sem a certeza absoluta que s6 poderia resultar
de uma quantificagcdo exata, que as atividades anteriores a entrega dos veiculos e as
consideraveis atividades posteriores (...) consumiram mais recursos de utilizagdo mista
do que as derivadas do financiamento e gestio dos contratos. (...).”. / Isto &%,
utilizando a terminologia do ponto 33 do acérddo (...) Banco Mais, ¢ convicgdo do
Tribunal Arbitral que a utilizagdo de bens ou servigos de utilizacdo mista por parte da
Requerente, quanto a contratos de locagdo financeira, foi sobretudo determinada pela
atividade de disponibilizacdo dos veiculos e “ndo pelo financiamento e gestdo de
contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes”.”

Matéria conclusiva, pois, assim devendo considerar-se ndo escrita, implicado que esta
um juizo ou conclusdo contendo em si a potencialidade de determinacdo do desfecho

da causa.

25 Quaisquer sublinhados e/ou negritos no presente sdo nossos, salvo se indicado em contrario.
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B) Na al. e. do probatorio confundem-se conceitos. Da leitura conjugada, e também assim
contextualizada, das referidas alineas se apreende facilmente o seguinte. Aquilo que
aqui - e. - se apelida de (consideraveis) ‘“atividades posteriores derivadas da
manuten¢do dos veiculos na posse dos clientes” €, afinal, a mesma realidade que na
Jurisprudéncia do TJUE (desde logo Ac.s Banco Mais e Volkswagen), e do STA, se
identificou como “gestdo dos contratos de locacdo financeira” (assim se 1€ em e. -
“atividades posteriores derivadas da manutencdo dos veiculos na posse dos clientes,
que s6 existem nos contratos de locagdo financeira”).

Por seu turno, “atividades anteriores a entrega dos veiculos” traduzird, bem vistas as

coisas, a mesma realidade que naquela Jurisprudéncia se identificou como

“financiamento” nos contratos de locagdo financeira. (Relativamente a qual ha depois

uma remunera¢do ao longo da vida dos contratos, e também assim se conexionando

com a gestdo dos mesmos).

Se se pretendia referir algo mais, que ndo vemos o qué, tal ndo é, parece-nos,

perceptivel.

Ja a “disponibilizacdo” dos veiculos a que se reporta a referida Jurisprudéncia ¢ —

afinal — aquilo que aqui, em e., se designa, e bem, dir-se-ia, de “entrega”.

Sendo vejamos. E assim que aqui, em e., se 1é: “As atividades anteriores & entrega dos

veiculos e as consideraveis atividades posteriores [posteriores a entrega, portanto®®]
derivadas da manutencdo dos veiculos na posse dos clientes”. Ora, apelando a um
esfor¢o interpretativo deste concatenado de vocabulos na decisdo, concluiremos que
entre a “disponibiliza¢do” do TIUE e do STA?, e a “entrega” da posi¢do que formou
maioria, ndo haverd distin¢do. Estaremos sempre a referir-nos ao acto de entrega, de
colocar na disponibilidade, na posse do locatirio, o bem. Mediante uma
autorizacdo/ordem de entrega, se se quiser (e cfr. depoimentos testemunhais, v. supra)

permitir ao Cliente levantar, e assim passar a dispor, da viatura.

26 Nota nossa (italico).
27 E demais Jurisprudéncia e Doutrina, na matéria.
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Sucede que, ao se extrairem conclusdes da al. e. para a f. faz-se afinal equivaler as
“actividades anteriores” e “actividades posteriores a entrega” algo que se denominou

por “actividade de disponibilizagdo”. E o que concluimos.

A decis@o da matéria de facto padece também assim de erro, a nosso ver, pois que utilizou
conceitos extraidos da terminologia contida na Decisdo do TJUE (Ac. Banco Mais) sem
concretizagdo da realidade factica subjacente. Com uma errada interpretagcdo e aplicacdo dos
conceitos de “gestdo dos contratos” de leasing/ALD, e de “disponibiliza¢do” de veiculos,
neste contexto. O que ndo deixa também de se notar quando na fundamentacao do Acordao se
referem tarefas consideradas como integrando (como afectas a) a disponibilizacdo dos

veiculos (v. pp 51-54).

*

Nota final, e tendo em conta tudo o que ficou percorrido. Toda a Jurisprudéncia ja produzida
seja pelo TIJUE, seja pelo STA, com sucessivos Acorddos mais recentes, incluindo de

Uniformizagdo, conduziam necessariamente, quanto a nés, ao indeferimento do Pedido.

*

Por tudo o percorrido, teriamos decidido pelo indeferimento total do PPA.
Lisboa, 23 de Fevereiro de 2023

(Sofia Ricardo Borges)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

93.



