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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 212/2022-T

Tema: IRS - Erro imputavel aos servigos; Liquidacdo do IRS; Erro evidenciado na

declaracado e erro evidenciado na declaragdo de rendimentos; Art.° 140,
n.° 2 do CIRS;

SUMARIO:

I. A revogacdo efectuada pela alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016 de
30 de marco, que revogou o n.° 2 do art.® 78.° da Lei Geral Tributaria, eliminou a presunc¢ao
“juris et de jure”, de erro imputavel aos servigos, no caso dos impostos auto liquidaveis,
deixando de lhe ser sempre imputavel o erro na autoliquidagao;

II. A liquidagdo do imposto de IRS ¢ da competéncia da administragdo fiscal, sendo
feita, por regra, com base na declaracdo dos sujeitos passivos;

III. O erro imputavel aos servigos, ou ao sujeito passivo, afere-se caso a caso em funcao
das condutas das partes, onde ndo poderé deixar de se apelar as accdes e omissdes dos sujeitos
passivos e a propria actuacdo da Autoridade Tributaria, incluindo os sistemas informaticos de
processamento das declaracdes e as instrugdes de preenchimento das mesmas;

IV. Para se impugnar uma liquidagdo com base em erro na declaragdo de rendimentos ¢

necessario deduzir reclamacao necessaria, condicao de apreciagdo do mesmo erro;

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro singular Dr. Antonio Pragal Colago, designado pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em

06/6/2022, decide o seguinte:
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L. RELATORIO

1. A..., casado, titular do numero de identificacao fiscal ..., residente na ...— ..., ...-...
Estoril, (Requerente), tendo interposto um pedido de Revisdo do Ato Tributario relativo a
Liquidacao de IRS n.° 2019 ... e respetiva Liquidacdo de Juros compensatérios n.° 2019 ...,
referente ao IRS de 2018, veio em 28/03/2022, nos termos e para os efeitos do disposto do
artigo na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos seguintes, todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria “(RJAT)”, em conjugagdo com o artigo 99.° e com a alinea
d) do n.° 1 do artigo 102.° do Cddigo do Procedimento e Processo Tributirio (CPPT),
aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, com pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de
indeferimento tacito do pedido de Revisdo do Ato Tributirio e consequentemente das
liquidagdes de imposto e dos juros respectivos supra identificadas, ainda o reembolso do
montante depositado a titulo de caugdo, acrescido de indemnizagdo por garantia
indevidamente prestada, invocando que se encontra inscrito como residente fiscal em
Portugal, ao abrigo do Regime de Residente ndo Habitual, desde 2016, tendo celebrado um
contrato de prestacdo de servigos com a sociedade B... S.A., sediada na Suiga, tendo os
servicos sido ai prestados presencialmente.

Invoca que no momento do preenchimento da Modelo 3 de IRS respectiva, constatou que nao
estd prevista nos Anexos relevantes (em concreto, nos Anexos J e L) a forma de declarar
especificamente os “rendimentos que resultaram da propriedade intelectual, industrial ou
know-how” contemplada no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS, passivel de beneficiar de isengdo de
tributacdo em Portugal, onde pretendia manifestar os 150.000,00€ de rendimento.

Apesar de aconselhado verbalmente como deveria preencher a declaragdo e té-lo feito de
acordo com esse aconselhamento, foi confrontado com as liquidagdes supra identificadas, nao
tendo estas assumido o seu direito a beneficiar de isen¢do de tributacdo daqueles rendimentos.
Pede a procedéncia do pedido de pronuncia arbitral (PPA), nos termos dos artigos 2.° ¢ 10.°
do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redag¢do conferida pela Lei n.° 119/2019, de 18 de
setembro, (RJAT).
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2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 28.03.2022.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitro do Tribunal Singular, o

signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 17/05/2022 foram as Partes devidamente notificadas dessa designac¢ao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolédgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 06/06/2022.

6. A Requerida, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto
no artigo 17.° do RJAT, veio em 12/7/2022 requerer a concessdo de uma prorrogacdo do
prazo para apresentacdo da Resposta e jun¢do do processo administrativo instrutor por mais
10 dias, em virtude de dificuldades operacionais da Direc¢do de Servigos.

Por despacho proferido nesse mesmo dia 12/07/2022 e notificado a ambas as partes, ao abrigo
do principio da colaboracdao das partes, da informalidade processual e da verdade material,
determinou-se que fosse prorrogado o prazo de resposta pela entidade requerida até ao
primeiro dia util apos férias judiciais, que foi o dia 1 de Setembro.

A Requerida veio deduzir Resposta por requerimento impetrado no dia 10/08/2022, juntando
o respectivo processo administrativo. A Requerida defendeu-se por excepcdo, (assim o
qualificando), invocando a intempestividade do pedido, bem como, de mérito, tendo quanto a
este remetido “in totum” para a decisio do CAAD 832/2019-T, advogando assim a

improcedéncia do pedido.
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7. Por despacho arbitral proferido em 23/8/2022, foi ordenada a notificagdo do
Requerente para, querendo, se pronunciar sobre as excepgdes deduzidas ao abrigo do

principio do contraditério, direito que exerceu por requerimento impetrado em 13/9/2022.

8. Por despacho arbitral exarado nesse mesmo dia em 13/9/2022, foi decidida a dispensa
da reunido prevista no art.° 18.° do RJAT, com fundamento nos artigos 16°-c), do RJAT e do
principio da proibi¢cdo da pratica de atos intteis, considerando que (i)se trata, no caso, de
processo ndo passivel duma defini¢do de tramites processuais especificos, diferentes dos
comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (i) ndo se revela
necessario o aperfeigoamento dos articulados.

Foi ainda decidida a dispensa da producao de alegacdes finais escritas, tendo sido relegado o
conhecimento das excepg¢des (que assim foram qualificadas), para a decisdo final.

Foi também ainda decidido que a decisdo final seria proferida e notificada nos prazos
previstos no art.° 21.° do RJAT, devendo a Requerente dar oportuno cumprimento ao disposto
no artigo 4°-3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

[pagamento, antes da decisdo e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa arbitral].

9. Em 2/12/2022, foi proferido despacho arbitral de prorrogagdo do prazo para a decisdo
por mais 60 dias. Em 3/2/2023, foi novamente proferido despacho arbitral de prorrogagdo do

prazo para a decisdo por mais 60 dias.

II. POSICOES DE REQUERENTE E REQUERIDA
1. POSICAO DO REQUERENTE
O Requerente considera que a liquidagdo de IRS n.° 2019 ... e respetiva Liquidacdo de Juros
n.° 2019..., referente ao IRS de 2018, que lhe foi notificada, se encontram feridas de
ilegalidade, porquanto, invoca que se encontra inscrito como residente fiscal em Portugal, ao

abrigo do Regime de Residente ndo Habitual, desde 2016, tendo celebrado um contrato de

prestacao de servicos com a sociedade B... S.A., sediada na Suica.
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Os servigos foram prestados presencialmente na Suiga. Auferiu em 2018, em virtude do
mencionado contrato, o montante de €150.000,00 (cento e cinquenta mil euros), o qual
declarou em sede de IRS, em Portugal.

Ao preencher a Modelo 3 de rendimentos, o Requerente constatou que ndo esta prevista nos
Anexos relevantes (em concreto, nos Anexos J e L) a forma de declarar especificamente os
“rendimentos que resultaram da propriedade intelectual, industrial ou know-how”
contemplada no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS, passivel de beneficiar de isen¢do de tributagdo em
Portugal.

Avangou assim com o preenchimento da declaragdo nos termos verbalmente aconselhados no
Servico de Finangas de Cascais ... .

Na sequéncia das liquidagdes de IRS e Juros e que ascendem a um valor total a pagar de
€55.177,68 (cinquenta e cinco mil cento e setenta e sete euros e sessenta € oito céntimos), o
Requerente decidiu apresentar junto da AT um pedido de revisdo do ato tributério, nos termos
do artigo 78.° da LGT. Nao tendo a AT tomado qualquer posi¢do expressa, considera-se o
acto de indeferimento tacito do pedido de revisdo do acto tributério, justificando o pedido de
pronuncia arbitral.

J& com referéncia ao ano de 2017 o Requerente se havia confrontado com a mesma inépcia da
Declaracdo Modelo 3 do IRS e respetivos anexos, tendo sido objeto igualmente de uma
liquidacdo de IRS com a qual ndo concordou e da qual recorreu para o Tribunal Arbitral
(CAAD), processo que correu termos sob o niimero 832/19-T, tendo ai sido decidido que o
Requerente ndo lograra provar que o exercicio da atividade que originou os rendimentos em
causa havia ocorrido numa instalacdo fixa colocada a sua disposi¢ao no pais de origem dos
rendimentos, face a insuficiéncia probatoria, pelo que julgou improcedente o pedido arbitral.
Considera agora a Requerente que dispde de prova inequivoca de que o exercicio da atividade
que originou os rendimentos auferidos em 2018 ocorreu numa instalagdo fixa colocada a sua

disposi¢do na Suica (pais de origem dos rendimentos).

2.° POSICAO DA REQUERIDA
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Na sua resposta, a Requerida AT invocou a excep¢do de intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral em 56 artigos, porquanto defende que, apesar da ndo tdo clara redagao do
referido n.° 1 do artigo 78.°, € hoje pacifico que o pedido de revisdo apresentado fora do prazo
concedido para reclamar graciosamente, s6 poderd ser efetuado pelo sujeito passivo se
verificado o requisito do erro imputével aos servigos.

No entanto, acontece que a Lei 7-A/2016, de 30/03, revogou o referido n.° 2, deixando de
existir uma presunc¢do de erro imputavel aos servicos, no caso dos impostos auto liquidaveis,
pelo que

deixou de haver suporte legal para aplicar o prazo de 4 anos, caso ndo se verifique um erro
imputavel aos servicos, sendo o mesmo aplicavel ao caso “sub judice”, pois o acto tributario
foi praticado depois de 31 de Marco de 2016.

Invoca que a primeira declaragdo de IRS entregue relativamente ao ano de 2018 tinha
originado uma liquidagd@o nula, tendo o sujeito passivo sido isento de tributacdo nos termos do
n.° 5 do art. 81° do CIRS (liquidacdo n°® 2019 ...). A entrega da declaragdo de substitui¢do e a
liquidagdo que originou, ndo pode ser imputado aos servigos quaisquer erros relativos a
mesma.

No que diz respeito as restantes previsdes do art. 78° da LGT, referenciadas na peti¢cdo do
pedido de revisdo, injusti¢a grave ou notoria e duplicagdo de coleta, ambas ndo servem de
fundamento ao caso, porque ¢ o resultado de comportamento eventualmente negligente do
sujeito passivo que inviabiliza a aprecia¢do do pedido nos termos do n°4 do art.’ 78° da LGT.!
Alias, o Requerente veio na petigdo assumir que o erro declarativo foi dele, pelo que ao
admitir

o erro esta a admitir a sua negligéncia.

Assim, o pedido de revisdo do ato tributario em causa apenas seria tempestivo com
fundamento em erro imputavel aos servigos, conforme dispde o artigo 78.°, n.° 1 in fine da

LGT e ndo o tendo sido, o pedido de pronuncia arbitral também ¢ intempestivo.

! Desde ja se diga que o Requerente, conforme escreveu no art.® 20.° do seu pedido de revisdo do acto tributério,
o fundamento da mesma se circunscreveu apenas ao erro imputavel aos servigos:

“20.°

Deste modo, estamos perante um caso que se enquadra no n.°l do artigo 78.° infine, i.e. um ato tributivel que,
com fundamento "em erro imputavel aos servigos", pode ser revisto por iniciativa do contribuinte no prazo de
quatro anos apos a liquidacdo.”
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Invocou ainda o incumprimento do art.® 140.°, n.° 2, do CIRS.

Impugnou de mérito, defendendo a legalidade do indeferimento da revisdo do acto tributério e
do correspectivo acto de liquidacdo, devendo em consequéncia o acto impugnado ser mantido
na ordem juridica por entender que o mesmo consubstancia uma correcta aplica¢do do direito

aos factos.
III. DO SANEAMENTO

a) O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas, (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

b) Excepc¢do da intempestividade do pedido
A Requerida suscita questdo prévia respeitante a intempestividade do pedido que gravita em
funcdo do eventual erro imputavel aos servigos, a qual qualificou como excepgao.
Torna-se necessario dirimir primeiro, se estamos, ou ndo, perante erro imputavel aos servigos,
matéria que ¢ mais de andlise factual e posterior inser¢cdo normativa dessa factualidade, e da
conclusdo que dai se retirar podera advir a extemporaneidade da revisdo do ato tributario —
dir-se-ia antes, inadmissibilidade/inimpugnabilidade da mesma, pois daqui ¢ que resultard a
extemporaneidade, que poderd até ser mais uma improcedéncia.
Como essa argumentagao foi qualificada como excepgdes, seguiremos o iter que definimos no
paragrafo anterior.
Por conseguinte torna-se necessario proceder ja a fixacdo da matéria de facto relevante para o

conhecimento da mesma.
IV.Matéria de facto:

A. Factos provados
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Consideram-se provados os seguintes factos:

1. A..., titular do nimero de identificagdo fiscal ..., residente na ...— ..., ...-... Estoril,

(Requerente), ¢ residente nao habitual em Portugal para efeitos fiscais.

2. O Requerente e a sua esposa, C...— residentes fiscais em Portugal - apresentaram a
declaracio modelo 3 de IRS referente ao ano de 2018 em 2019-06- 14, declaragdo de
rendimentos com os anexos B, J e L indicando ser residente ndo habitual, tendo a respetiva

liquidacao (n° 2019...) resultado num saldo nulo.

3. Posteriormente, procedeu a entrega da declaragdo de substituicdo de IRS de 2018 em
2019- 09-09, a qual originou uma liquidagao (n° 2019...) a pagar no montante de € 55.177,68

e de uma liquidacao de juros compensatdrios n.° 2019..., no montante de 426,00€.

4. Em 27/08/2021 o Requerente apresentou pedido de revisdo de ato tributério, referente
a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares do exercicio de 2018, alegando que ao
pretender preencher a sua declaracdo de rendimentos, constatou que nao estd prevista nos
Anexos relevantes (em concreto, nos Anexos J e L) a forma de declarar especificamente os
"rendimentos que resultaram da propriedade intelectual, industrial ou know-how"
contemplada no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS, passivel de beneficiarem de isengdo de tributagao
em Portugal, pelo que efectuou o preenchimento da declaragdo nos termos verbalmente
aconselhados no Servigo de Finangas de Cascais ..., em suma que nos termos do art. 78° da

LGT, houve um erro dos servicos pelo que deveria ser apreciado o mérito do pedido.

5. O Requerente preencheu o Anexo B da seguinte forma:
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" e
MINISTERIO DAS FINANGAS

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS

.

® MODELO 3
Anexo B

ZRENDIMENTO,

i REGIME‘SIM

Regime simplificado do Iributacdo
Alo Isolado

’*"ff_,w rf‘i"‘le»,,_\,l ;’5 >

NIF do titar  [05]

Cédigo da tabela de atividades
art.’ 151.° do CIRS

[or]__1519 |

Cédigo CAE

Sujalto passivo A - NIF [01]] | Sujolto passivoB - NIF 02
Al IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO
Este anexo respeila a alividado de heranga indivisa? Nao Se assinalou SIM, Indique o NIF da heranga indivise

| NIF da heranga Indivisa |03|

POSSUI ESTABELECIMENTO ESTAVEL? Sim

AL

RO T ,,\_‘. ™ S
G2 B R R "-t? '.l‘[rfﬁf

A RENDIMENTOS PROFISSIONAIS. COMERCIAIS E INDUSTRIAIS

VALOR

Vendas de mercadarias e produlos

Prestagdes de servigos de atividades hoteleiras e similares, restauragZo e bebidas - anos 2015 e 2016

Prestagdes de servigos de alividades de gd0 6 babid

Prestages de servicos de atividades holeleiras e simil

g{'e:;a;%ﬁg: servigos de atividades de exploragao de lecimentos de aloj 1o local na modalidade de

Rendil das jades profissionals especil te pravistas na Tabela do art.® 151.° do CIRS )
Rendimentos de prestagdes de servigos ndo p nos p

Propriedade Intefectual (néo abrangida pelo art.® 58.° do EBF), ind [ ou de pr ¢do de inf ¢o

Propriedade Intelt [ (rendimenios abrangidos pelo art.® §8.° do EBF - parte ndo isenta)

Saldo positivo das mais e menos-valias e i patriimonlais, com ¢do das mer no quadro 18

Rendli de atividades fi iras (Codiges CAE inictados por 64, 65 ou 66)

[ Servigos prestados por sécios a socledades de profissionais do Regime de Transparéncia Fiscal

Driioe nos 3 33 s subalinen I 65 almes o) o ne ) o Srcs 316 B0 GIRg 0 o YoLo e condigoes

Resultado positivo de rendimentos predials

Rendil de capitais imputévels a atividade geradora de rendi da Categoria 8

Subsl(dios a exploragao

Qutros subsidios

Rendimentos da Categoria B ndo incluldos nos n teri .

SOMA
B TOTAL DAS VENDAS / PRESTAGOES DE SERVIGOS E OUTROS RENDIMENTOS
Doano N Do ano N-1 Do ano N-2

Vendas

Prestagées de servigos e outros rendimentos

150.000.00/122
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E preencheu o Anexo J da seguinte forma:
-8 - ISIRENDIMENTOS( Tt
AR e ISSA R DA RENDIMENTOS OBTIDOS

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS

NO ESTRANGEIRO
i ® MODELO 3
Anexo J

| Sujotto passivo B - NIF[02] . |
NAGIONALIDADE(S)
4] | o8] | |
P IDETRABALHO DEFENDENTE (CATEGORIA A%,
mﬁ P:l(:l:a Rendimento brulo wmgs&g;ms fllmﬂz:?’: ‘“"‘m:‘":" - Relengdo na fonte Retengdo da sobretaxa
sova [N

Eslahelecl mentu estavel

Cédigo | Pals da oui fixa " Contribuigdes regimes Imposto pago Impasto relido em Partugal
rendim. | fonte S N ! protegdo social no eslrangeiro NIF da enlid: Retengao na fonle

601| BOS | 756 150.000,00

I 3
[ O o

SOMA

E preencheu o Anexo L da seguinte forma:

- & -

MINISTERIO DAS FINANGCAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS

vs°

RESIDENTE NAO HABITUAL

MODELO 3
Anexo L

EITO(S)PASSH

Lisraia fo

3 |

Sujelto passivo A NIF 02{ |

Sujelto passivo B NIF 03|

A | IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO NIF 04 |
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B RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO - ELIMINAGAO DA DUPLA TRIBUTAGAQ INTERNACIONAL
Relali aos { e de:

» Ci ia At no

. 0 a8 " aall

p idades de elevado valor acrescenlado que passam ser tibutadas no estrangelira;
+ Calagoria E, F ou G que possam ser tribulados no estrangeiro;
* Ci H tributados no est iro ou n3o ablidos no lemitério portuguds,

Indique 0 método que pretende:

METODO DEISENGAO 05

METODO DE CREDITO DE IMPOSTO

6]

6. Resultando a seguinte liquidagao:

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRS
I— —I |—— ID. FISCAL “]

CONSIGNASRO: NIF
IRS

IVA
PERDAS A REPORTAR:
v:lc'Fros POR CONTA a efetuar no ano
NIF

NR. ACERTO CONTAS
2019

0,00 0,00
0,00
2020
13.962,00

0,00

SOBRET.
Base:

DedugBes:
Ret. Fonte:
Resultado:

0,00 x 9,000 %
0,00

0,00
0,00
0,00

201

8-01-01 » 2018-12-31

Rendimento global

2019-09-13 2019

wiodl

Deducles especificas
erdas 3 recuperar

Abatimentos

Rendimento 1

20 ‘

{1-{2+3%e+3)]

Q %
dimentos isentos englobados determinacic a2 axa
Total do rendimento para da taa (6+8.7)

juodiente rendimentos anos anteriores/! edade intelectual

BRERERE

odente familiar
ncia apurads

3 taxa A
9: [ x taxe,

[Parcels 3 abater

Taxa adiconal ___{(

Imposto anos antenores edade intelectual
[Tmposto correspondents 3 rendimentos sentos
000 X00%+

000 x0%)x2,00)

Excesso em relacio 20 limite do Euodmu familar
1mposto relative a tributa aulonomas

Colela total

[(11-12)% 2,00 + 13-14+ 13+ 16 +17]

Dedus a coleta

% da colets,

[18:19-20( > = 0) +2I]

HOTA DEMONSTRATIVA DA LIQUIDAGAO DO IMPOSTO
=

1233+ 241

BEEEEEEEBEEEEEE!

[ 42
[]

VALOR A PAGAR:

Biiaiivnion

A VTa68 .

7. A 3 de janeiro de 2018, o Requerente celebrou um contrato para a prestacdo de

servigos com a sociedade B... S.A., sediada na Suiga, resultando da leitura do contrato, que o

Requerente tem um extenso histérico de experiéncia na area de manganés ligas,

gerenciamento de transporte, logistica, matérias-primas, commodities e comércio de frete,

bem como profundo conhecimento do mercado mundial de manganés e peculiaridades dos

Mercados europeus, CEI e asidticos, tendo sido estipulado que exerceria as suas fungdes a

titulo de trabalhador independente e de forma nao exclusiva.

8. Constam das obrigagdes contratuais do Requerente que:

O Consultor deverd manter-se a disposi¢do para prestar e, a pedido do Empresa de tempos em

tempos, servigos de consultoria para a Empresa, incluindo, sem limitagdo, aconselhamento e

assisténcia sobre o seguinte:

11.
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(a) Recolha e sistematizagdo de dados sobre produtores mundiais de manganés, incluindo
mineradores de minério de manganés e produtores de ligas de manganés

(b) Avaliacdo dos mercados globais de minério de manganés e ligas de manganés em termos
de produgdo e consumo por regiao

(c) Consolidacao do mercado de ligas a granel na Russia e na CEI

(d) Desempenho do mercado global e europeu de manganés e seu impacto na CEI

(e) Dinamica dos fretes Panamax e Supramax para entregas de minério de manganés da
Africa do Sul para os mercados do Atlantico e do Pacifico.

(f) Avaliagdo de novos projetos de mineragdo de minério de manganés na Africa do Sul e
SWOT anélises para aquisi¢io de direitos minerarios na Africa do Sul, Zambia e Gabdo

(g) Avaliagao do potencial dos mercados da Russia e da CEI para a importacdo de minério de
manganes.

(h) Facilitagdo de contatos com os principais participantes do mercado mundial de mineragao,

siderurgia e industrias de ligas.

9. Os servigos levados a cabo pelo Requerente a Sociedade foram prestados, da seguinte
forma:
Em 3 de janeiro de 2018, a Companhia e o Sr. A..., com residéncia principal em
Rua ..., Moradia ..., Estoril, Portugal (doravante designada por “o Consultor”) celebrou um
“Contrato de Prestagdo de Servigos Relativo a Experiéncia Adquirida no Setor Industrial e
Comercial” (doravante denominado "o acordo");
(i1) O Consultor prestou servigos de consultoria @ Empresa, nos termos do Acordo, no periodo
de 03 de janeiro de 2018 a 03 de abril de 2018, e recebeu o compensagdo nele estipulada;
(ii1) Para efeitos da execugdo dos servicos contratados, bem como de eventuais servigos a
serem contratados, a Empresa colocou a disposi¢cao do Consultor um escritorio em sua sede e
local normal de negocios, que em 2018 era na Rue ..., ... Genebra, Suica e atualmente estd na
Rue ..., ... Genebra, Suica;
(iv) Os servigos foram prestados pelo Consultor, pessoalmente, no escritorio que lhe foi

outorgado pela Companhia e melhor identificados em (iii) presencialmente, num escritorio
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colocado a sua disposicdo, localizado em ..., ... Genebra - Suica (conforme atestado por

declaracao emitida pela Sociedade em 7/1/2021 e junta como Doc. 2).

10. Da liquidagdo e juros descritos em 3), e que ascendem a um valor total a pagar de
€55.177,68 (cinquenta e cinco mil cento e setenta e sete euros e sessenta e oito céntimos), o
Requerente decidiu apresentar junto da AT um pedido de revisdo do ato tributdrio, nos termos

do artigo 78.° da LGT.

11. A Requerida ndo tomou qualquer posi¢ao expressa sobre o pedido de revisdo oficiosa

deduzido pelo Requerente até 27/12/2021.

12. O Requerente veio em 28/03/2022, requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral, com
pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de indeferimento tacito do pedido de Revisdo do
Ato Tributario das liquidagdes de imposto e dos juros respectivos supra identificadas.
Consideram-se provados todos os factos supra descritos.

B. Factos ndo provados
Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo arbitral.

C. Fundamentacdo da matéria de facto
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fungdo da
sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

A convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a

realidade ndo foi posta em causa, nem impugnados especificadamente e no acervo probatdrio

13.
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carreado para os autos, essencialmente constituido pelo processo administrativo junto pela
Requerida, o qual foi objeto de uma andlise critica e de adequada ponderacao a luz das regras
da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.

Apreciemos a qualificada excep¢do de intempestividade, nos moldes e pelo iter que acima

descrevemos.

O Requerente fundamenta o seu pedido ao abrigo do disposto do n.° 1 do art. 78° da LGT,
nomeadamente erro dos servicos, para que se pudesse analisar o pedido de revisdo de ato
tributario.?

Dispde o art.® 78.° da LGT o seguinte:

Artigo 78.°

Revisdo dos actos tributarios

1 - A revisdo dos actos tributdrios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo tributaria, no prazo de quatro anos
apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, com fundamento
em erro imputavel aos servigos.

2 - (Revogado pela alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de mar¢o)

3 - A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar de erro
material ou de direito, implica o respectivo reconhecimento devidamente fundamentado nos
termos do n.° 1 do artigo anterior. (Redacdo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro)

4 - O dirigente maximo do servi¢o pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos posteriores
ao do acto tributario a revisdo da matéria tributdvel apurada com fundamento em injustiga
grave ou notdria, desde que o erro ndo seja imputdvel a comportamento negligente do

contribuinte. (Redacdo do n.° 1 do artigo 57° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro)

2 Cfr. Art.® 20.° e segs. do pedido de revisao oficiosa. Por sua vez, a Requerida responde a todas as possibilidades
previstas e tipificadas no art.” 78.° e na resposta as excepgoes, a Requerente trouxe a colagdo a injustiga grave, ou
notoria;
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5 - Para efeitos do nimero anterior, apenas se considera notdria a injusti¢a ostensiva e
inequivoca e grave a resultante de tributagdo manifestamente exagerada e desproporcionada
com a realidade ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.
(Redagdo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro) (Anterior n.° 4.)

6 - A revisdo do acto tributario por motivo de duplicagdo de colecta pode efectuar-se, seja
qual for o fundamento, no prazo de quatro anos. (Redagdo da Lei 55-B/2004, de 30 de
Dezembro)

7 - Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto tributdrio ou da matéria tributavel o pedido
do contribuinte dirigido ao o6rgdo competente da administragdo tributdria para a sua

realizacdo. (Redagdo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro) (Anterior n.°6 .)

Os actos tributarios podem assim ser revistos nos termos deste inciso, por iniciativa do sujeito
passivo, no prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade,
ou, por iniciativa da administragdo tributdria, no prazo de quatro anos ap6s a liquidagdo ou a
todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos
servigos.’

Vejamos de forma sucinta a evolugao histdrica jurisprudencial quanto a esta tematica.

A questdo do contribuinte poder pedir a revisdo oficiosa para que a administragdo tributaria
espolete a revisdo no prazo de 4 anos, foi pacifica e reiteradamente defendida pela
jurisprudéncia.*

Estava também jurisprudencialmente solidificada a interpretacdo segundo a qual, o «erro
imputavel aos servigos» constante do artigo 78.°, n° 1, in fine, da LGT compreende o erro de
direito e ndo apenas o lapso, erro material ou erro de facto, como alids veio esclarecer o n.° 3
do artigo 78.° da LGT, na redaccdo introduzida pelo artigo 40.° da Lei n.° 55-B/04, de 30 de

Dezembro.

3 Cfr. corpo do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 01007/11, de 14-03-2012, DULCE
NETO, in.www.dgsi.pt;

4 Cfr., entre outros, Ac. de 20/03/2002, Proc. 26.580; de 19/11/2003, Proc. 1181/03; de 17/12/2002, Proc.
1182/03; de 29/10/2003, Proc. 462/03; de 02/04/2003, Proc. 1771/02; de 20/07/2003, Proc. 945/03; de
30/01/2002, Proc. 26.231; de 28/11/2007, Proc. 0532/07 e de 21/01/2009, Proc. 0771/08, Cfr. Corpo do Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 01007/11, de 14-03-2012, DULCE NETO, in.www.dgsi.pt, O
Requerente também o escreveu no art.® 23.° da sua revisdo do ato tributario;
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O “erro imputavel aos servigos” concretiza qualquer ilegalidade, ndo imputavel ao
contribuinte mas a Administracdo, com ressalva do erro na autoliquidagdo que, para o efeito, ¢
equiparado aos daquela primeira espécie artigo 78.°, n. 2 in fine ( Acérdao mencionado de
17/5/2006).°

Como se refere no acorddo de 12 de Dezembro de 2001, recurso n. 26.233: “havendo erro de
direito na liquidagdo, por aplicagdo de normas nacionais que violem o direito comunitario e
sendo ela efectuada pelos servigos, ¢ a administragdo tributdria que ¢ imputdvel esse erro,
sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informag¢ao do contribuinte.
Por outro lado, esta imputabilidade aos servicos ¢ independente da culpa de qualquer dos seus
funciondrios ao efectuar liquidacdo afectada por erro” ja que “a administragao tributéria esta
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (artigos 266°, n. 1 da CRP e 55°
da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou
entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actua¢do do sujeito
passivo sera imputavel a culpa dos proprios servigos”.®

Nem contrariam o exposto os n°s 3 e 4 daquele artigo 78°, uma vez que ressalva “o disposto
nos numeros anteriores”.

Ou seja: pode ser efectuada essa revisdo, por iniciativa da Administracdo Tributaria, mesmo
que ndo exista erro imputavel aos servigos.’

De outro modo, sairia frustrado o dever da Administracdo, de plenamente reconstituir a
legalidade ofendida, em violagdo do principio da legalidade que deve ser observado na
actuagdo administrativa (artigos 266°, n. 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e 55° da

Lei Geral Tributaria).

5 Cfr. Acordio do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 0771/08, datado de 21-01-2009, LUCIO
BARBOSA;

¢ Cft., no mesmo sentido, € por todos, os acérddos de 6 de Fevereiro de 2002, recurso n. 26.690, de 5 de Junho
de 2002, recurso n. 392/02, de 12 de Dezembro de 2001, recurso n. 26.233, de 16 de Janeiro de 2002, recurso n.
26.391, de 30 de Janeiro de 2002, recurso n. 26.231, de 20 de Margo de 2002, recurso n. 26.580 e de 10 de Julho
de 2002, recurso n. 26.668;

7 A questdo da discricionariedade de revisdo dos actos tributarios era muito discutida no &mbito do Codigo da
Contribuicdo Industrial, especialmente aos sujeitos passivos do Grupo B e C. Havera obrigatoriedade da
Administragdo repor uma situacao ilegal, mesmo que ndo seja por si criada?
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Alias, a mesma lei — artigo 78°, n. 2 — considera erro imputavel aos servicos, o erro na
autoliquidacdo efectuada pelo sujeito passivo, do qual esta liminarmente excluido qualquer

erro material praticado pela Administragdo Tributaria (Acordéo citado).®

Acontece, no entanto, que a alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de
margo, veio revogar o nimero 2 do art.’ 78.° da LGT, que dispunha:

Art.° 78.°

2 - Sem prejuizo dos 6nus legais de reclamagdo ou impugnagao pelo contribuinte, considera-
se imputavel aos servigos, para efeitos do nimero anterior, o erro na autoliquidagao.
Argumenta a Requerida no n.° 17 da sua resposta que, “Nao obstante a ndo tdo clara redagdo
do referido n.° 1 do artigo 78.°, € hoje pacifico que o pedido de revisdo apresentado fora do
prazo concedido para reclamar graciosamente, s6 podera ser efetuado pelo sujeito passivo se
verificado o requisito do erro imputével aos servicos.”

Independentemente de se poderem apreciar outras questdes pertinentes, como a aplicacdo do
erro de direito, independente do erro imputavel aos servigos, ja existe uma pequena
abordagem jurisprudéncial do STA sobre os efeitos juridicos desta revogacao do art.® 78.°, n.°
2,da LGT.?

No entanto, parecendo ser pacifico que o tema que se encontra em discussao “...¢ a revisdo de
um acto tributério e o respectivo indeferimento tacito, tudo gravita em torno da interpretacio e
aplicagdo do art. 78° da LGT — o artigo expressamente invocado pela ora Requerente para
desencadear os procedimentos que conduzem em linha recta aos presentes autos.”!°

Conforme se mencionou, o revogado nimero 2 do art.® 78.° da LGT, equiparava a
autoliquidacdo ao erro imputavel aos servicos. Ora, face a transferéncia das obrigagdes que
deveriam ser originarias da AT para os sujeitos passivos, as designadas obrigacdes acessorias,

os quais ndo tem de ter conhecimentos técnicos para cumprirem essas mesmas obrigagoes,

permitia-se esta equiparagao.

8 Cfr. Acorddo do STA, supra citado, Processo 0771/08;

9 Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 02030/16.1BEBRG, datado de 21-04-2022,
PEDRO VERGUEIRO e Acordiao do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 087/22.5BEAVR, datado de
09-11-2022, JOSE GOMES CORREIA in.www.dgsi.pt;

10 Cfr. Acorddo da CAAD, Processo n® 610/2021-T, de 2022-06-02, in.https://www.caad.org.pt;
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“Era uma justificagdo que tinha apoio ndo apenas doutrinal, mas também jurisprudencial:
como se referia no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 21-01-2015, processo n.°
0843/14, “tratando-se de verdadeira liquidacdo tributaria para todos os efeitos, na medida em
que o cidaddo ¢ utilizado em fungdes que lhe ndo sdo proprias, mas proprias de um
funcionario da Administragdo Tributdria, nos casos em que, a0 mencionar os factos ou na
subsuncao dos mesmos ao direito, incorre em erro, esse erro ndo pode deixar de considerar-se
como erro da propria Administragdo Tributaria™!!

O fundamento doutrinal e jurisprudencial para a revogagdo deste nimero, enquadrou-se no
objectivo de fazer cessar essa ndo preocupacdo do contribuinte por estudar de forma aturada
como se preenchem as declaracdes ou se enquadram os rendimentos que auferiu,(?), mas nao
podemos deixar de surpreender antes, motivos de resposta a excessiva litigiosidade com base
no art,’ 78.° da LGT e mesmo preocupacdes de receita fiscal.

Mas serd que uma boa leitura juridica poderd levar a desconsiderar situagdes em que nao
parece que tenha existido negligéncia, mas apenas inexistente informag¢do adequada por parte
do titular do poder originario dos impostos?!?

Aqui chegados, compreende-se que a questdo fulcral a dirimir seja considerar, ou ndo, com
base nos factos dados como provados, que a situacdo factual seja subsumida a uma
normatividade de erro imputavel aos servigos, ou de erro imputavel ao sujeito passivo. Ora,
essa apreciagdo ¢ quase uma apreciagdo de mérito e ndo de forma, se bem que possa originar a
intempestividade/improcedencia de um procedimento administrativo.

Teremos assim de apreciar a excepcao de intempestividade invocada, por uma perspectiva e

qualificagdo juridica diferente.!?

'In. Tbidem;;

12 Ndo falamos em taxas, ou contribui¢des financeiras que hodiernamente s3o uma importante fonte de receita e
sobre as quais o douto Tribunal Constitucional, tem considerado como conformes a Constituigdo;

13 Durante infindaveis anos e ainda hoje, discute-se nos Tribunais Civis a diferenca entre legitimidade processual
e legitimidade substantiva. Acoérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 4/10/2021, Processo
1910/20.4T8PNF.P1, EUGENIA CUNHA

Sumario:] - Ao apuramento da legitimidade processual - pressuposto processual que se reporta a relacdo de
interesse das partes com o objeto da acdo e que, a verificar-se, conduz a absolvi¢ao da instancia - releva, apenas,
a consideracdo do concreto pedido e da respetiva causa de pedir, independentemente da prova dos factos que
integram a ultima e do mérito da causa. A legitimidade processual afere-se pela titularidade da relagdo material
controvertida tal como ¢ configurada pelo Autor, na peti¢do inicial, e € nestes termos que tem de ser apreciada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Estando assim em causa “declaracdo de ilegalidade de atos tributdrios de liquidacdo, este

Tribunal Arbitral ¢ competente para apreciar a questao que lhe ¢ submetida.
Iv. Do Direito
As questdes a dirimir nos presentes autos sao as seguintes:

a) A liquidag@o que resultou da entrega da declaragdo de substitui¢do de IRS de 2018 em
2019- 09-09, a qual originou uma liquida¢do (n° 2019...) a pagar no montante de €
55.177,68 e de uma liquidagcdo de juros compensatorios n.° 2019..., no montante de
426,00€, a ser ilegal com base nos pressupostos de direito ou de facto, pode ser
considerada “erro imputavel aos servigos”?

b) A ser procedente a primeira resposta, foi cumprido o art.® 140.°, n.° 2 do CIRS?

c¢) Em caso negativo de resposta a questdo anterior, quais as consequéncias? Em caso
positivo de resposta a questdo anterior, a liquidagdo enferma de algum vicio de facto ou

de direito? Cumpriu o Requerente o 6nus da prova?
Vejamos entdo a primeira questao.

O direito fiscal faz parte do direito publico, constituindo um ramo seu com os seus principios
fundamentais definidos em sede constitucional.
No entanto, ndo pode deixar de “importar” conceitos que fazem parte do direito privado, como

sdo exemplos, a relagdo juridica e a obrigagdo da prestagio, neste caso de natureza tributaria.'*

IT - A legitimidade substancial ou substantiva respeita a efetividade da relagdo material. Prende-se com o
concreto pedido e a causa de pedir que o fundamenta e, por isso, com o mérito da causa, sendo requisito da
procedéncia do pedido. A verificagdo da ilegitimidade substantiva leva a absolvigdo do pedido.

IIT - Apesar de a Autora ser dotada de legitimidade ativa, pressuposto processual ja considerado, pacificamente,
verificado, em termos tabelares, no despacho saneador, bem decidida se mostra a questdo diversa, da falta de
legitimidade substantiva, dada a manifesta falta do direito que pretende fazer valer e a manifesta inviabilidade
das pretensdes, por resultar dos autos se ndo ter gerado o dano na sua esfera juridica, mas na de terceiro,
proprietario do imoével objeto do incéndio, nada podendo obter para si relativamente a reparagdo/indemnizago
relativa a imével alheio;

14 Cft. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, LEX 1998, pags. 105 e segs.
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Os deveres de ac¢do dos sujeitos passivos das relagdes juridico-tributarias, constituiam-se nas
relagdes juridicas tradicionais, como meros deveres de prestagdo pecunidria, com algumas
subsidiarias obrigagdes de conduta.!®

A situacdo alterou-se quando as necessidades de quantificacio da obrigacdo tributaria
reclamaram uma gestdo muito mais complexa para poder ser uma actividade primordialmente
efectuada pela Administragdo. Actualmente, o que sucede ¢ a existéncia de um complexo feixe
de actuagdes exigidas por lei aos particulares (actos devidos) e a cuja violagdo correspondem
mesmo sangdes autonomas, de natureza contra-ordenacional e de natureza criminal, mesmo que
ndo estejamos perante uma divida de imposto.'¢

E o que podemos designar como obrigacdes acessorias.

O n.° 2 do artigo 31.° da LGT apenas refere as obrigacdes acessorias relativas ao sujeito passivo,
entendido como a pessoa que deve cumprir a prestagdo tributaria, visando possibilitar o
apuramento do imposto a pagar. !’

Mas as obrigacdes acessorias do sujeito passivo visam mais do que o apuramento do imposto.
Visam também o seu controlo, como se alcanca da enumeracdo exemplificativa que o preceito
faz, a0 mencionar a apresentacdo de declaragdes, onde se inclui a declaracdo de informagao
contabilistica e fiscal, e ao referir a exibi¢do de documentos, as obrigagcdes contabilisticas, ou de
escrituragdo e a prestagio de informagdes.!®

Dai que a nosso ver a norma acabe por ter de ser interpretada através de um conceito amplo do

apuramento da obrigacdo de imposto.

15 In. Tbidem, pag. 107;

16 In. Ibidem;

170 art.® 31.°, n.° 2 da LGT foi alterado pela Lei n.° 7/2021, de 26/02, que acrescentou a primeira parte do texto
na expressao Sao obrigacdes acessorias do sujeito passivo, - o termo - designadamente, ...

O acrescentar deste advérbio de modo, comum em muitas alteragdes legislativas constitui um factor exdégeno
maléfico a boa hermenéutica juridica, obrigando mesmo os Tribunais a aprecia-lo:

Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 01802/02, de 15-05-2003, Relator CANDIDO DE
PINHO

Sumario: I - O advérbio "designadamente" tem um sentido especificativo e indicativo com que se pretende
particularizar algo ou alguém, de entre uma série de elementos indiscriminados de um conjunto.

IT - Se um Ministro delega no Secretario de Estado as suas competéncias relativamente a uma determinada
Direc¢do-Geral, ao mesmo tempo que expressamente faz preceder o conjunto das matérias envolvidas do
advérbio "designadamente", esta a conferir ao elenco a ideia de exemplificagdo, indicagdo e inclusdo: todas as
suas competéncias no ambito daquela Direcgdo-Geral, incluindo as exemplificadas, fazem parte do objecto da
delegacao.

18 Cfr. Américo Fernando Brés Carlos, Impostos Teoria Geral, A relagdo juridica-tributaria. pag. 86 e segs.;
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Estamos entdo perante deveres de liquidar e cobrar o imposto, como deveres de calcular o
imposto em divida e de o entregar no prazo que a lei prevé (IRC), ou de declarar todos os
rendimentos tributdveis (IRS) e permitir assim & Administracdo que proceda aos calculos do
imposto que sdo devidos por qualquer pessoa singular.'”

Esta distingdo ¢ importante em termos de densificagdo do conceito de auto-liquidagio.?°
Parece-nos inquestionavel que, em sede IRC, como era a imagem da Contribui¢do Industrial do
Grupo A, o preenchimento da Modelo 22, corresponde a uma auto-liquidagdo. Mas o IRS, apesar
de se intitular na sua origem como um imposto Unico, por reac¢do a estrutura cedular de
impostos existentes antes de 1989,2! caracteriza-se por uma estrutura cedular-categorizada, onde
em func¢do da natureza de cada rendimento, este se enquadra em categorias diferentes, possuindo
regras proprias de calculo. Apds o apuramento por categoria, procede-se ao englobamento de
todos os rendimentos, surgindo assim o rendimento colectavel.

“Ha autoliquidag¢do quando a liquidagdo do tributo é feita pelo proprio sujeito passivo, tendo
por base a matéria colectavel que conste das respectivas declaragoes, como por exemplo, se
prevé nos artigos 89°, alinea a), e 90.°, n.° 1, alinea c)do CIRC. Também relativamente ao IVA, a
regra é a cobranga do imposto ser feita na sequéncia de autoliquidagdo, nos termos dos artigos
27.%e 41.°do CIVA, sendo o pagamento feito em toda a rede de cobran¢a do IVA ou a Direc¢do
de Servigos de Cobranga do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (DSCIVA) [artigo 1.°, n.° 1,
alinea a), do DL n°229/95, de 11 de Setembro].?’

A categoria B de IRS ¢ uma das categorias mencionadas, a qual visa tributar “grosso modo”,
rendimentos de natureza profissional e empresarial, que o art.® 3.° enumera de forma exaustiva e
desconcertada, talvez permitindo preenchimentos do seu “Tatbestand” por via jurisprudencial e

ndo por via positiva como “obriga” o principio da legalidade.?

1% In. Tbidem, pag. 108;

20 A liquidagdo do imposto é da competéncia da administragdo fiscal, sendo feita, por regra, com base na
declaracdo dos sujeitos passivos, in. Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, pag. 201, 2016, 3* Edigdo;

21 O Imposto Profissional, o Imposto de Mais Valias, Imposto sobre a Industria Agricola, a Contribuigdo
Industrial, sobre o qual incidia a titulo de sobre posi¢do o Imposto Complementar que possuia duas secgdes;

22 In. Guia da Arbitragem Tributéria, Coordenagdo: Nuno de Villa Lobos — Tania Carvalhais Pereira, 2* edigao,
p-116;

23 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo:00148/06.8BEPRT

Data do Acordao:18-06-2020

Tribunal: TAF do Porto
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Diz-nos a doutrina que “Sdo tributados na categoria B (ndo sendo sempre claro se devem ou
ndo ser havidos como profissionais):
- Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestagdo de
informagoes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico, quando auferidos pelo seu titular origindrio (art.° 3.°, n.° 1, al. c).
Estes tipos de rendimento apenas sdo de incluir nesta categoria quando auferidos pelo respetivo
titular originario (o autor, o inventor, etc.). Na realidade, podemos entdo considerar estar em
causa a remunera¢do do trabalho que conduziu a tal obra, invento ou conhecimento.”**
A tributacdo destes rendimentos comerciais € empresariais, ou mesmo profissionais, em sede de
Categoria B de IRS, denominado rendimento tributavel, no que concerne aos residentes, pode ser
efectuada de duas formas:

» Ou pela contabilidade;

» Ou através do regime simplificado de tributagéo;*
No caso em analise interessa-nos o regime simplificado de tributagao.
Os sujeitos passivos que sejam residentes em Portugal e obviamente o sujeito passivo que seja

residente ndo habitual ¢ considerado residente, que obtenham rendimentos da categoria B que

Relator: Ana Patrocinio

Sumario:l - Apenas podem configurar mais-valias os ganhos que, além de tipificados, ndo reunam condigdes,
caracteristicas, que os tornem passiveis de integrarem a categoria de rendimentos do tipo empresariais e
profissionais, de capitais ou prediais.

IT - “O conceito juridico de actividade comercial ou industrial, para efeitos de IRS, ha-de ser determinado pelo
conceito econdmico de actividade comercial ou industrial, que abrange actividades de mediagdo entre a oferta e a
procura e actividade de incorporagdo de novas utilidades na matéria, em ambos os casos com fins especulativos,
ou seja, com o objectivo de obtencao de lucros”.

IIT — No caso dos autos, o circunstancialismo de facto evidencia que a actuagdo dos Recorrentes, desde a
aquisicdo até a alienag@o dos imoéveis, revela uma pratica intencional de actos de valorizagdo dos mesmos, com
reflexo no seu patrimonio, a qual ndo se mostra consentdnea com os ganhos de natureza fortuita e inesperada.
Tratou-se de uma actuagdo inserida no exercicio de actividade de natureza comercial e econdmica,
concretamente o exercicio de actividades de mediacdo entre a oferta e a procura desde 1989, actividade de
“Mediagdo Imobilidria” (ndo cessada fiscalmente), em que os “ganhos” alcangados resultaram de valorizagao
intencional produzida nos bens imoéveis, com o proposito preestabelecido de revenda, com reincidéncia,
abrangida pelo disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1 e da alinea c) do n.°
2 do artigo 3.° do Cddigo de IRS, cujos rendimentos sdo enquadraveis, em sede de IRS, como “Rendimentos da
Categoria B — Rendimentos Empresariais

24Seguiremos de muito perto, Rui Duarte Morais, ob. cit. pag. 78 e segs;

25 In. Ibidem pag. 84;
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ndo excedam determinado limite (de réditos), poderdo ficar sujeitos ao regime simplificado (art.°
28.°,n.°2, do CIRS.?¢

O rendimento tributdvel da Categoria B obtido por sujeitos passivos residentes — quer seja
apurado através do regime de contabilidade organizada, quer seja através do regime
simplificado de tributagdo, ¢ objecto de englobamento obrigatério, conforme resulta do art.®
22.°,n.°s 1 e 3, alinea b) a contrario do CIRS.?’

No caso dos residentes ndo habituais em territdrio portugués, os rendimentos liquidos da
Categoria B, por estes auferidos em actividades de elevado valor acrescentado, com caracter
cientifico, artistico ou técnico, definidas na Portaria 12/2010, de 7 de Janeiro, encontram-se
excluidos do regime de englobamento obrigatdrio, sem prejuizo da op¢do de englobamento.
Estes rendimentos estdo sujeitos a taxa especial de tributacdo autonoma de 20%, nos termos do
art.® 72.°, n.° 10 do CIRS.

No entanto, no caso em analise trazendo a colaccdo a matéria de facto dada como provada,
extrai-se que o Unico rendimento que o requerente obteve foi o correspondente a 150.000,00€,

auferido na Suica.?®

26 In. Ibidem, pag. 86;
27 As alteragdes legislativas quanto ao englobamento de rendimentos de ndo residentes passou a ser uma
constante quase anual:
Lei 106/2017 de 4/9, até Setembro de 2019
3 - Nao sao englobados para efeitos da sua tributagéo:
a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués, sem prejuizo do
disposto nos n.os 8 e 9 do artigo 72.°;
Lei 119/2019 de 18/9, até¢ Margo de 2020
3 - Nao sao englobados para efeitos da sua tributagéo:
a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territdrio portugués, sem prejuizo do
disposto nos n.os 12 e 13 do artigo 72.°; (Redagdo da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro);
Lei 2/2020 de 31/3, até Junho 2022
3 - Nao sao englobados para efeitos da sua tributagéo:
a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués, sem prejuizo do
disposto nos n.os 13 e 14 do artigo 72.°; (Redagao da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco);
Redacgdo em vigor Lei 12/2022, de 27 de Junho:
3 - Nao sao englobados para efeitos da sua tributagéo:
a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos nao residentes em territorio portugués, sem prejuizo do
disposto nos n.os 13 e 15 do artigo 72.°; (Redagao da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho);
Nota: (segundo o art.® 280.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho)
“7 - As alteragdes aos artigos 22.°, 55.° ¢ 72.° do Cddigo do IRS, na redacdo dada pela presente lei, aplicam-se
aos rendimentos auferidos a partir de 1 de janeiro de 2023.”
28 Sem ter obtido qualquer outro rendimento;
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E o mesmo inseriu esse valor no Anexo B, que respeita exactamente aos rendimentos da
Categoria B, no campo 1304 do Quadro B, ndo tendo inscrito nenhum valor nos quadros 401 a
414 do quadro 4 A.®

Lé-se nas instrugoes:

QUEM DEVE APRESENTAR O ANEXO B

Este anexo ¢ individual e, em cada um, apenas podem constar os elementos respeitantes a um
titular, devendo observar-se o seguinte:

1) No caso de o titular ser o sujeito passivo (sujeito passivo A ou sujeito passivo B), deve incluir
no respetivo anexo B a totalidade dos rendimentos obtidos em territdrio portugués;

E concatenando com o Quadro 4 da declaragdo, verificamos que o mesmo se intitula:

L X
4| 0T T R ) RENDIMENTOS BRUTOS (OBTIDOS EM TERRITORIO PORTUGUES)
RENDIMENTOS PROFISSIONAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS | VALOR

Assim, esta declaracdo do Anexo B, ndo deveria em principio ter sido preenchida, porque os
rendimentos ndo foram obtidos em territdrio Portugués.

No entanto, as instru¢cdes do preenchimento da declaragdo Modelo 3 a qual foi criada pela
Portaria 34/2019, de 28 de Janeiro, diz o seguinte sobre o Anexo B:

“Quando os rendimentos da categoria B forem obtidos fora do territorio portugués, devem ser
mencionados no anexo J. Nesta situa¢do, o anexo B também deve ser apresentado com os
quadros 1, 3, 13B e 14 preenchidos, sendo, também neste caso, aplicavel o disposto no
paragrafo anterior para as situagoes em que o titular dos rendimentos é um dependente que
integra o agregado familiar.”

Quanto a declaragdo do Anexo J — Rendimentos obtidos no Estrangeiro, correspondentes aos
Quadros 6 A e B, tendo-o sido, nos termos dados como provados.°

Lé-se nas instrugdes do Anexo J:

“QUEM DEVE APRESENTAR O ANEXO J

2 A inscri¢do de valores no Anexo B, campo 1304 do Quadro B, mesmo ndo tendo inscrito nenhum valor nos
quadros 401 a 414 do quadro 4 A, ja ¢ suficiente, ou manual ou automaticamente, para a liquidagdo ir buscar o
valor e considera-lo como rendimento. Um dos problemas estd em que o sistema esta construido em termos de
algoritmos para calcular esses rendimentos, apenas para determinacdo da taxa, o que significa que em casos em
que ndo exista qualquer outro rendimento ndo faz sentido essa determinacdo de taxa;

30 £ conhecida a conduta em que, os contribuintes que ndo tinham num determinado ano qualquer rendimento e
que precisavam de uma certiddo, preenchiam o Anexo A com o valor de 0,01€, para poderem ter uma liquidagao
que permitisse uma certidao;
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Os sujeitos passivos residentes, quando estes ou os dependentes que integram o agregado
familiar, no ano a que respeita a declara¢do, tenham obtido rendimentos fora do territério
portugués ou sejam titulares, beneficiarios ou estejam autorizados a movimentar contas de
depositos ou de titulos abertas em instituicdo financeira ndo residente em territorio portugués ou
em sucursal localizada fora do territorio portugués de instituigdo financeira residente, nos
termos do artigo 63.° A da Lei Geral Tributéria.”

QUADRO 6B — INFORMACOES COMPLEMENTARES PARA CATEGORIA B
Relativamente aos rendimentos declarados no quadro 6A e respetivas naturezas, devem ainda
ser fornecidos no quadro 6B alguns dados complementares para efeitos da aplicacdo das regras
de tributacdo e de eliminacdo da dupla tributagdo internacional, previstas nas Convengdes para
Evitar a Dupla Tributagdo celebradas por Portugal e no artigo 81.° do Coédigo do IRS.

Na primeira coluna deve ser indicada a linha do quadro 6A a que corresponde a informagao
complementar a inscrever neste quadro 6B.

Para rendimentos dos codigos BO3 e B0O4 — Profissional e independente e nas situacdes em que
tenha sido declarada a nao existéncia de estabelecimento estavel ou instalagdo fixa deve
assinalar-se na coluna respetiva se o nimero de dias de permanéncia do titular no pais onde o
servigo foi prestado foi inferior a 183 dias ou igual ou superior a 183 dias (ou a 9 meses, no caso
de aquele pais ser o Panama — codigo 591 da Tabela X).

O Requerente nao preencheu o Quadro 6B.

Identificou como codigo do rendimento BOS5, que nas instrugdes se designa por:

Rendimentos de propriedade | Rendimentos da propriedade intelectual (ndo abrangida pelo

B0S intelectual ou industrial artigo 58.° do EBF) industrial ou de prestacéo de informagoes

31

E o Pais como codigo 756, retirado do titulo X das instrugdes, tendo indicado que possuia
estabelecimento estavel ou instalacdo fixa.
Preencheu ainda o Anexo L — Residentes ndo Habituais, no Quadro 6 B, indicando que se

aplicava o método de isengdo na dupla tributagdo internacional.*

31 Questdo que ndo sera dirimida no presente processo porque ndo invocada pela Requerida, é a eventual
qualificagdo dos rendimentos em causa como rendimentos da propriedade industrial, ou, como resultantes de
uma prestacdo de servigos;

32 Nio preencheu certamente o quadro 5, porque considerou que estando perante “rendimentos que resultaram da
propriedade intelectual, industrial ou know-how”, os campos do quadro 5 seriam apenas para rendimentos
provenientes de rendimentos de actividades de elevado valor acrescentado;
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Pareceria assim resultar deste preenchimento, que o requerente utilizara erradamente anexos a
modelo 3 de IRS. Mas nao deixa de ser verdade que no Anexo B a modelo 3, apenas preencheu
o campo 1304 e ndo os campos 401 a 414, qualquer que ele fosse e o sistema ndo detectou essa
omissao!

“O pressuposto maior consagrado na lei ¢ que aquele pedido tem de ser fundamentado em “erro
imputavel aos servicos”, tendo a sentenca sustentando a esse propodsito que «“O conceito de erro
imputavel aos servigos a que alude o art®.78, n°.1, 2° parte, da L.G.T., embora ndo compreenda
todo e qualquer vicio (designadamente vicios de forma ou procedimentais) mas tdo so erros,
estes abrangem o erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos
servigos independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo do

acto afectada pelo erro. Por outras palavras, o dito erro imputavel aos servigos concretiza

qualquer ilegalidade n3o imputavel ao contribuinte por conduta negligente, mas a A. Fiscal,

mais devendo tal erro revestir caracter relevante, gerando um prejuizo efectivo, em virtude do
errado apuramento da situagdo tributaria do contribuinte, dai derivando o seu caracter essencial.
(...)” - acordao do TCA Sul de 23/03/2017, proc. 1349/10.0BELRS. (sublinhado nosso).

O Tribunal ndo desconhece a devida interpretagdo juridica sobre o funcionamento dos sistemas
informaticos, sendo publico e notorio que, exemplificativamente, o sistema da seguranga social
no que respeitou ao lay-off nunca teria funcionado se ndo fosse a enorme ajuda da Ordem dos
Contabilistas Certificados.

O Requerente ja tinha tido experiéncia no que concerne ao IRS do ano de 2017 e deveria ter tido

ainda mais especial aten¢do aquando da entrega da declara¢do do ano de 2018.

33 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 01462/17, de 31-01-2018, ANA PAULA LOBO
Sumario: I - Os sistemas informaticos existem para facilitar os procedimentos com o objectivo de pouparem
recursos materiais € humanos quer aos contribuintes, quer 8 Administragdo Tributéria.

IT - Nem sempre sao dotados da maleabilidade necessaria para serem acedidos por contribuintes menos afoitos
nas lides informaticas, a quem se presta uma informagdo cibernética algo diversa de uma verdadeira
comunica¢do na medida em que se mostre incapaz de levar a mensagem ao seu destinatario, sem ruidos e
omissoes.

IIT - Os contribuintes ndo tém o dever legal de terem especifica formag@o informatica para cumprirem as suas
obrigagdes fiscais, e, por mais «friendly» utilizacdo que os sistemas informaticos possam facultar havera sempre
necessidade, aqui e ali, da intervencdo humana, nos termos da lei, e, para alcangar a justica do caso concreto,
ultrapassando os desvios de comunicagdo ou utilizagdo que aparecam neste contacto entre os contribuintes e a
Administragdo Tributaria.
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Nao se consegue compreender também a logica da entrega de uma declaracdo dentro do prazo
com liquidacdo nula e posteriormente entregar-se uma declaragdo de substituicdo originando a
“confusdo” exposta.

Nao podemos assim deixar de considerar que o erro se deve a conduta negligente do Requerente
e ndo pode ser imputavel aos servigos.

Aqui chegados, nos termos dos arts. 608°, n.° 2, 663°, n.° 2 e 679° do Codigo de Processo Civil
por aplicacdo do artigo 29.° do RJAMT, o Tribunal Arbitral ndo se encontra obrigado a apreciar
todos os argumentos alegados na peti¢do inicial pelo Requerente, nem, na resposta efetuada pela
Requerida, quando a decisdao fique prejudicada pela solugdo ja dada e que se traduz na
legalidade da liquidacao.

E exactamente aqui que chegamos.

Mas a questdo também arguida do ndo cumprimento do art.° 140.°, n.° 2 do CIRS tem de ser
abordada que densifica ainda mais o erro imputavel ao Requerente.

A Requerida invoca ainda na sua resposta “...que podendo usar o prazo previsto no art. 140°
n.°2 do CIRS (apresentar reclamag¢do até fim de junho de 2021), e tendo obtido o resultado do
CAAD 832/2019-T em Julho de 2020, o qual era referente ao ano de 2017 mas com o mesmo
fundamento da presente impugnacdo, o sujeito passivo tenha apenas reagido em 27/08/2021
(atendendo a data de apresentacdo do pedido de revisdo).”

No periodo de 2018, o artigo 60.° do CIRS, na redag¢do em vigor dada pela Lei n.° 71/2018, de
31 de Dezembro, consagrava no seu numero 1 — “A declaragdo a que se refere o n.° 1 do artigo
57.° ¢ entregue, por transmissao eletronica de dados, de 1 de abril a 30 de junho.

O pedido de revisdao de acto tributario considera-se apresentada, em 27/8/2021, (documento 7
junto com o PPA), afigura-se INTEMPESTIVA, quanto ao periodo de 2018, na medida em que,
nos termos do n.° 2 do artigo 140.° do CIRS, deveria ter sido o pedido de reclamagdo graciosa

apresentado até 30/6/2021.3*

3* E dizemos reclamagdo graciosa porquanto, se tivesse sido deduzida revisdo oficiosa a mesma poderia ser
convolada em reclamagdo graciosa, Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 01377/14 de 17-
01-2018, DULCE NETO;

Sumario:I - No caso do Imposto do Selo que incide sobre os actos ou contratos previstos na verba 1.1 da TGIS,
os sujeito passivos (art.’ 2° do CIS) tém de apresentar, no servi¢o de finangas ou por meios eletronicos, uma
declaragdo modelo oficial devidamente preenchida (art’s. 19° n° 3 e 20° do CIMT, por remissdo do art.® 23° n° 4
do CIS), a qual serve de base ao acto de liquidagdo, considerando-se, para todos os efeitos legais, que o acto ¢é
praticado no servigo de finangas competente (art.® 21° do CIMT por remissao do art.° 23° n° 4 do CIS).
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O Tribunal ndo descura que a reclamacdo graciosa e a revisdo do acto tributario sdo duas formas
procedimentais diferentes. Mas tem de analisar se 0 Requerente deveria ter interposto primeiro o
que podemos designar por reclamagao necessaria, para poder vir discutir o erro na declaragao.

O inciso foi construido para erros na declaragio e ndo erros na contabilidade, ou na escrita.®

O conceito de erro evidenciado nas declaracdes tem sido objecto de intimeras abordagens
jurisprudenciais.

No entanto, o legislador fiscal “esquece-se” de utilizar os mesmos vocdbulos em compéndios
legislativos, criando a davida, na maioria aparente, de que pretendeu densificar normativamente
uma realidade de forma distinta.

No art.°45.°, n.° 2, da LGT, diz-se:

2 - No caso de erro evidenciado na declaracao do sujeito passivo o prazo de caducidade referido
no numero anterior ¢ de trés anos.

No art.® 65.° n. 2 do CIRS, diz-se:

2 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira procede a alteragdo dos elementos declarados sempre
que, ndo havendo lugar a fixa¢do a que se refere o n.° 2, devam ser efetuadas correcdes
decorrentes de erros evidenciados nas proprias declaracdes, de omissdes nelas praticadas ou
correcdes decorrentes de divergéncia na qualificacdo dos atos, factos ou documentos com
relevancia para a liquidagao do imposto.

No art.® 140.°, n.° 2 do CIRS, diz-se:

2 - Em caso de erro na declaragdo de rendimentos, a impugnagdo ¢ obrigatoriamente precedida
de reclamacdo graciosa a apresentar no prazo de dois anos a contar do termo do prazo legal para
a entrega da declaracdo.

No art.® 87.°, n.° 2 do CIVA, diz-se:

2 - As inexactiddes ou omissdes praticadas nas declaragdes podem resultar directamente do seu

conteudo, do confronto com declaragdes de substitui¢do apresentadas para o mesmo periodo ou

II - Nao se tratando de uma autoliquidagao, ndo lhe ¢ aplicavel o prazo para reclamar graciosamente previsto no
art.® 131° do CPPT (dois anos), mas, antes, o prazo geral (120 dias) previsto no art.® 70° do CPPT, razdo por que
¢ intempestiva a reclamagdo graciosa apresentada.

IIT - Nao obstante essa intempestividade, constitui um poder/dever para a Administragdo Tributaria convolar o
procedimento de reclamagdo em procedimento de revisdo oficiosa previsto no art.® 78° da LGT caso na data em
que aquela foi apresentada ainda nao estivesse esgotado o prazo dentro do qual esta revisdo podia ser pedida e
ordenada.

35 Estes sim, passiveis de fundamento a um pedido de revisdo tributario deduzido para além do prazo de 2 anos;
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respeitantes a periodos de imposto anteriores, ou ainda com outros elementos de que se
disponha, designadamente os relativos a IRS, IRC ou informagdes recebidas no ambito da
coopera¢do administrativa comunitaria e da assisténcia mutua.

Por sua vez o art.®° 131.%, n.° 1 do CPPT, diz-nos:

1 - Em caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacdo serd obrigatoriamente precedida de
reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do 6rgdo periférico regional da administragdo
tributaria, no prazo de 2 anos apds a apresentacdo da declaragao.

Temos entdo os seguintes vocabulos:

LGT - erro evidenciado na declaragao;

IRS - erros evidenciados nas proprias declara¢des, de omissdes nelas praticadas ou corregdes
decorrentes de divergéncia na qualificagdo dos atos, factos ou documentos com relevancia para
a liquidagao do imposto e

Erro na declaracdo de rendimentos;

IVA - As inexactiddes ou omissdes praticadas nas declaragdes;

CPPT - erro na autoliquidacao;

Desde logo excluimos a previsao constante do IVA, porquanto as mesmas estdo pensadas para
actuacoes da Autoridade Tributaria:

Artigo 87.°

Rectificagdo das declaragdes e liquidagdes adicionais

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 90.°, a Direc¢do-Geral dos Impostos procede a
rectificacdo das declaragdes dos sujeitos passivos quando fundamentadamente considere que
nelas figure um imposto inferior ou uma deducdo superior aos devidos, liquidando
adicionalmente a diferenca.

2 - As inexactiddes ou omissdes praticadas nas declaragdes podem resultar directamente do seu
conteudo, do confronto com declaragdes de substitui¢do apresentadas para o mesmo periodo ou
respeitantes a periodos de imposto anteriores, ou ainda com outros elementos de que se
disponha, designadamente os relativos a IRS, IRC ou informagdes recebidas no ambito da
coopera¢do administrativa comunitaria e da assisténcia mutua.

Quanto ao erro na autoliquidacdo, o mesmo s6 pode ser compreensivel se abrangermos nele,

quer as inscrigdes que sdo realizadas nas declaragdes de rendimentos, quer a prépria
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autoliquidacao em si, pois, exemplificativamente, no IRC, ao contrario do IRS, procede-se ao
calculo aritmético do lucro tributavel e da colecta a pagar, sendo consentdneo entdo com a
autoliquidacgao.

Restam-nos entdo os vocabulos previstos na LGT e IRS, respectivamente, - erro evidenciado na
declaragdo e - erro na declaragdo de rendimentos. Quereria o legislador fiscal dizer o mesmo?

A apreciagdo do sentido de erro evidenciado na declaragdo, significa “que se trate de erro que ¢
detectavel mediante simples andlise dessa declaracdo, por um mero exame da coeréncia dos seus
elementos, sem recurso a qualquer outra documentagdo externa”.>

E o que nos dizem também vérios Acoérdios do Supremo Tribunal Administrativo,
nomeadamente o proferido no ambito do Processo n.° 0991/15, de 24-05-2016, Conselheira
Isabel Marques da Silva, II - O critério legal para a redugdo para trés anos do prazo de
caducidade ndo ¢ o da desnecessidade de recurso a fiscalizagdo externa, antes o de se tratar de
“erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo”, o que pressupde que se trate de erro “que €
detectavel mediante simples analise dessa declaracdo”, de erro “que a Administragdo tributaria
possa detectar por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a qualquer
outra documentagdo externa, mesmo quando esta esteja em poder da administragao tributaria, e
obtida por inspecg¢do interna ou externa ou por meios de qualquer outra natureza”, pois que “So
quando o erro resultar exclusivamente do exame da declaracdo e seus anexos se justifica o
previsto encurtamento do prazo de caducidade, porque o proprio contribuinte pos de imediato a

disposi¢do da Administracao Tributaria os meios necessarios a uma atempada deteccdo do erro”.

36 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo:00671/15.3BEPRT, de 08-02-2018, Pedro
Vergueiro

IV) Tendo presente que o critério para a reducédo para trés anos do prazo de caducidade, ao invés do prazo-regra
de quatro, ndo ¢ o da desnecessidade de recurso a fiscalizagdo externa, antes o de se tratar de “erro evidenciado
na declaracdo do sujeito passivo”, o que pressupde que se trate de erro que é detectavel mediante simples analise
dessa declaragdo, por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a qualquer outra
documentagdo externa, mesmo quando esta esteja em poder da administragdo tributaria, e obtida por inspec¢ao
interna ou externa ou por meios de qualquer outra natureza, pois que s6 quando o erro resultar exclusivamente do
exame da declaragdo e seus anexos se justifica o previsto encurtamento do prazo de caducidade, porque o
proprio contribuinte pos de imediato a disposi¢do da Administragdo Tributaria os meios necessarios a uma
atempada detec¢@o do erro, ndo pode proceder o exposto pelos Recorrentes, dado que, ndo esta em causa um erro
evidenciado na declaragdo do sujeito passivo, mas uma omissao declarativa de rendimentos tributaveis, sendo
que tal omissdo ndo resulta evidente da propria declaracdo do sujeito passivo, antes se tendo evidenciado, in
casu, pela consulta da Modelo 11, declarag@o prevista no art. 123° do CIRS, art. 49° e 51° do IMT e art. 63° do
Cadigo de Imposto de Selo;
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Nao existem assim quaisquer razdes para interpretar de forma diferente o conceito que se
encontra previsto no art.® 140.°, n.° 2 do CIRS, com o conceito constante do art.” 45.°, n.° 2 da
LGT. E ¢ por essa razao que o art.° 65.°, n.° 2, nos da a distin¢ao entre :

No art.® 65.°, n. 2 do CIRS, diz-se:

2 - ...(1) correcdes decorrentes de erros evidenciados nas proprias declaragdes, (ii) de omissdes
nelas praticadas ou (iii) correcdes decorrentes de divergéncia na qualificacdo dos atos, factos ou
documentos com relevancia para a liquidacdo do imposto.

O caso dos autos “cai” no ambito do primeiro conceito.

Quais as consequéncias dessa omissao?

Conforme reproduzimos supra, reza o art.® 140.°, n.° 2 do CIRS:

2 - Em caso de erro na declaragdo de rendimentos, a impugnagdo ¢ obrigatoriamente precedida
de reclamacdo graciosa a apresentar no prazo de dois anos a contar do termo do prazo legal para
a entrega da declaracdo.

Estamos na presenga do que podemos designar por reclamagdo necessaria.?’

O artigo 140.°, n.° 2, do CIRS estabelece que «em caso de erro na declaracdo de rendimentos, a
impugnagao ¢ obrigatoriamente precedida de reclamacgdo graciosa a apresentar no prazo de dois
anos a contar do termo do prazo legal para a entrega da declaragdo».*®

Cremos assim ser inequivoco que a impugnacdo contenciosa de liquidagdes de IRS com
fundamento em erros na declaracdo de rendimentos depende de prévia reclamagao graciosa.

Esta obrigatoriedade significa que as liquidagdes de IRS nao sdo directamente impugnaveis com

fundamento em erro na declara¢do de rendimentos.>’

37 A substitui¢do da obrigatoriedade da existéncia de um acto definitivo e executdrio que s6 assim poderia ser
objecto de impugnacao, pela existéncia de lesividade para ser imediatamente impugnavel, dista j4 muitos anos,
apesar do art.® 268.° da Constituig@o da Republica Portuguesa lhe ser muito anterior. A area fiscal ainda resiste;
38 Seguiremos muito de perto o Acorddo arbitral proferido no aAmbito do processo n.° 838/2019-T,
in.www.dgsi.pt;

39 Artigo 95.°-A do CPPT

Procedimento de correcgdo de erros da administragao tributaria

1 - O procedimento de correcgdo de erros regulado no presente capitulo visa a repara¢ao por meios simplificados
de erros materiais ou manifestos da administragdo tributaria ocorridos na concretizagdo do procedimento
tributario ou na tramitacao do processo de execucdo fiscal.

2 - Consideram-se erros materiais ou manifestos, designadamente os que resultarem do funcionamento anémalo
dos sistemas informaticos da administra¢do tributaria, bem como as situagdes inequivocas de erro de calculo, de
escrita, de inexactiddo ou lapso.
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A obrigatoriedade de impugnacdo administrativa prévia tem como objectivo desonerar os
servigos da justica, optimizando o acesso ao direito, com a apreciacdo de ac¢des em que ndo ha
um verdadeiro litigio entre a Administragdo Tributaria e o contribuinte, por aquela ainda ndo ter
assumido qualquer posi¢do sobre a sua pretensdo. Por isso, aquela obrigatoriedade ndo afecta o
acesso ao direito, sendo, antes, uma forma de majorar a eficacia dos servicos de justica. No caso
de, com a impugnagdo administrativa, se gerar um litigio, por a Administragdo Tributdria nao
aceitar a pretensao do contribuinte, 0 acesso aos meios contenciosos ¢ assegurado, pelo que nao
¢ afectado o acesso ao direito.

Por isso, no caso em apreco, ndo tendo sido apresentada reclamacgdo graciosa, verifica-se a falta
de um pressuposto processual, a impugnabilidade da liquidacdo com a referida causa de pedir
(erros na declaracdo), o que justificaria também a absolvi¢gdo da Administracdo Tributdria da
instdncia, em consonancia com o preceituado no artigo 89.°, n.° 4, alinea 1), do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos de 2019, aplicavel aos processos arbitrais tributarios

por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.#°

3 - O procedimento ¢ caracterizado pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos.

4 - A instauragio do procedimento ndo prejudica a utilizagdo no prazo legal de qualquer meio procedimental ou
processual que tenha por objecto a ilegalidade da liquidacao ou a exigibilidade da divida.

(*Aditado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro)

40 F curioso e a nosso ver bastante interessante, o oficio circulado de 3 de Margo de 2021, namero 60310/2021,
dos Servigos da Autoridade Tributaria:

“Assunto

Atestado médico de incapacidade multiuso — documento superveniente nos termos e para os efeitos do n.° 4 do
artigo 70.° do CPPT

Visando a uniformizagdo de procedimentos quanto a admissibilidade do atestado médico de incapacidade
multiuso que confirme um grau de deficiéncia fiscalmente relevante, ser considerado documento superveniente
nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 70.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
foi por despacho da Senhora Diretora Geral, de 26 de fevereiro de 2021, sancionado o seguinte entendimento:

O atestado médico que confirme um grau de deficiéncia fiscalmente relevante, reportado a anos anteriores ao da
sua emissdo, ¢ documento superveniente nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 70.° do CPPT.

Sendo o Atestado Médico de Incapacidade Multiuso um documento superveniente, ndo ¢ legalmente exigivel ao
contribuinte provar, para o exercicio do direito de reclamagdo graciosa, a impossibilidade em obter o documento
dentro do prazo geral de reclamagdo graciosa aplicavel, seja este prazo, o prazo regra (geral) contido no n.° 1 do
artigo 70.° do CPPT ou o prazo regra (especial) do n.°2 do artigo 140.° do Coédigo do IRS (CIRS), porque até a
respetiva emissdo pela Junta Médica, o documento (atestado) ndo existia, e o facto subjacente — a incapacidade
fiscalmente relevante - ndo era do conhecimento do contribuinte, o que inviabiliza que este pudesse antecipar a
sua obtengao.

No caso particular da reclamagdo de IRS, a que se aplica o n.° 2 do artigo 140.° do CIRS: O prazo regra
(especial) para a interposicao de reclamagdo graciosa, com vista a provocar a anulagdo total ou parcial da
liquidagao de IRS, com fundamento em deficiéncia fiscalmente relevante ndo declarada, conforme atestado
médico de incapacidade multiuso, ¢ de 2 anos nos termos previstos e regulados no n.° 2 do artigo 140.° do
Codigo do IRS.
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CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Ora, toda esta conduta ndo fere a imputabilidade ao Requerente de negligéncia na sua conduta,

bem pelo contrario, reforga-a e foi nessa perspectiva que se procedeu a sua analise.

Ficam também prejudicados os conhecimentos do reembolso do montante depositado a titulo de

caugdo, acrescido de indemnizagao por garantia indevidamente prestada.
V. Decisdo
Pelo exposto, decide este Tribunal o seguinte:

a. Julgar procedente a excepc¢do invocada, porquanto o erro na declaracdo ¢ imputado ao
Requerente e resulta das suas condutas, tendo incumprido o cumprimento do art.® 140.°,
n.° 2 do CIRS, falta de um pressuposto processual, o que justifica a absolvicdo da
Administragdo Tributaria da instdncia, em consonancia com o preceituado no artigo 89.°,
n.° 4, alinea 1), do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos de 2019, aplicavel
aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT;

b. Julgar improcedentes os pedidos do reembolso do montante depositado a titulo de
caugdo, acrescido de indemnizacao por garantia indevidamente prestada;

c. Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia,
manter o acto tributario impugnado objecto dos autos e

d. Condenar o Requerente nas custas do processo.

VI. Valor do processo

O regime regra (especial) previsto no n.° 2 do artigo 140.° do Cddigo do IRS, ndo afasta, porém, o regime
especial (geral) previsto no n.° 4 do artigo 70.° do CPPT.

Assim, caso o contribuinte obtenha o atestado médico de incapacidade multiuso cujos efeitos retroagem a anos
anteriores a data da sua emissdo, em momento que inviabilize a reclamagdo graciosa no prazo de 2 anos, previsto
no n.° 2 do artigo 140.° do CIRS, pode ainda apresentar reclamagdo graciosa no prazo previsto no n.° 1 do artigo
70.° do CPPT, ou seja, no prazo de 120 dias, contado da data de emissdo do atestado que lhe confira uma
deficiéncia fiscalmente relevante reportada a anos anteriores, nos termos do n.° 4 do artigo 70.° do CPPT.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

Ana Cristina Bicho”
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o
valor de EUR 55.177,68, (cinquenta e cinco mil, cento e setenta e sete euros e sessenta e 0ito
céntimos);
VIIL. Custas

Nos termos dos art.s 12.° n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em EUR
2.142,00 EUR (dois mil, cento e quarenta e dois euros), nos termos da Tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo do Requerente.

Lisboa, 14 de Margo de 2023

O Arbitro Singular

Antonio Pragal Colaco
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