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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 18/2022-T
Tema: IRS - Liquidacao oficiosa de rendimentos tributaveis em IRS obtidos no

estrangeiro.

Sumario:

I — A liquidagdo oficiosa de rendimentos obtidos no estrangeiro e comunicados a AT no
ambito da cooperagdo internacional em sede de IRS, exige a abertura de procedimento de
liquidacdo que obedece aos requisitos de participagdo do contribuinte e fundamentagdo das
decisdes, aplicaveis aos procedimentos tributarios em geral.

IT — A prova da obteng@o de rendimentos no estrangeiro deve obedecer aos requisitos gerais
do procedimento tributdrio, que tem forma escrita e onde a prova ¢ regida pelas regras gerais
de direito probatoério tributario.

IIT — As informagdes prestadas pelas autoridades tributarias de paises estrangeiros ndo podem
ser subtraidas ao conhecimento direto do contribuinte, sob pena de violagdo do seu direito de
acesso aos seus processos individuais ou, aqueles que nos termos da lei, tenham interesse

direto, pessoal e legitimo, como se prevé na norma do artigo 59.°, n.° 3, alinea g) da LGT.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Nuno Maldonado Sousa, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”), para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 22-

03-2022, decide no processo identificado, nos seguintes termos:
1 Relatdrio

A..., titular do niamero de identificacdo fiscal..., residente na Rua ..., ..., ...-... Almada,

doravante designado como “Requerente”, requereu a constituicdo de tribunal arbitral ao
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abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do regime juridico da arbitragem em matéria
tributaria constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”). O seu pedido tem
como objetivo a pronuncia arbitral sobre a legalidade da liquidag@o de IRS relativa ao periodo
de 2017, com o n° . 2021..., com termo para pagamento em 29-12-2021, bem como da
demonstragdo de liquidacdo de juros compensatorios que lhe esta associada, determinando a
realizacdo de pagamento no montante total de € 11.200,49. Peticiona também a restitui¢ao do
montante que diz ter satisfeito, acrescido de juros compensatorios. Pede ainda a substitui¢do
do ato que pretende ver anulado, por ato de liquidagdo que reflita os rendimentos que declarou
em 17-12-2021.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada apenas por “AT” ou por “Requerida”.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 14-01-
2022 e foi notificado a Requerida em17-01-2022. O arbitro identificado e signatario
manifestou a aceitagdo das suas fungdes em 31-01-2022 e em 02-03-2022, as partes foram
notificadas da designagdo do arbitro e ndo manifestaram intencdo de a recusar, nos termos
previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.°
e 7.° do Cédigo Deontologico. Em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.°
1, alinea ¢), do RJAT, o tribunal arbitral foi constituido em 22-03-2022. Em 21-11-2022, em
07-07-2022 e em 20-01-2023 foram proferidos por este Tribunal despachos de prorrogagdo do
prazo para a decisdo, por sucessivos periodos de dois meses.

A Requerida apresentou Resposta (“R-AT”) em 18-05-2022, que concluiu afirmando que o
pedido do Requerente deve ser julgado improcedente. Na mesma data foi junto pela
Requerida e foi devidamente incorporado nos autos, o processo administrativo digitalizado
(“PA”), composto por um ficheiro em formato pdf com 32 paginas'.

Em 19-09-2022 foi dispensada pelo Tribunal a realizagdo da reunido com as partes a que
alude o artigo 18.° do RJAT, com fundamento na sua desnecessidade e foi fixada a tramitagéo
processual subsequente, tendo-se dado oportunidade as partes para apresentarem alegacdes, o

que fizeram sucessivamente, por escrito.

! Quando se referencia determinada pagina do PA, indica-se a numeragdo que consta no programa leitor do
ficheiro.
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1. Saneamento

1.1. Saneamento em geral

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordina¢do com as normas dos artigos
2.°,n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT e ¢é competente, relativamente ao pedido principal, o
que justifica o seu julgamento. O pedido de pronincia arbitral & tempestivo, porque
apresentado no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do ja referido regime.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judicidrias
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo).

O processo ndo enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.
1.2. Pretensa revogacao parcial da liquidacio na pendéncia do processo

Em 27- 06-2022 quando ja estava concluida a fase dos articulados foi comunicada nos autos
em 06-06-2022, pela Senhora Sub-diretora Geral da AT, correcdo parcial do ato impugnado,
por adesdo a informagdo dos servigos. Esta informacdo foi no sentido de “corre¢do dos
rendimentos mencionados no Quadro 8A do Anexo J, i.e., deve ser considerado como
dividendos o valor de €384,52 e outros rendimentos de capitais o montante de € 17.074,17.

Nao obstante, de acordo com a proposta que deu lugar a dita decisdo, feita por mera adesao,
propds-se que fosse corrigida a liquidagdo de IRS n.° 2021..., de 2021-11-17, referente ao IRS

do ano fiscal de 2017 “apds apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral” pelo que nenhum

efeito tera afinal nesta decisao.

2. Fundamentacio — matéria de facto

2.1. Factos provados

Com relevancia para esta decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
Em 29-11-2021 o Requerente foi notificado da liquidacdo de acerto de IRS
relativa ao ano de 2017, com o nimero 2021..., e da demonstracdo de

liquidagdo de juros compensatorios correspondentes ao retardamento
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daquela liquidacao de 02-06-2018 a 12-11-2021, no valor de € 1.358,94,
resultando a liquidacdo, incluindo os juros, no total de € 11,200,49. (PPA,
1°e 16.°: doc. 1)

O impugnante trabalhou no Congo belga, hoje Republica Democratica do
Congo e recebe pensdo da Seguranca Social Belga, que no ano de 2017
se cifrou em € 2.534,20 (PPA, 15.°: doc. 2)

Em data que se desconhece o Requerente indagou junto da AT sobre os
fundamentos desta liquidacdo, ¢ obteve, através do e-balcdo, informagdo

no seguinte teor: (PPA, 17.°: PA, p.3).

Exmo. Sr.

Informa-se que independentemente do valor, todos os
rendimentos obtidos no estrangeiro devem ser declarados.

Tais rendimentos sdo:

Bélgica - Pensdes - 2.534,20

Reino Unido - Banco B... Limited Outro CRS 17.074,17
EUR e Dividendos - 384,52 EUR

Em 22-12-2021 o Requerente questionou a Requerida sobre a forma como
foram calculados os rendimentos adicionais e em 28-12-2021 recebeu a

seguinte resposta: (PPA, 18.%: PA, p. 5).

De acordo com os elementos disponibilizados por
administracdes fiscais de outros paises, a AT teve conhecimento que
no ano de 2017 auferiu rendimentos no estrangeiro, sendo que, ndo
apresentou a declaragdo de rendimentos, com o respetivo anexo J.

Na auséncia de apresentagdo da declaracdo, no prazo legal /
fixado, a AT procedeu a elaboragdo de Declaragdo Oficiosa, com os
valores que menciona (Em anexo).

A divergéncia de valores que refere, deve-se ao facto de que,
as administracdes fiscais dos paises em questdo (Bélgica; Reino

Unido), reportaram a AT os valores que lhe foram comunicados
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através interacdo e-balcdo n. 0 1-21 19384709, em dois ficheiros
distintos, ambos com os mesmos valores. Na declaracdo oficiosa
consta, assim, a soma de ambas as referidas comunicagdes.

Se considera que os valores em questdo nao sdo os corretos,
podera socorrer-se do procedimento de reclamagdo graciosa, a
apresentar por esta mesma via, selecionando "Imposto ou area"
"Justica Tributaria"; "Tipo de Questdo" — "Contencioso"; "Questao"

"Reclamagdo Graciosa". Devera apresentar documento
comprovativo do montante do rendimento auferido no estrangeiro,
da sua natureza e do pagamento do imposto, o qual devera ser
emitido ou autenticado pelas Autoridades Fiscais do respetivo

Estado de onde sdo originarios os rendimentos.

Anexo a resposta da Requerida de 28-12-2021 o Requerente recebeu a
declaragdo oficiosa, elaborada pelos servigos da Requerida, preenchida
com rendimentos prediais no valor de € 231,00, rendimentos de pensdes
no valor de € 2.534,20, rendimentos de capitais de € 34.917,38 €, que é o
somatorio das parcelas de € 34.148,34 ¢ de € 769,04 €. (PPA, 20.°¢ 21.%:
doc. 4).

O Requerente fez, através da sociedade B... Limited, broker no Reino Unido
(www...), exclusivamente investimentos em CFDs (Contracts For
Diference), com o lucro liquido total no ano de 2017 de € 5.294,03. (PPA,
30.°e 41°: doc. n°. 5).

Em 17-12-2021 o Requerente apresentou declaracdo de rendimentos de
substitui¢cdo do ano de 2017onde declarou rendimentos prediais no valor
de € 231,00 e exerceu a opcao pelo englobamento. (PPA, 43.° e 44.°: doc.
7)

Na declaragdo de rendimentos de substituicio do ano de 2017, que o
Requerente apresentou em 17-12-2021 declarou também ter rendimentos

obtidos no estrangeiro de pensoes, no valor de € 2.534,20 e incrementos
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patrimoniais, de op¢do de englobamento, no valor liquido de € 5.294,03
(PPA, 44.°, doc. 7)

O procedimento para convolagdo da declaragdo de substitui¢do apresentada
pelo Requerente em reclamacao graciosa decorreu no Servico de Financas

de Almada 1. (R-AT, 14.°: PA, p. 31)

2.2. Factos nao provados

Nao foram provados os seguintes factos alegados pela Requerida:

i. Que a Administracao Fiscal do Reino Unido tenha informado a AT dos rendimentos
obtidos nesse pais pelo contribuinte A..., com o NIF ... .

ii. Que no caso do Requerente foram comunicados rendimentos da categoria E pelas
autoridades fiscais do Reino Unido e rendimentos de pensdes pelas autoridades fiscais
Belgas.

iii. Que os rendimentos da categoria E foram comunicados pelo Reino Unido em
13/09/2018 e novamente em 29/01/2020, ndo existindo diferengas quanto a
informacdo comunicada em nome deste contribuinte.

iv. Que o Requerente ndo declarou aquelas importancias no anexo J da declaragdo de
rendimentos referente a 2018.

v. Que o Requerente ndo juntou os documentos que lhe foram solicitados nas
interacoes e-balcdo

vi. Tendo a declaracdo de substituigdo entregue pelo Requerente sido convolada em
reclamacdo graciosa (n° ...2022...), este foi notificado a 2022/02/08 para apresentar os

documentos de suporte.

2.3. Conviccao do tribunal para julgamento da matéria de facto
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O julgamento da matéria de facto assentou na prova documental trazida aos autos pelo
Requerente e pela que consta do processo administrativo e ¢ inteligivel. Lamentavelmente os
elementos que dele constam ndo permitem atribuir-lhes qualquer forca probatoria, pois ndo
respeitam a no¢ao basica do processo que ¢ uma sequéncia ordenada de atos, nem o conceito
de documento, que ¢ um objeto elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ou
representar uma pessoa, coisa ou facto (362.° do Codigo Civil), ndo se incluindo neste
conceito simples notas sem sinais de autoria nem contexto (v.g. pp. 7 e 23). A prova
documental foi apreciada a luz da experiéncia do tribunal e esta referenciado em cada facto o
local da sua alega¢do e do documento probatério considerado?.

E relevante a matéria de facto alegada pela AT que se considerou como nio provada, mas o
Processo Administrativo ndo tem consisténcia para suportar aquelas alegagcdes. A existéncia
de rendimentos no estrangeiro ndo pode ser comprovada por meros escritos
descontextualizados, como também nao pode sé-lo relativamente a rendimentos obtidos em
Portugal. Tenha-se presente que o 6nus da prova cabe a AT que afirma que a informacao foi
prestada pelas autoridades fiscais estrangeiras, através de troca automatica de informagdes de
contas financeiras, sendo comunicada a AT de forma massiva e que essa informagdo — os
dados informaticos das autoridades tributarias estrangeiras - ¢ posteriormente objeto de
tratamento e recolha na aplicagdo SITI. Mesmo ndo constando do Processo Administrativo o
registo do SITIL, ndo parece ao Tribunal que isso fosse prova suficiente da existéncia dos
rendimentos. E certo que as copias obtidas a partir dos dados registados informaticamente ou
de outros suportes arquivisticos da administragdo tributaria t€ém a for¢a probatoria do original,
desde que devidamente autenticadas (76.°-2 da LGT) mas esse regime ¢ privativo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa e nao tem aplicagdo as administragdes
tributarias de paises estrangeiros, como se alcanga da leitura atenta do n.° 4 do mesmo artigo.
E a realidade ¢ que os dados informatizados em causa, sdo dados das administragdes
tributarias de outros paises.

E ainda de notar que a Diretiva 2011/16/EU de Conselho de 15 de fevereiro de 2011(DAC1),

\

relativa a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade, transposta para a ordem

2 Nesta referenciagio utilizaram-se os acrénimos “PPA”, para o Pedido de Pronuncia Arbitral; “R-AT” para a
Resposta da AT; e “PA” para o processo administrativo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

MINISTRATIVA

juridica nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio, regula sobretudo as regras,
procedimentos e prazos complementares necessarios a implementacdo do Regime de
Comunica¢do de Informagdes Financeiras (RCIF), estabelece o regime de comunicagio
obrigatoria de informagdes financeiras, fixa regras e procedimentos de cooperagdo
administrativa no dominio da fiscalidade, define as obrigacdes que impendem sobre as
institui¢des financeiras no que respeita a comunicacao de informagdes, regula e introduz um
mecanismo de troca automatica e reciproca de informagoes financeiras da competéncia da AT
ao nivel institucional, mas as suas disposi¢des em nada afetam as regras sobre o procedimento
tributario que a LGT e o CPPT disciplinam e muito menos colocam em crise o dever de
fundamentagio dos atos que tem dignidade constitucional. E evidente que o RCIF vigora em
Portugal, mas essa regulagdo ndo pode servir para ignorar as normas dos artigos 268.°, n.° 3 da
CRP ¢ 77.°,n.° 1 da LGT, que impdem a fundamentac¢do dos atos e ndo serve de fundamento
dizer apenas que determinada congénere estrangeira informou a AT da existéncia de
determinados rendimentos. Cré este Tribunal que nesses casos € ndo havendo obrigagdes do
contribuinte de dispor de contabilidade organizada, a AT tera mesmo de requerer a congénere
estrangeira que identifique rigorosamente fontes, montantes e caracteristicas dos rendimentos
e toda a panoplia de informagdes descritas pela norma do artigo 3.° n.°s 2 a 6 do Decreto-Lei
n.° 61/2013, de 10 de maio, para que possa fundamentar devidamente a sua inclusdo no
quadro normativo tributario nacional. Como ¢é natural, cada autoridade tributaria deve usar a
taxonomia prépria que consta do RCIF® mas o enquadramento desses rendimentos nem
sempre ¢ tarefa facil, porque ndo ¢ facil o quadro juridico portugu€s, no que concerne a
tributagdo de rendimentos de capitais, de atividades comerciais e industriais e incrementos
patrimoniais que tenham uma base proéxima. Se sabemos que mesmo no nosso ordenamento o
enquadramento tributario dos rendimentos ¢ motivo frequente de diferendo entre a AT e os
contribuintes, o que se dira quando os rendimentos e as normas de incidéncia sdo de
ordenamentos juridicos diferentes. E, repete-se, ¢ & AT que cabe o 6nus da prova quando
pretende imputar rendimentos ndo declarados ao contribuinte (74.°-1 da LGT), sem prejuizo

do dever de colaboragdo do contribuinte, mas tendo presente que a auséncia de elementos

3 Vejam-se as extensas defini¢des dos artigos 4.°-A até 4.°-H do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio para se
alcangar a dificuldade de equiparar todos aqueles conceitos, com aqueles que sdo usados nas codificagdes fiscais
portuguesas.
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esclarecedores por parte do contribuinte ndo pode ser entendida como prova da tese contréria,

como se retira da norma do artigo 100.°, n.° 1 do CPPT. Se ha fundadas davidas sobre a

existéncia e quantificacdo do facto tributario, essas dividas sdo em beneficio do contribuinte.

Nao se identificaram outras alegacdes de factos relevantes, da qual se excluem, obviamente,

as conclusdes e invocagdo de direito pelas partes.

3. Fundamentacao — matéria de direito

3.1. O fundamento do Requerente e o contraditério da AT

Para sustentar o seu pedido o Requerente imputa ao ato sub judicio as seguintes

caracteristicas:

a)

b)

Que lhe sdo ilegalmente acrescentados rendimentos pretensamente auferidos no
ano de 2017, baseados em elementos obtidos do estrangeiro e ao dispor da
Autoridade Tributdria e com base neles a AT criou erradamente a obrigacao
tributdria em causa, contendo erros graves quer na qualificagdo como na
quantificacdo dos factos que a AT considera e que conduzem a uma discrepancia
entre a situagdo declarada pelo Requerente e a obrigacdo de imposto resultante da
obrigacdo que consta do ato impugnado (PPA, 2-5);

Que a liquidagdo em crise “assenta mesmo em factos sumariamente inventados”
(PPA, 9.);

Que foi o proprio Requerente que depois de ser notificado da liquidagdo teve de
indagar junto da AT sobre os fundamentos da liquidagao.

Que, de acordo com o que o proprio Requerente afirma a AT fez acrescer ao seu
rendimento pensdes no montante de € 2.534,20 que auferiu da seguranca social
belga, que lhe comunicou através do E-balcdo (PPA, 15-17).

Que lhe foram ainda imputados alegados "Dividendos" provenientes do Reino
Unido, estranhamente duplicados em determinadas rubricas, rigorosamente
idénticas.

Que mais tarde lhe foi facultada declaracdo oficiosa preenchida pela AT onde

além de € 231 de rendimentos prediais e da pensdo de € 2.534,20 de fonte
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estrangeira que o impugnante efetivamente auferiu, a AT, com espanto do
Requerente, acrescentou, no campo rendimentos de capitais (categoria E) o
montante de € 34.148,34 a titulo de "outros rendimentos de capitais" (codigo E22)
e o montante de € 769,04 a titulo de "dividendos ou lucros" (cédigo El 1), que sdo
rendimentos que nunca auferiu (PPA 20-22).

Por conseguinte tem caracter inteiramente ficcionado o rendimento imputado ao
Requerente, certamente por um mais que 6bvio e grosseiro erro de interpretacdo
dos elementos colhidos pela AT.

E que a AT faltou ao dever legal de proceder as averiguagdes necessarias com
vista a descoberta da verdade material (artigo 580 da LGT), se duvidas houvesse
acerca da forma como se haveria de interpretar os elementos obtidos do
estrangeiro (PPA, 25).

Que a AT efetuou o preenchimento oficioso de declaragdo de rendimentos e do
ato tributario subsequente, consubstanciado na liquidagdo aqui impugnada, sem
que os tenha precedido de audi¢do prévia, em desrespeito com os artigos 60.° da
LGT, 45.° do CPPT e das normas Constitucionais dos artigos 266.°, n.° 1 e 267.°,
n.°l.

O Requerente recusa ainda, apresentando fundamentos, o enquadramento feito
pela AT aos rendimentos de capitais e o valor dos mesmos (PPA, 29-41).

Imputa expressamente a AT a violagdo do principio da legalidade, conferido pelo
artigo 266.%, n. 2 da CRP e do dever de investigagdo e da descoberta da verdade
material (PPA, 47, 71 e 73).

que o exercicio dos poderes deveres da Autoridade Tributaria ndo pode basear-se
em impressoes, palpites ou entendimentos, mas antes na lei e na prova dos factos

constitutivos dos direitos de que se arroga (PPA, 86).

m) E que, sempre que da prova produzida resulte a fundada divida sobre a existéncia

n)

e quantificacdo do facto tributario, devera o ato impugnado ser anulado" (artigo
100 n°. 1 do CPPT) (PPA, 90.)
Conclui afirmando que a AT ndo fundamenta adequadamente a sua posi¢do com

elementos que ultrapassem as meras impressdes, palpites e entendimentos e que o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



0)

I)caad

Requerente se dispds e prestou todos os esclarecimentos no sentido de afastar
quaisquer duvidas que pudessem existir quanto a qualificacdo dos factos
tributarios relevantes PPA, 92 ¢ 93).

E termina afirmando que a AT violou o poder-dever de audigcdo prévia e do

direito do impugnante a participagdo nas decisoes que lhe digam respeito.

Pelo seu lado a AT sustenta a legalidade da liquidagdo, alinhando os seguintes argumentos:

a)

b)

d)

Que a AT foi informada pela Administragio Fiscal do Reino Unido dos
rendimentos obtidos nesse pais pelo Requerente no ambito da Diretiva
2011/16/EU de Conselho de 15 de fevereiro de 2011(DACI1), relativa a
cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade (transposta para a ordem
juridica nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio) e no CRS
(Common Reporting Standard - Norma para a Troca Automatica de Informagoes
de Contas financeiras), sendo comunicada a AT de forma massiva. (R-AT, 4. ¢
5).

Que no caso do Requerente foram comunicados rendimentos pelas autoridades
fiscais do Reino Unido e da Bélgica, que o Requerente ndo declarou e que, por
isso a AT procedeu, nos termos do art.° 76.° do CIRS, a elaboragdo de Declaragdo
Oficiosa, de acordo com os valores conhecidos (R-AT, 8.°a 10.°).

O valor probatério da informagdo oficial recebida, proveniente das autoridades
fiscais estrangeiras, conforme disposto no artigo 76°, n°s 1 ¢ 4 da Lei Geral
Tributaria (LGT), fazem fé quando fundamentadas e se basearem em critérios
objetivos, nos termos da lei.

E que, “demonstrada a validade da informacdo de que a AT dispde, o 6nus da
prova inverte-se cabendo ao Requerente demonstrar que os rendimentos que as
Autoridades Fiscais estrangeiras comunicaram a AT ndo estdo corretos, de acordo
com o disposto no n.° 1 do art. 74° da LGT, uma vez que o 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos invocados recai sobre quem os invoca.” (R-AT,

19.9).
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e) Terminando com a afirmagdo de que a o direito de participagdo do Requerente se
satisfez com as interagdes que fez com o E-balcdo mas que o Requerente ndo

juntou os documentos solicitados.

3.2. Objeto do litigio

Tenha-se presente que, como se disse no capitulo proprio, ndo hé qualquer prova de ter
existido qualquer informacgdo da obtencdo de rendimentos por parte de autoridades fiscais
estrangeiras no processo administrativo que, quanto a esses hipotéticos rendimentos apenas
contém (pp. 7, pp.11, 23-24 ¢ 27), em folhas de papel branco véarias vezes repetidas, sem
timbre, sem assinatura, sem carimbo ou qualquer sinal que revele a sua autoria, com texto e
numeros escritos em portugués, com referéncias diversas, muitas deles ininteligiveis (v.g
“outro CRS”), referéncias a entidades pagadoras de paises diversos numa mesma folha e
extratos bancarios que ndo sdo obviamente informacdes de congéneres estrangeiras ou
informagdes internas da AT (pp. 12-14, 23, 26-32), que ndo permitem aferir da origem dos
seus dados e que nem contém a assinatura de qualquer responsavel da propria AT, que lhes
confira credibilidade. Alias, s6 com muita bondade se pode considerar que aquele conjunto de
papéis digitalizados constitui um processo, em termos juridicos pois falta-lhe o elemento
fundamental: a sucessdo organizada de atos.

000

Constitui objeto do litigio saber (i) se foi cumprido o direito de audicdo e participagdo na

decisdo pelo requerente, (ii) se o ato praticado se encontra devidamente fundamentado.

3.3. Aplicacao do direito

Como ¢ pacifico para a comunidade juridica, sem grandes citagcdes doutrinarias ou
jurisprudenciais, a pratica dos atos que definem os direitos e obrigacdes tributdrios faz-se
através do procedimento, nos termos da norma do artigo 54.°, n.° 1 da LGT. A liquidagéo ¢é
feita através de procedimento, com forma escrita, embora possa sé-lo em suporte ou com
tramitacdo eletronica (n.° 2 do citado artigo), estd sujeita ao principio do inquisitorio (58.° da

LGT) que exige que a AT realize todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse
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publico e a descoberta da verdade material, onde vigora o principio da colaboracdo (59.° da
LGT), que garante aos contribuintes o acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos
seus processos individuais (59.°-g) LGT), o principio da participagdo (60.° da LGT), que
compreende o direito de audicdo antes da liquidacdo e o principio da fundamentacdo e
eficacia (77.° da LGT), que exige que a decisdo do procedimento ¢ sempre fundamentada com
indicagdo dos factos e do direito aplicaveis (n.° 1 da norma citada). Os mesmos principios tém
também assento nas normas dos artigos 44.°¢ 45.° do CPPT.

O procedimento de liquidagdo, em especial, esta regulado nos artigos 59.° a 64.° do CPPT, ¢
impoe que quando a AT tome conhecimento fundamentado documentalmente de rendimentos
ndo declarados pelo sujeito passivo e devidamente suportados, instaura oficiosamente o
procedimento de liquidagdo (59.°-7 do CPPT).

De acordo com a matéria de facto assente, em 29-11-2021 o Requerente foi notificado da
liquidacdo de acerto de IRS relativa ao ano de 2017. Nem a Resposta da AT nem o PA
contém qualquer dado anterior a esta data; quer dizer, o Requerente recebeu a liquidagdo de
acerto sem que tivesse tido conhecimento do inicio desse procedimento, mas, sobretudo, nédo
foi notificado para se pronunciar antes da sua decisdo, confrontando-o com o projeto da
decisdo e sua fundamentagdo como exigem as normas do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) e n.° 5 da
LGT. Além disso, a propria decis@o, que no caso ¢ a propria demonstragdo da liquidagdo, ndo
foi acompanhada de explicagdo, mesmo sucinta, das razdes de facto e de direito que a
motivaram, contrariando claramente a norma do artigo 77.°, n.° 1 da LGT.

E claro que ha situagdes em que a AT esta dispensada de ouvir o sujeito passivo antes da
decisdo ou, até, situacdes em que pode ser dispensada a propria fundamentacdo. Vejamos.

As normas no artigo 60.°, n.° 2 da LGT, dispensam a audi¢do do sujeito passivo quando a
liquidacdo se baseie em declaracdo do contribuinte (n.° 2-a), quando a liquidacdo se efetuar
oficiosamente, com base em valores objetivos previstos na lei ou o contribuinte tenha sido
notificado para apresentacdo da declaracdo em falta, sem que o tenha feito (n.° 2-b). O caso

dos autos ndo se enquadra em nenhuma destas situagoes.
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E entendimento jurisprudencial, a existéncia de duas situagdes tipicas em que a omissdo
prévia da audicio podera nio ter consequéncias invalidantes do ato praticado; sdo elas*:

e quando a decisdo do procedimento resulta de uma transparente ponderacdo dos
elementos de facto e de direito submetidos a sua apreciagio;

e quando a intervengdo do interessado no procedimento tributirio for
inequivocamente insuscetivel de influenciar a decisdo final, o que acontece em
geral nos casos em que se esteja perante uma situacdo legal evidente ou se trate
de atividade administrativa vinculada, ndo se vislumbrando a minima
possibilidade de a audi¢@o poder ter influéncia sobre o contetido da deciséo.

Como ¢ bom de ver e face aos factos concretos, o caso dos autos ndo se enquadra em
nenhuma destas situagdes em que, mesmo sem observancia da lei, a jurisprudéncia aceita o
principio do aproveitamento de atos que ndo foram devidamente fundamentados. O regime
consensual, na doutrina® e na jurisprudéncia® apontam inequivocamente para a invalidade dos
atos que nao contenham a participagdo dos contribuintes na decisao, através da sua audigdo e
a respetiva fundamentacao.

Em sentido diverso daquele que este Tribunal vem referindo, a AT sustentou a validade da
liquidacdo, recorrendo a norma do artigo 76.° do CIRS e as normas artigo 76°, n°s 1 e 4 da Lei
Geral Tributaria. Analise-se a pertinéncia destes argumentos e, sobretudo, se lhe permitem
obviar as regras gerais de audi¢do e fundamentagdo. Com excecdo da regra do artigo 76.°-4 do
CIRS, nenhuma outra norma se aplica ao caso sub judicio. Ja as normas do artigo 76.°, n.°1 e
n.°4 da LGT, ndo se alcanca de que forma pretende a AT aplica-las porque o direito aplica-se
aos factos e esta ndo logrou provar, como lhe competia, que existiam informagdes concretas,
identificadas e fidedignas da existéncia de rendimentos no estrangeiro. E certo que o proprio

Requerente afirma té-los tido mas ndo ¢ admissivel fazer liquidagdes sem que os elementos

4 Vejam-se, entre outros o acérdio do STA de 24-10-2012, processo n.° 0548/12, [FERNANDA MACAS], acessivel
em www.dgsi.pt e o acorddo do STA, em plenario, de 15-10-2014, processo n.® 01374/13, [FRANCISCO ROTHES],
acessivel em www.dgsi.pt

5 Veja-se JORGE LOPES DE SOUSA, BENJAMIM SILVA RODRIGUES, DIOGO LEITE DE CAMPOS - Lei Geral
Tributdria - Anotada e Comentada. 4.* Edig¢do. Encontro da Escrita: 2012, anotagdo ao artigo 60.°.

¢ Neste sentido veja-se o recente acordio do STA de 02-02-2022, processo 0208/04.0BEPRT , [JOSE GOMES
CORREIA], acessivel em www.dgsi.pt ou com um ambito mais lato da obrigacdo de fundamentagdo com apoio
nas normas da UE, o também recente acoérddo do STA 17-12-2019, processo n.° 01770/18.5BELSB, [ANA
PAULA LOBO], acessivel em www.dgsi.pt
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fundamentais da relagdo juridica sejam prévia, clara e inequivocamente apresentados e ndo o
foram e por isso constam da matéria ndo provada, na configuragdo que a AT lhes deu. Veja-se
que o artigo 76.°-4 ¢ clarissimo: “Sdo abrangidas pelo n.° 1 [as informagdes da propria AT] as
informagdes prestadas pelas administracdes tributérias estrangeiras ao abrigo de convengoes
internacionais de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado, sem prejuizo
da prova em contrario do sujeito passivo ou interessado”. Nao ¢ possivel localizar qualquer
informacio de autoridades estrangeiras’, pelo que nio ha facto e sem facto nio pode haver
tributacdo.

A AT sustenta ainda que “o direito de participacdo do Requerente se satisfez com as
interagdes que fez com o E-balcdo”. Vejamos, o direito de participagdo do sujeito passivo
deve ser anterior a decisdo e pratica do ato, como se extrai da norma do artigo 60.°, n.° 1 da
LGT, que regula que a participagdo dos contribuintes ¢ feita ao nivel da formagdo das
decisoes, o que logicamente implica que estas ainda ndo se tenham concretizado e a alinea a)
deste artigo ¢ lapidar: os contribuintes tém “direito de audicdo antes da liquidacdo™. Esta
assente que a liquidagdo foi feita em 29-11-2021 e todos os documentos que constam do PA,
incluindo as ditas interagcdes com o e-balcdo sdo posteriores a essa data (ndo se considerando
as que nao ostentam data), datando a primeira de 22-12-2021, i.e., 23 dias ap6s a liquidacao.
Nao procede nenhum dos argumentos sustentados pela AT ¢ a violagdo das regras que se
referiram, reguladoras, em especial do direito de participagdo e da obrigagdo de
fundamentagdo do ato tributario — a liquidagdo - geram a sua invalidade, pelo que ha que o

anular.

3.4. A reconstituicao da situacio

O Requerente conclui o seu pedido de pronuncia arbitral pedindo (i) a restituigdo ao
impugnante dos montantes por si pagos, conexos com tal liquidag@o adicional, acrescidos de

juros indemnizatorios; e (ii) a substitui¢do do ato cuja anulacdo pede, por outro ato que reflita

7 Note-se que mais tarde, em 28-12-2021, quando a AT afirmou que “de acordo com os elementos
disponibilizados por administragdes fiscais de outros paises, a AT teve conhecimento de que no ano de 2017
auferiu rendimentos no estrangeiro” (PA, p.5) e o Requerente em 21-12-2021 pediu para lhe serem facultados os
referidos documentos, em 08-01-2022, a AT afirmou que “essa informagdo ¢ interna, entre os servigos da
Autoridade Tributaria” (PA, p. 6), em desrespeito pela norma do artigo 59.°-2-g) da LGT.
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a obrigacdo de imposto constituida nos termos corretamente declarados pelo impugnante em
17/12/2021

Vejamos a questdo dos juros e dos montantes que o Requerente diz ter pagado, conexos com a
liquidacdo adicional que se vai anular.

Como se deixou dito noutro local, o direito aplica-se a factos e nem no seu PPA nem nas suas
alegacOes o Requerente sustenta, nem prova, ter suportado e satisfeito os custos que alega no
seu pedido. Tais factos sdo constitutivos (ou essenciais) do seu direito ¢ tém de ser por si
alegados (5.°, n.°1 do CPC), ndo sendo suscetiveis sequer de aperfeicoamento, porque nao se
pode aperfeigoar o que nem sequer existe (6.°, n.° 2 e 590.°, n.° 2, b) do CPC). Trata-se afinal
de um pedido que ndo tem causa de pedir ¢ é por isso inepto, havendo que absolver a AT da
instancia, nesta parte, nos termos combinados das normas dos artigos 29.°-1-e) do RJAT e dos
artigos 186.°, n.°s 1 e 2-a), 578.° ¢ 577.°-b) e 278.°-1-¢) do CPC).

J4 quanto ao pedido de substitui¢do do ato sub judicio por outro, emanado de acordo com a
lei, este Tribunal ¢ incompetente, como resulta da norma do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), que
restringe os seus poderes a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos,
estando-lhe vedada a intromissao nos poderes proprios da Administracdo Publica, no caso da
AT. A incompeténcia ¢ uma excegdo dilatoria, aplicando-se aqui, mutatis mutandis, a
fundamentacao legal referida no paragrafo anterior, importando, também aqui, a absolvig@o

da AT da instancia.
4. Decisao

Pelos fundamentos invocados este Tribunal decide:

i. Julgar procedente o pedido de anulacdo da liquidagdo de IRS impugnada que se
declara invalida;

ii. Absolver a Requerida da instdncia dos pedidos de restituigdo dos montantes
alegadamente pagos pelo Requerente, conexos com a liquidacdo adicional, acrescidos de

juros indemnizatorios;
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iii. Absolver a Requerida da instidncia do pedido de substituicdo do ato cuja anulagdo
pede, por outro ato que reflita a obrigacdo de imposto constituida nos termos declarados
pelo impugnante em 17/12/2021.

iv. Condenar a Requerida no pagamento das custas, nos termos que constam no capitulo

proprio.

5. Valor do processo

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e cumprindo com a previsao do artigo 306.°, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)

e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 11.200,49 €.

6. Custas

O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 918,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e fica a cargo da Requerida, nos termos do

artigo 527.°-1 do CPC.

Notifique-se.
Lisboa, 22 de marcgo de 2023
O arbitro

(Nuno Maldonado Sousa)
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