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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 400/2019-T
Tema: IVA. Direito a deducgao. Pro rata. Locacéo financeira. Circular.

* Decisao arbitral anulada por acérdao do STA de 26 de fevereiro de 2021, recurso

n.° 89/21.9BALSB que uniformiza jurisprudéncia e anula a decisao arbitral nos

termos delimitados.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Marcolino Pisao
Pedreiro e Dr. Jodo Menezes Leitdo (4rbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 22-

08-2019, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A...,S.A., pessoa coletivan.’.........,com sede na...,.., Porto (“Requerente” ou “A” ou
“A”), veio, nos termos dodisposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 6.°, n.° 2, alinea a) do Decreto-
Lein.°10/2011, de 20 de Janeiro, (doravante “RJAT”), dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°112-A/2011,
de 22 de Mar¢o, e do artigo 11.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro, requerer a
constituicao de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulagdo da liquidacao de IVA relativa ao ano
de 2013 e de juros compensatdrios subsequentes com os ndimeros 2016 .......... (a “Liquidacdo
de IVA”) e 2016.........(a “Liquidacdo de Juros Compensatdrios”).

A Requerente pede ainda indemnizacao por garantia indevida.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 07-06-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo

11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que comunicaram

1.
Avenida Duque de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




K)caad

CENTRO
ADMIN

INISTRATIVA

Em 01-08-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos darbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 22-08-2019.
A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia dos
pedidos.
Por despacho de 01-10-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e
alegacdes.
Em 31-10-2019, foi proferida decisao arbitral em que foi decidido:
a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;
b) Anular parcialmente as liquidag¢Ges de IVA n.° 2016 ... ... ... , € de juros compensatdriosn.®
2016 .......... , nas partes em que tém subjacentes a substituicdo da percentagem de
deducdo nos custos comuns de 13% por um coeficiente de imputacao especifico de 6%;

¢) Julgar procedente o pedido de indemniza¢do por garantia indevida e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemniza¢do no montante jd
provado de € 102.322,82, acrescido das despesas que vierem a ser liquidadas em execucgdo
do presente acérddo, até a data em que é proferido (como é pedido no artigo 178.° do

pedido de prontincia arbitral).
1.1. Recurso da decisao arbitral e decisao Supremo Tribunal Administrativo

A Autoridade Tributdria e Aduaneira veio a interpor recurso da decisdo arbitral para o
Supremo Tribunal Administrativo que, por acdérdao de 30-09-2020, decidiu, por maioria,
conceder provimento ao recurso e «anular a decisdo arbitral recorrida, que deve ser substituida
por outra que decida, apds ampliacdo da base factual necessdria para a aplicacdo do direito nos
termos acima apontados».

Na sequéncia do envio do processo ao CAAD, foram notificados da decisdo os Arbitros
que proferiram a decisao recorrida.

A decisao do Supremo Tribunal Administrativo e a indicagdo de que a decisdo arbitral

deve ser substituida por outra que decida, apds ampliacao da base factual necessaria para a
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aplicacao do direito aos factos, suscitou algumas questbes, quanto a possibilidade de
intervencdo dos Arbitros que proferiram a decisdo arbitral e quanto aos seus poderes de
cognicao quanto a factos ndao alegados, que foram decididas, por maioria, na decisdao

interlocutdria de 21-10-2020, em que, em suma:

e considerou-se reconstituido o Tribunal Arbitral, com os mesmos Arbitros, tendo
como pressuposto a interpretacao de que a decisdao do Supremo Tribunal
Administrativo terd entendido aplicar subsidiariamente aos recursos para
uniformizacdo de jurisprudéncia as normas que regulam os recursos de revista
em processo civil, designadamente o artigo 683.°, n.° 1, do CPC em que se prevé
que o Supremo, «depois de definir o direito aplicdvel, manda julgar novamente a
causd, em harmonia com a decisdo de direito, pelos mesmos juizes que intervieram
no primeiro julgamento, sempre que possivel».;

e considerou-se que o decidido na decisdo arbitral de 31-10-2019 sobre questdes
que ndo foram objecto do recurso para o Supremo Tribunal Administrativo, terd
de manter-se o decidido, por for¢a artigo 635.° n.° 5, do CPC, o que sucede
quanto as seguintes questdes:

— falta de fundamentacao da liquidagao de IVA;

— falta de fundamentacao da liquidacao de juros compensatdrios;

— inadmissibilidade constitucional da imposicdao de um método inovador de
calculo do pro rata de deducao através de oficio circulado;

— erro sobre os pressupostos de facto, por a Administragdo Tributdria
considerar, sem que tal se tenha provado, que a utiliza¢do de bens ou servicos
mistos foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos
contratos celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacao dos

bens.

Sabe-se ja que o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, alterando por unanimidade
o entendimento que anteriormente adoptava, também por unanimidade, considerou este tipo
de decisoes ilegal, no acérddo de 24-03-2021, proferido no processo n.°101/19.1.BALSB, dizendo:
Fica uma ultima questdo, que podemos subdividir em duas: a de saber se o Supremo

Tribunal Administrativo tinha o dever de ordenar a um tribunal que ndo é permanente e
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que ndo integra a sud jurisdicdo que ampliasse a matéria de facto, nas circunstdancias dos
autos. e a de saber se, em caso afirmativo, ao omitir esse dever incorreu em omissdo de
pronuncia.

A Recorrente defende que sim, apoiada no artigo 695.° n.° 2, do Cddigo de Processo Civil.
Mas nem o dispositivo em causa nem o n.’ 6 do artigo 152.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos versam sobre a situacdo dos autos.

Porque jd pressup6em que o tribunal de recurso esteja em condicoes de decidir do objecto
da decisdo recorrida em substituicao do tribunal recorrido. O que, reconhecidamente, ndo
sucede no caso.

Pelo que s6 poderia considerar-se a aplicagdo ao caso do artigo 683.° n.° 1, do Cédigo de
Processo Civil, por identidade de razao.

Sucede que este dispositivo se adapta mal aos casos em que o tribunal recorrido ndo é um
tribunal permanente e ndo pertence a mesma ordem jurisdicional.

Por outro lado, as consequéncias das decis6es estaduais que se reconduzam a anulagdo das
decisbes arbitrais pelos tribunais estaduais estdo genericamente previstas no artigo 46.°,
n.° 9, da Lei da Arbitragem Voluntdria, diploma que se aplica a arbitragem administrativa,
atento o artigo 181.%, n.° 1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Razdo porque o Supremo Tribunal Administrativo entendeu rever posicdo face a decisbes
anteriores e assumir que, em situagdes como a dos autos, sé lhe compete anular a decisdo
arbitral recorrida. Cabendo ds partes e, se for caso disso, ao tribunal arbitral, extrair as
consequéncias da anulagdo.

Pelo que a questdo de saber se o Supremo Tribunal Administrativo tinha o dever de
ordenar a um tribunal que ndo é permanente e que ndo integra a sua jurisdi¢cdo que

ampliasse a matéria de facto respondemos agora negativamente. (negrito nosso).

De qualquer modo, como a anterior decisdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 30-
09-2020, proferida no processo 95/19.3BALSB, foi proferida em recurso interposto no presente
processo e transitou em julgado, tem de se aplicar o decidido, por forca do preceituado no

artigo 205.% n.° 2, da CRP.

1.3. Reabertura do processo arbitral
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Na referida decisdo interlocutdria de 21-10-2020, decidiu-se ordenar a notificacdo das
Partes para, exclusivamente, querendo, no prazo de 10 dias, alegarem factos e apresentarem
elementos de prova a eles respeitantes que entenderem relevantes para esclarecimento da
questao indicada no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de «apurar se nas operacdes
de locacdo financeira para o sector automdvel que podem implicar a utilizacdo de certos bens ou
servicos de utilizagdo mista, essa utilizagdo € sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de locagdo e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos».

Na sequéncia da decisdo interlocutdria, apenas o Sujeito Passivo alegou factos,
apresentou prova documental e testemunhal, no prazo fixado.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira nada veio dizer naquele prazo, mas veio responder
dizendo que impugnava os documentos apresentados, contestando os factos alegados e
indicando um documento relativo a comissdes, por remissao para local onde esta publicado.

Em 12-04-2021, realizou-se uma reunidao em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegac¢bes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

Com as alegagbes a Requerente veio juntar um documento relativo a despesas
adicionais suportadas com prestagao de garantia.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, notificada da juncao das alega¢des da Requerente

e o documento referido, nada veio dizer.
1.4. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente, a face do preceituado
nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, do decidido
pelo Supremo Tribunal Administrativo no recurso interposto no presente processo e a
interpretacao que na decisao interlocutdria de 21-10-2020 foi feita daquela decisdo.

As Partes estao devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

A.

A Requerente é uma sociedade comercial com sede em territdrio nacional, que
exerce, a titulo principal, actividade no &mbito das "OUTRA INTERMEDIACAO
MONETARIA (CAE 64190), e a titulo secunddrio, nas "ATIVIDADES DE
FACTORING" (CAE 64991);

A Requerente desenvolve ainda outras actividades, tais como locacao
financeira, factoring, ALD e concessao de crédito;

Para efeitos de IVA, a Requerente realiza operag¢des isentas sem direito a
deducdo, operag¢des tributadas e operagdes isentas com direito a deducao;

No ano de 2013, a Requerente utilizou o método de afectacdao real no que
concerne ao IVA dos “inputs” directamente relacionados com a actividade que
confere direito a dedugao, recuperando integralmente o imposto suportado a
montante nas operagbes atinentes a actividade de locagdo financeira
mobilidria e imobilidria (em que optou pela rendncia a isencdo) e ALD, e
recuperou parcialmente o IVA dedutivel referente a aquisicbes de bens e
servicos associados a terminais de pagamento automatico, débitos directos e
pagamento de servigos;

No que concerne ao IVA suportado na aquisi¢ao dos bens e servicos utilizados
em operag¢des que conferem direito a deducdo e operacbes que ndo conferem
esse direito, em que ndo é possivel alocar a cada uma das actividades de per se,
a Requerente utilizou o método de dedugao pro rata, sendo que no exercicio
de 2013, aplicou uma percentagem de 13%, resultante da propor¢ao entre a
soma das operagfes tributadas com as isentas com direito a dedugao, e a
totalidade das opera¢bes realizadas, sendo que no valor das operacdes
tributadas incluiu o valor total da facturacao da locacdo financeira e ALD;

A Requerente no ano de 2010 celebrou o contrato de locacao financeira que
consta do documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que ndo se prevé divida de juros;

Foi efectuada uma inspeccao a Requerente de ambito geral relativa ao

exercicio de 2013;
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H. No decurso da acgao inspectiva a Autoridade Tributdria e Aduaneira pediu a
Requerente as informagbes que constam do documento n.° 5 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

I. Nessainspeccao foi elaborado o Relatério da Inspecgdo Tributaria que consta
do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

111.2 Imposto em Falta

l1l.2.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

lll.2.1.1 Apuramento da percentagem de deducdo definitiva

€ 3.511.126,62 (art.° 23.° do CIVA)

O A... é uma instituicdo financeira que para além da atividade bancdria também
desenvolve a atividade de locagdo financeira, factoring e aluguer de longa duragdo
(ALD), compreendendo desta forma simultaneamente operacgées isentas de IVA,
nos termos do n.° 27 do art°® 9.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), e operacgdes sujeitas, qualificando-se como um sujeito passivo misto.
Deste modo, realiza operac6es enquadrdveis no n.° 27 do art® 9.° do CIVA que ndo
conferem direito a deducdo do imposto, como serd o caso, nomeadamente, das
operagbes de concessdo de crédito, negociagdo e prestacdo de garantias e fiangas,
e operacgdes e servicos relativos a valores mobilidrios, bem como operacgbes que
ndo suscitando a liquidagdo de imposto, conferem direito da respetiva dedugdo nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 20 ° do CIVA.

Entre a atividade tributdvel encontram-se as operacées de locacdo financeira e
ALD, relativamente as quais o A... procede a liquidacdo de IVA sobre o valor da
renda a receber dos locatdrios.

Efetivamente, no dmbito destas operacbes o A..., como locador, adquire a
terceiros os bens objeto de locagdo, deduz o IVA que suportou na sua aquisicao, e
entrega ao locatdrio esses bens para seu uso e fruicdo, recebendo em
contrapartida rendas, em geral acrescidas de IVA, as quais sdo compostas pela
amortizacdo de capital resultante da aquisi¢do do bem, juros e outras despesas.
Neste contexto, a deducdo do IVA suportado na aquisicdo, pelo locador (A...), dos
bens locados ocorre por imputagdo direta nos termos do n.° 1 do art® 20.° do CIVA,
porque existe uma conexdo direta entre a aquisicdo dos bens e as operacées ativas
para efeitos de deducdo do imposto, ou seja, o facto das aquisicbes de bens se
destinarem arealizagdo de operagles sujeitas a imposto e dele ndo isentas.
Contudo, quanto ao IVA suportado nas aquisi¢cbes de bens e servicos de utilizagdo
mista o sujeito passiva utiliza o método da afetacdo real, previsto no n.° 2 do art.°
23.° do CIVA, relativamente a aquisi¢cbes de bens e servi¢os associados a terminais
de pagamento automadtico, débitos diretos e pagamento de servicos, e quanto aos
gastos que abrangem as atividades em que ndo é possivel uma alocagdo direta, em
2013, adotou 0o método geral e supletivo da percentagem de deducdo previsto na
alinea b) don.’1doart.° 23.° do CIVA, tendo apurado nos termos do n.° 4 do mesmo
artigo, uma percentagem de deducdo de 13%.

Esta percentagem (13%) corresponde a propor¢do entre "o somatério das
operagoes tributadas com as operacbes isentas com direito a deducdo”, e a
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"totalidade das operacgbes realizadas". O A... apresentou o seguinte cdlculo do pré
rato de dedugdo de IVA definitivo de 2013 (Anexo 30-2 folhas):

_— (Euros)
. Descrigao - Montante
Numerador
Operagdes tributadas 328 538.210,95
Operagdes isenilas com direito a cedugao 91.726.534.18
Operagdes ndo sujeitas com direito a dedugao — S e
Total 420 264.745.13
Lenominador
Operagdes tributadas 328.838 210,95
Operagdes isentas com direito a dedugaoc 91.726.534,18
Operagdes Nndo sujeitas com direite a deducao -
Operagdes Isentas sern direito 4 dedugao . 2.995.596.611.11
Total 3 415 861.356,24
Pro rata y . 13%

De forma a aferir o valor das operag¢des considerado no cdlculo da percentagem
de deducdo efetuado pelo A..., solicitou-se a demonstracdo do seu apuramento
com a indicagdo das contas NCA.

Da andlise da demonstrac¢do do apuramento com a indicacdo das contas NCA e
contas do plano interno em que as operacbes se encontram relevadas, constante
do Documento 63 fornecido em resposta ao ponto 21 do pedido de elementos n.°
1, verificou-se que no valor das operagbes tributadas foi incluida uma parcela
denominada "Faturacdo de locagdo financeira ndo incluida nas contas acima
indicadas", conforme a seguir se evidencia:

Conta | Ope'a;?es operacies
. Descrigaa Opesactiod semi com Numerador isentas sem Denominador
plano | tridutadas direito 2 cireito 2 deducio
interne | dedugdc
(A} | {B) {C) (D) {E)=(C)+{0) {F] iG}=(C)+{0)+{F)
80 | furos 2824134658 | 68.622.33330 | 96.863675,89 | 226094228225 | 2.366.806.962,14
1 i
82 | Comissdes 3392569328 | 390249153 [ 172818481 | 57388117918 | 611.709.36399
1]
g3 | Lveros em operacdes 1994379 | 970123579 | 972117958 | 14032095072 |  150.042.140,30
financeiras } |
89 ?““‘“ provwics ¥ 3251125361 | 950047355 | 4201172705 | 1145118896 §3 462.816,12
ueros 1 |
|67 |G 0,00 { 0,00
i Faturagio de locagdc
financeira ndo inciuda 33 39 97 68 233.633.97368 | 21383997368
nas contas acimg
indicadas .
Total 32853821055 | 9172653418 | 420.264.74513 | 2.995506.611,11 | 3.415.861.356,24

Atendendo a falta de identificacdo das rubricas contabilisticas em que foi
registado o valor de €233.839.973,68 considerado pelo A... como "Faturagdo de
locagdo financeira ndo incluida nas contas acima indicadas" solicitou-se a sua
discriminacdo por conta em que foi relevado, identificando os valores referentes a
capital de operacoes de locagao financeira e ALD.

Em resposta, datada de 29 de abril de 2015, 0 A... identificou as contas onde
relevou os valores constantes da "Faturagdo de locagdo financeira" (ndo incluida
nas contas indicadas no Documento 63 fornecido no dmbito da resposta ao ponto
21 do pedido de elementos n.° 1) - Anexo 31 (2 folhas) -, como segue:
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2220000850

C I-E/AP-SEC TAG LEAS-IMOB-EMP

1.106 643,47
2220000852  C I-&/A P-SEC TAG LEAS-MOB-EMP 15614 403 80
2220000853  CI-E/A P-SEC TAG LEAS-MOB-AF 97 492 95
222000105 CI.PART-HABIT-SEC TAGUS LEAS 101083
222000113 Ci-PART-CONS-SEC TAGUS LEAS 1 868.800,70
2220001850  CI-PART.O FIN-SEC TAG LEAS-MOB 17.353,09
2220001851 CI-PART-Q/FN-SEC TAG LEAS-IMOB 457.242,94
22305000 CI-LEM-EMP.CONTRATOS CELEBRAD 130.925.044,78
22305002 CILFM-EMP-ALD-CONTR LOC FiIN 27003 922,52
22305010 CILLFM-A P-CONTRATOS CELEBRAD 613.048,03
22305100 CILLF-EMP.CONTRATOS CELEBRAD 30048 235 87
2231000 CI-PART-HAB-LOC FIN.-CONT CELEB 7.649 11
2231180 CI-PART-CONS-L. FIN-CONT CELEB 18 765 238 43
2231102 CI-PART.CONS-L FIN-ALD-C CELEB 1911.053,53
22314400 CI-PART-O FIN-LFM-CONT CELEB 377170786
22314402 CI-PART-C FIN LFM-ALD-C CELEB 448 652,04
22314410 CI-PART-O FIN-LFI-CONT CELEB 276 663.63
Tota: 233.839.973.68

Acresce referir que, de acordo com o balancete reportado a 2013-12-31,
apresentado como Documento 1 e fornecido em resposta ao ponto 1 do pedido de
elementos n.°1, as subcontas da conta 223 do Plano de Contas Interno (PCI) do A...,
acima identificadas, tém equivaléncia em subcontas da conta NCA de balanco "14
- CREDITO A CLIENTES" e as subcontas da conta 222 do (PCl) na conta NCA de
balanco "19 - ACTIVOS TITULARIZADOS NAO DESRECONHECIDOS" e, como tal,
relevam o crédito a clientes ndo representado por valores mobilidrios e o crédito
a clientes titularizado (ativos ndo desreconhecidos), respetivamente
Deste modo, os valores identificados pelo A... como faturacdo de locagao
financeira, que incluiu no cdlculo da percentagem de deducdo e que relevou em
subcontas da conta NCA "14 - CREDITO A CLIENTES" e da conta NCA "19 - ACTIVOS
TITULARIZADOS NAO DESRECONHECIDOS", respeitam ao reembolso do crédito
concedido (capital), ou seja a parte das rendas que o A... recebeu para compensar
os gastos de aquisicdo dos bens objeto de locagdo financeira (Leasing e ALD).
Assim, com base nos elementos exibidos, constatou-se que o A... incluiu no
numerador e no denominador da fracdo o valor de € 233.839.973,68, relativo a
componente de capital, para efeitos do apuramento da percentagem de dedugdo.
Desenvolvendo o A... uma atividade que envolve operacbes que permitem a
deducdo do imposta suportado a montante, como sejam a locagdo operacional e
financeira, mobilidria e imobilidria em caso de rentincia a isencdo, e outras que nao
a possibilitam, designadamente, a concessao de crédito e locagdo de bens imdveis,
isentas sem direito a dedugdo nos termos do n.° 27 do art.® 9.° do CIVA, para efeitos
de apuramento da parcela dedutivel do imposto contido nos recursos adquiridos
e que foram objeto de utilizacdo mista, terd do se observar o previsto no art.® 23 °
do mesmo cddigo, o qual dispde que:
"1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar
operagbes que conferem direito a deducdo e operacoes que ndo conferem
esse direito, nos termos do artigo 20° a dedugdo do imposto suportado
na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na realizagdo de
ambos os tipos de operagbes é determinada do seguinte modo:
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a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizagdo de
operagbes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, 0 imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afetacdo parcial é determinado nos termos do n° 2:

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico dafeto a realizacdo de operagbes decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2°, parte das
quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operagbes que
déem lugar a dedugdo.

2. Ndo obstante o disposto na alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito
passivo efetuar a dedugdo segundo a afetagdo real de todos ou parte dos
bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacdes que
conferem direito a deducdo e em operacbes que ndo conferem esse
direito, sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor
condicbes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des significativas
na tributacgdo.

Retirando-se das disposi¢bes deste normativo:
- em primeiro lugar, que o seu dmbito de aplicacdo se restringe as
situagbes em que coexistem operacbes que conferem direito a dedugdo e
operacbes que ndo conferem tal direito e as quais sdo alocados,
indistintamente, bens e servicos adquiridos com imposto. De facto,
tratando-se de inputs exclusivamente afetos a operacbes com direito a
deducdo do imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata com
essas operagdes, o imposto incorrido € objeto de deducdo integral, nos
termos do art®20.° do CIVA. E, a contrario, no caso dos recursos adquiridos
se destinarem exclusivamente a operacées tributdveis, mas isentas, ou a
operagbes ndo sujeitas, o imposto neles contido ndo serd dedutivel;
- em segundo lugar, que os sujeitos passivos podem optar, para efeitos de
dedugdo do imposto que onerou os bens e servicos de utilizagdo conjunta
nos outputs com e sem direito a deducdo, pela aplicacdo do método da
afetacdo real ou pelo método da percentagem de deducdo ou pré rata, de
utilizagdo supletiva, com o objetivo de determinar o grau de utilizagdo
desses bens e servicos naqueles grupos de operacdes;
- em terceiro lugar, que a Direcdo-geral dos Impostos [atual Autoridade
Tributdria e Aduaneira] pode impor condicdes especiais ou fazer cessar
este procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem
provocar distor¢bes significativas na tributagdo.

Nos casos em os sujeitos passivos tém IVA suportado em bens e servicos utilizados

tanto em operacdes que dao direito a deducdo como em operacbes sem direito a

deducdo, impbe-se a sua reparticdo e o consequente apuramento da parcela

dedutivel, sendo, para este efeito, aplicada ao imposto contido nessas aquisi¢bes

uma percentagem de dedugdo que deverd refletir a medida efetivaem que aqueles
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bens e servicos sdo usados para a realizacdo das operagbes com direito a dedugdo
e das isentas sem aquele direito.

Para estas situagbes, o art.® 23.° do CIVA, admite como regra geral que os sujeitos
passivos adotem o método da percentagem de dedugdo previsto na alinea b) do
n.° 1 que refere que, quando o sujeito passivo no exercicio da sua atividade efetue
operacbes que conferem direito a deducdo e operacbes que ndo conferem esse
direito, o imposto suportado nas aquisicbes é dedutivel apenas na percentagem
correspondente ao montante anual das operag¢bes que déem lugar a dedugao.
Ora esta percentagem de dedugdo ou pro rata resulta, conforme dispbe o n.° 4 do
art.°23.°do CIVA, "de uma fragdo que comporta no numerador, o montante anual,
imposto excluido, das operag¢bes que ddo lugar a dedugdo nos termos do n° 1 do
artigo 20°, e, no denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as
operacbes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as
subvencbes ndo tributadas que nao selam subsidios ao equipamento.

Logo, da utilizagdo deste método resulta imposto dedutivel apenas na
percentagem correspondente ao montante das opera¢bes que permitem a
deducao.

Destarte, na afericdo da adequagdo do método utilizado pelo sujeito passivo
haverd que ter em conta as especificidades da atividade de locacdo financeira por
si desenvolvida.

Com este objetivo, importa em primeiro lugar referir que nas Notas das
demonstracées financeiras individuais de 2013, constantes do Relatério e Contas
de 2013, relativamente as politicas contabilisticas, e com a epigrafe "Locagdo
financeira", consta o seguinte: "Na dtica dos locadores ativos detidos sob locagdo
financeira sdo registados no balan¢o como capital em locagdo pelo valor
equivalente do investimento liquido da loca¢do financeira. As rendas sdo
constituidas pelo proveito financeiro e pela amortizagdo financeira do capital. O
reconhecimento do resultado financeiro reflete uma taxa de retorno periddica
constante sobre o investimento liquido remanescente do locador.".

Importa referir que a IAS 17 (Locagdo) define nos seus pardgrafos 36 e 37 que nas
demonstracbes financeiras "os locadores devem reconhecer os ativos detidos
segundo uma locagdo financeira nas suas demonstrag¢bes da posicdo financeira e
apresentd-los como uma conta a receber por uma quantia igual ao investimento
liquido na locagdo" e "Substancialmente, numa locacdo financeira, todos os riscos
e vantagens inerentes a propriedade legal sdo transferidos pelo locador, e por
conseguinte os pagamentos da locacdo a receber sdo tratados pelo locador como
reembolso de capital e rendimento financeiro para reembolsar e recompensar o
locador pelo seu investimento e servicos", respetivamente.

Ora, a atividade do locador, neste caso o A..., restringe-se, assim, a uma atividade
financeira, servindo de intermedidrio entre o fornecedor e o locatdrio na transacgao
do bem, adquirindo-o ao primeiro e cedendo o seu uso ao segundo, peloque na
locagdo financeira o interesse do locatdrio reside essencialmente no
financiamento que o locador lhe proporciona, e os juros por si suportados
consubstanciam o resultado financeiro da atividade do locador. Tratando-se de
um financiamento, o pagamento do servico ao locador é composto por duas
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parcelas: capital ou amortizacdo financeira, que mais ndo € que o reembolso da
quantia "emprestada" e os juros, que constituem a remuneracao de locador.
Através do contrato de aluguer de longa duragdo (ALD) o Financiador (no caso, o
A...) compra a um terceiro a viatura escolhida e indicada pelo cliente e, mediante
retribuicdo, cede-lhe o gozo tempordrio dessa viatura (que fica em nome do
Financiador), tendo em vista a transferéncia de propriedade da mesma no final do
prazo acordado. Esta retribui¢do ou renda mensal, tal como na locagdo financeira
de viaturas, é composta por duas partes capital ou amortizacdo financeira, que
mais ndo é que o reembolso da quantia "emprestada" e os juros, que constituem
a remuneracdo do Financiador.

Neste sentido, relembre-se que o préprio A... nos elementos apresentados para
demonstrar o seu apuramento do pré rata de deducdo identificou a parcela,
posteriormente discriminada como crédito interno e contratos de leasing e ALD,
como faturacgao de locagdo financeira ndo incluida nas contas acima indicadas".
Logo, a componente "capital" corresponde a amortizagdo do financiamento
subjacente a aquisicao do bem e, ndo constitui, por consequéncia, contrapartida
de uma transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, mas integra o valor
tributdvel nos contratos de locacao financeira ou de ALD, porque de outra forma
nunca o Estado recuperaria o valor que lhe foi reclamado na altura da aquisicdo do
bem, por via do mecanismo da deducdo. E isto é a verdadeira esséncia do imposto,
cujo nome é exatamente "sobre o valor acrescentado". O "ganho" ou, se se quiser,
"a margem" de cada operador, é que € a parcela sobre a qual efetivamente recai
0 encargo do IVA, porque o remanescente é um mero reembolso da dedugdo do
imposto que efetuou nos seus inputs.

Assim, sendo o0 método da percentagem de deducdo baseado apenas no volume
das operacbes tributadas e ndo tributadas, pode originar distor¢bes significativas
na tributacgdo, situacdo que se verifica quando o sujeito passivo exerce a atividade
de locacgdo financeira e ALD. Com efeito, porque o seu apuramento envolve o
universo das operacbes sujeitas a imposto, ambos os membros da fracdo sao
constituidos pelo respetivo valor tributdvel determinado de acordo com as regras
estabelecidas no art.® 16.° do CIVA. Assim, na situacdo em andlise, e decorrente da
especificidade da atividade desenvolvida, a percentagem de deducdo tem na sua
base de cdlculo valores tributdveis que, correspondendo da contraprestacdo obtida
ou a obter do adquirente ou destinatdrio, refletem os juros e outros rendimentos
obtidos, como acontece nas operacbes de crédito, e valores tributdveis que
correspondem dao somatdrio de duas parcelas, juros obtidos e capital
reembolsado, como se verifica nas operacdes de locagdo financeira e ALD [alinea
h) don.°2do art.°16.°].

E que, como vimos, a locacdo financeira e o ALD sdo formas de financiamento em
que uma parte (cliente), necessitando de um bem de investimento mas ndo
podendo (ou ndo querendo) despender fundos prdprios, recorre a uma terceira
entidade (financiador) que Ihe adianta o capital, pagando diretamente o bem, que
fica na sua propriedade juridica até ao final do contrato celebrado entre ambos.
Deste modo, a atividade do financiador restringe-se a uma atividade financeira,
servindo de intermedidrio entre o fornecedor do bem e o seu cliente na transagao
do bem, adquirindo-o ao primeiro e cedendo o seu uso ao segundo. O interesse do
cliente reside essencialmente no financiamento que o "intermedidrio" lhe
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proporciona, e os juros por si suportados consubstanciam o resultado financeiro
(o rendimento) da atividade do financiador. E deste modo. uma vertente muito
especifica da atividade crediticia. Dai que se diga que a componente "capital”
corresponde a amortizagdo do financiamento subjacente a aquisicdo do bem, ndo
obstante integre o valor tributdvel, ndo constitui contrapartida de uma
transmissdo de bens ou prestacdao de servigos.
Consequentemente, decorrente da natureza das operacbes efetuadas pelo A..., o
método da percentagem de deducdo previsto no n.’ 4 do art.® 23.°, por si utilizado,
tem na sua base de cdlculo grandezas que, refletindo realidades bem diversas, lhe
retiram rigor para atingir o objetivo que lhe subjaz: determinar a parcela dedutivel
do imposto contido nos bens e servicos de utilizacGo mista, sendo a falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas suscetivel de provocar vantagens ou
desvantagens injustificadas, logo suscetivel de provocar "distor¢bes significativas
de tributacao”.
Deste modo, e atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo
sujeito passivo, a percentagem de dedugdo ou pro rata geral, apurada nos termos
daquele normativo, ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as duas
categorias de operacbes, com e sem direito a dedugdo, fazem dos bens e servicos
que lhes sdo indistintamente alocados e: consequentemente, ndo pode ser
utilizada para determinar a parcela dedutivel do IVA liquidado a montante.
E no mesmo sentido - (da ndo adequagdo do pro rata geral aplicado para medir o
grau de utilizagdo do conjunto de bens e servicos neste tipo de operacdes) - vdo as
instrucoes vertidas no Oficio Circulado n.° 30108, de 2009-01-30, subordinado ao
tema "IVA - Direito a dedugdo: Regras para a determinac¢do do direito a dedugdo
pelas instituicbes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as atividades
de Leasing ou ALD", do qual se destaca
"7. (...) a afetagdo real é o método que, tendo por base critérios objetivos
de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e
servicos de utilizagdo mista.
8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicag¢do do por rata geral estabelecido no n.°4 do artigo 23° é
suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a
"distor¢Oes significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no
dmbito de atividades financeiras pratiquem operagbes de Leasing ou de
ALD, devem utilizar, nos termos do n.° 2 do artigo 23. ° do CIVA, a afetacao
real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizagdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades.
9. Na aplicacdo do método da afetacdo real, nos termos do numero
anterior e sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos
de imputacgdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no cdlculo da percentagem de dedugdo apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de
Leasing ou de ALD. Neste caso a percentagem atrds referida ndo resulta da
aplicagdo do n.° 4 do artigo 23 ° do CIVA."
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Deste modo, deverd entdo ser utilizado um rdcio cujas varidveis sejam
homogeneizadas, a fim de se tornarem coerentes entre si, que se tornard numa
percentagem especialmente indicada d realidade a que vai ser aplicada (e que mais
ndo serd do que um coeficiente de imputagdo dentro do método de afetacdo real),
de acordo com o n.°2 do art.? 23.° do CIVA.

Da andlise aos elementos fornecidos pelo A... (na sequéncia dos nossos pedidos),
verificou-se que o A... considerou, para a determina¢do da percentagem de
dedugdo, tanto no numerador como no denominador da fragdo, a amortizagdo
financeira de capital.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), face a tudo quanto foi supra exposto,
entende que o critério adotado pelo sujeito passivo ndo é o mais adequado para
servir os propdsitos que enformam o IVA, devendo ser aplicado, para efeitos de
deducdo do IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos objeto de utilizagdo
conjunta nos vdrios tipos de atividades em apreco, o método da afetacdo real, o
qual, quando ndo seja possivel a aplicacao de critérios objetivos de imputacgdo dos
custos comuns, deverd utilizar um coeficiente de imputacgdo constituido por um
rdcio em que as respetivas varidveis (no numerador e no denominador), sendo nao
s6 homogéneas e coerentes entre si como especialmente direcionadas das
atividades em apreco, permitird - através de uma percentagem especifica de
deducdo (ou coeficiente de imputacdo especifico) - espelhar com objetividade o
grau de utiliza¢do desses bens e servi¢os, de modo a determinar o montante de
IVA a deduzir relativamente ao conjunto das atividades (isto é, permitird
determinar o grau de utilizacdo dos bens e servigos adquiridos a montante nas
operagées a jusante sujeitas com e sem direito a dedugdo), em cumprimento do
n.°2 do art.® 23.° do CIVA.

Considera-se assim plenamente justificado que, no apuramento da percentagem
de deducdo especifica (ou coeficiente de imputacdo especifico), apenas se inclua
no coeficiente o montante correspondente aos juros e outros encargos relativos a
atividade de locacdo financeira.

Efetivamente, se ndo fosse excluida a componente das rendas referente a
amortizagdo do valor de aquisicdo do bem, os sujeitos passivos obteriam uma
vantagem injustificada ao apurar uma dedu¢do que contemplou uma parcela
relativamente a qual jd foi deduzido IVA aquando da imputacdo direta efetuada
no momento da aquisi¢do do bem.

E que, tal como anteriormente referido, aquando da aquisicdo do bem objeto de
locagdo, o sujeito passivo exerceu o direito a deducdo integral no montante do IVA
liquidado pelo fornecedor, nos termos do previsto no art.° 20.° do CIVA. Razdo pela
qual, ndo poderd deixar de se excluir a amortizagdo financeira incluida na renda,
do cdlculo da percentagem de dedugdo especifica obtido pelo método de afetagdo
real, uma vez que aquela corresponde a amortizacdo do capital
financiado/investido na aquisicdo do bem.

Consequentemente, e decorrente da natureza das operacbes efetuadas pelo A...,
0 método do pré rata previsto no n° 4 do art® 23.°, por si utilizado, tem na sua base
de cdlculo grandezas que, refletindo realidades bem diversas, lhe retiram rigor
para atingir o objetivo que lhe subjaz, que é o de determinar a parcela dedutivel
do imposto contido nos bens e servicos de utilizagdo mista, sendo a falta de
coeréncia das varidveis nele utilizadas suscetivel de provocar vantagens ou
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desvantagens injustificadas, logo passivel de conduzir a "distor¢6es significativas
de tributacao”.

Deste modo, e atendendo as especificidades da atividade desenvolvida pelo
sujeito passivo, a percentagem de dedugdo ou pré rata genérico, apurada nos
termos daquele normativo, ndo tem mérito para medir o grau de consumo que as
operac6es aqui em andlise, fazem dos bens e servicos que lhes sdo indistintamente
alocados e, consequentemente, ndo pode ser utilizada para determinar a parcela
dedutivel do IVA liquidado a montante relativamente aos bens de utilizagdo mista.
Neste sentido a AT imp&e que quando se verifique a impossibilidade de no dmbito
do método da afetacdo real aplicar critérios objetivos de afericdo do grau de
utilizagdo dos bens de utilizagdo mista em atividades tributadas e ndo tributadas,
que ainda no dmbito do método de afetacdo real deve ser considerada uma
percentagem de dedugdo especifica que se distingue do método da percentagem
de deducdo previsto no n.° 4 do art.° 23.° do CIVA por, no seu cdlculo se considerar
apenas 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
atividade de leasing ou de ALD, ndo sendo considerado a componente de capital
das rendas. Desconsiderando-se para este efeito, o valor da renda paga
correspondente ao ressarcimento do capital investido na aquisicdio do bem
locado, relativamente ao qual se deduziu integralmente o IVA suportado na
aquisi¢do por imputacgdo direta.

De facto, se ndo fosse excluida a parcela das rendas relativa a amortizagdo da
aquisicdo do objeto locado, os sujeitos passivos obteriam uma vantagem por
deduzirem indevidamente uma parte do IVA suportado que jd fora deduzido
aquando da imputacdo direta feita aquando da aquisicdo do bem, gerando
dedugbes acrescidas, relativamente a aquisicdo dos bens e servicos de utilizacdo
mista, por via da aplicagdo de um coeficiente superior face a realidade das
operacoes tributdveis.

Com efeito, a atividade de locacdo ndo consiste na compra e venda de bens ndo
obtendo resultados por essa via, mas na concessao de créditos a terceiros para
aquisicdo desses bens, provindo dessa atividade, fundamentalmente, juros.
Saliente-se ainda a conformidade do entendimento anteriormente exposto com o
Direito Comunitdrio, que se encontra patente no acérddo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE), de 2014-07-10, proferido no processo n.° C-183/13 Direito
Comunitdrio, do qual se salientam os seguintes pontos:

30 Resulta do que antecede que, no que respeita, primeiro, a redagdo do artigo
17.% n.° 5, terceiro pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, segundo, ao contexto em
se insere esta disposicdo, terceiro, aos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade e, quarto, a finalidade do artigo 17.°, n° 5, terceiro pardgrafo,
dessa diretiva, qualquer Estado-Membro que exerga a faculdade prevista no artigo
17.°, n° 5, terceiro pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva deve garantir que as
modalidades de cdlculo do direito a deducdo permitam estabelecer com a maior
precisdo a parte do IVA relativa as operacdes que conferem direito a deducdo (v.,
neste sentido, acérddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 23).

31 Com efeito, o principio da neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do
IVA, exige que as modalidades do cdlculo da dedugdo reflitam objetivamente a
parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo de bens e servicos de utilizagdo
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mista que pode ser imputada a operagbes que conferem direito a dedugdo (v.,
neste sentido, acérddo Securenta, C-437/06, EU:C:2008:166, n.° 37).

32 Para este efeito, a Sexta Diretiva ndo se opbe a que os Estados-Membros
apliguem, numa determinada operagdo, um método ou um critério de reparticdo
diferente do método baseado no volume de negdcios, desde que esse método
garanta uma determinagdo do pré rata de deducdo do IVA pago a montante mais
precisa do que a resultante da aplicacdo do método do volume de negécios (v.
neste sentido, acérddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 24).

33 A este propdsito, hd que observar que, embora a realizacdo, por um banco, de
operacbes de locagdo financeira para o setor automdvel, como as que estdo em
causa no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou servicos
de utilizacdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servicos
transversais, na maioria dos casos esta utilizagdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira celebrados com
os seus clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos, incumbe ao drgado
jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse o caso no processo
principal.

34 Ora, nestas condicbes, o cdlculo do direito a deducdo em aplicagdo do método
baseado no volume de negdcios, que tem em conta os montantes relativos a parte
das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do
dos veiculos, leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante
menos preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica,
baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a
contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados
pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial
da utilizagdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das
operacgbes de locacdo financeira para o setor automével.

35 Face a todas as consideracbes que antecedem, hd que responder a questdo
submetida que o artigo 17.°, n ° 5, terceiro pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva
deve ser interpretado no sentido de que ndo se op6e a que um Estado-Membro.
em circunstdncias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locag¢do financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pré rata de
deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos de locagdo financeira,
que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos (...)."
Pelo que antecede, ndo restam duvidas que a situacdo em apreco tem
enquadramento na "maioria dos casos" a que se refere o TJUE, uma vez que a
realizacdo pelo A... das operacbes de locacdo financeira e ALD implica a utilizagdo
de bens ou servicos mistos, contudo essa "utilizagdo é sobretudo determinada
pelo financiamento e pela gestdo dos contratos (...) celebrados comos seus
clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos".

Por ultimo, conclui-se que o cdlculo do direito a dedugdo em conformidade com o
entendimento veiculado no oficio circulado n.° 30108, de 2009-01-30, é 0 que mais
se aproxima do principio da neutralidade do imposto, estando em sintonia com o
disposto no art.® 23.° do CIVA e na Sexta Diretiva.
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Ap0ds a andlise efetuada determina-se que no cdlculo da percentagem de dedugdo
apenas poderd ser considerado o montante correspondente aos juros e outros
rendimentos, pelo que se subtraiu ao valor apurado pelo sujeito passivo o valor do
capital contido na faturacdo da locagdo financeira (incluido no numerador e no
denominador) no montante de € 233.839.973,68, donde resulta uma alteracdo da
percentagem de deducdo, conforme a seguir se demonstra:

- Unid.; euto
Rubricas el::tt;ac;;e:;?o Valorc relgrenze a Apuramento
fanés apital efetuado pela AT
(1) 2) . (B ={(1(2)]
A Numerador
Operagdes !ributadas 328.538210,85 233.839.973,68 $4.698.237,27
Qperagdes isentas com direito & dedugdo 91.726 534,18 €1.726.534,18
Operagdes ndo sujeitas com direita 3 dedusdo
Total  420.264.745 13 186.424.771.45 (A)
B. Denominador o
Operagdes tributadas 328.538.21095 23383997368 84 698 237,27
Operagdes isentas com direilo & dedugéo 91726534 18 81.726 534,18
Operagbes nao sujeitas com direito & dedugao .
Cperagdes [sentas sem direito 4 dedugdo 2.995.596.611,11 2.995596.611,11
Total 3.415.861.356.24 318202138256 (B)
Pro rata e coeficiente de imputagao

especifico 13% 8% (C)=(A)(B)

Apés determinada a percentagem de deducdo de IVA a utilizar pelo A...
relativamente ao imposto incorrido na aquisi¢cdo de bens de utilizagdo mista,
importa apurar qual o montante de IVA que este poderia deduzir em resultado da
aplicagdo da mesma.

Para este efeito foram solicitados vdrios elementos, nomeadamente;
discriminagdo mensal do IVA deduzido nas declaracées periddicas de exercicio, por
percentagem de deducdo especifica e afetacdo real; contabilizagdo da eventual
regularizagdo da percentagem de deducdo; demonstracdo do montante do IVA
suportado no exercicio (incluindo regularizagées) relativamente ao qual o A...
aplicou o método da percentagem de dedugdo, indicando se existe(m) rubrica(s)
especifica(s) para a sua contabilizagdo (identificando as mesmas se aplicavel).

O A... informou que ndo existe uma conta especifica para a contabilizacdo do IVA
suportado, sendo a parcela ndo dedutivel registada na conta de gastos aplicdvel
em cada caso.

Quanto a quantificacdo do IVA suportado relativamente ao qual o A... aplicou o
método do pré rata de deducgdo, foi apresentado o apuramento (Anexo 32-2
folhas) 563, que se resume:

Descritivo Valor
IVA incorrido 50.159.2680,88 (1)
IVA deduzido pelo método do pro rata (13%) 6.520.682,27 (2)
VA suportado 43638.576,61 (3)=(1)-(2}

Assim sendo, e uma vez que a percentagem de dedugdo passou de 13% para 6%
conforme quadro supra, serd corrigida a percentagem de deducgdo do IVA que

18.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




K)caad

CENTRO
ADM

INISTRATIVA

incidiu sobre os gastos referentes a aquisi¢cbes de bens e servicos de utilizacdo
mista (de 13% para 6%).

Esta corre¢do, em cumprimento do disposto no n.° 6 do art.® 23.° do CIVA, serd
reportada ao periodo de dezembro de 2013.

Tendo o A... deduzido pelo método do prd rata € 6.520.682,27 e tendo a Inspegdo
Tributdria, com base nos elementos facultados pelo A..., apurado, aplicando o
coeficiente de imputacdo especifico de 6%, um montante passivel de deducdo de €
3.009.555,65 [50.159.260,88*6%], resulta assim, em cumprimento dodisposto no
art.° 23.° do CIVA, uma corre¢do (IVA em falta) no montante de € 3.511.126,62
[6.520.682,27 - 3.009 555,65].

J. Nanotificagao do Relatdrio da Inspecg¢ao Tributaria, que consta do documento
n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dda como

reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

Assunto: RELATORIO DE INSPECAO TRIBUTARIA - ARTIGO 62.° DO REGIME
COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DE INSPEQAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(RCPITA)

Exm.°(s) Senhor(es)

Fica(m) por este meio notificados, nos termos do artigo 62.° do RCPITA, do
Relatério de Inspe¢do Tributdria, que se anexa como parte integrante da presente
notificacdo, respeitante a Ordem de Servico acima referenciada.

Das correcbes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributdvel e/ou
imposto, sem recurso a avaliagcdo indireta, cujos fundamentos constam do
referido Relatdrio. A breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificagdo da
liquidacdo respectiva, a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo de
pagamento, se a ele houver lugar.

K. Nasequénciadainspec¢ao, a Administracao Aduaneira emitiu liquida¢dao de IVA
relativa ao ano de 2013 e de juros compensatdrios subsequentes com os
ndmeros 2016 ......... €2016......... , respectivamente (documentos n.° 3 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

L. Em 31-08-2016, a Requerente apresentou impugnacdo judicial no Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto (documento n.° 1, junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4d como reproduzido);

M. Em 09-06-2016, a Requerente apresentou, junto do Servico de Finangas do

Porto - 5 (0 érgdo de execugao fiscal), as garantias bancarias n.° 182-..-....... e n.°
182-..-......., para suspender as execucbes fiscais N.°s 3......ccceeeen €
3iettennenneeenn oy instauradas para cobranca coerciva da
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quantias liquidadas (documento n.° 6 junto com o pedido de prontncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

N. A Requerente suportou com as garantias bancdrias n.° 182-..-....... e n.° 182--
....... as despesas que constam do documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e do documento n.° 1 juntos com as alegac¢bes, cujos teores
se dao como reproduzidos;

O. A prestacdao e manuten¢dao daquelas garantias bancarias, implicou para a
Requerente despesas no montante de € 112.063,82, relativamente a garantia
bancdria n.° 182-..-......., e de € 8.786,82, relativamente a garantia bancarian.®
182-..-....... (documentos n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitrale n.° 1
junto com as alegacdes da Requerente);

P. Em 30-01-2009, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu o Oficio-Circulado
n.° 30108, publicado em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes

_administrativas/Documents/OficCirc 30108.pdf, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

7. Face a actual redacgdo do artigo 23.°, a afectacdo real é o método que, tendo
por base critérios objectivos de imputagdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA
dedutivel nos bens e servicos de utiliza¢do mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicagdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel
de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das
varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢bes significativas na
tributacdo”, os sujeitos passivos que no dmbito de actividades financeiras
pratiquem operacbes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n°.2 do
artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicagdo do método da afectagdo real, nos termos do numero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos
custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da
percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e
outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste caso, a
percentagem atrds referida ndo resulta da aplicagdo do n.° 4 do artigo 23° do CIVA.

Q. Em 04-06-2019, a Requerente apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal

do Porto requerimento de extincdo da instancia (certiddo electrdnica, junta
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com o pedido de prondncia arbitral, obtida com o cédigo WG..-X...-S...1...,

em

https://certidaojudicial.justica.gov.pt/consulta);

R. Em 07-06-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo;

Em face da ndo limitagdo dos poderes de cognicao da matéria de facto aos factos
alegados nos articulados iniciais, que decorre do acérddao do Supremo Tribunal Administrativo,

consideram-se ainda provados os seguintes factos:

S. Apedido dainspeccao tributdria a Requerente
—indicou todos os calculos do pro rata provisdrio, com listas de todos os valores
de proveitos relevantes;

— a correccao final do pro rata definitivo;

— as bases mensais do IVA;

— contabiliza¢do das amortiza¢bes relativas aos contratos de locacao financeira
e ALD (depoimento da testemunha B...);

T. AAutoridade Tributdria e Aduaneira ndo pediu a Requerente outros elementos
relativamente ao IVA, tendo feito apenas pedidos gerais, com excep¢do de dois
pedidos relativos a contratos de locagao financeira imobilidria em que o A...
tinha renunciado a isen¢do do IVA (depoimentos das testemunhas B... e C...);

U. Todos os pedidos esclarecimento feitos pela inspeccao tributdria foram
respondidos por escrito pela Requerente (depoimentos das testemunhas B...
eC..);

V. A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na inspec¢do, nao pediu a Requerente
informacg0bes sobre a estrutura de ganhos e custos da Requerente no ambito da
locacdo financeira (depoimentos das testemunhas B... e C...);

W. Se o pedido referido tivesse sido efectuado, o A... teria de fazer os cdlculos,pois

0 A... ndo os tinha feitos (depoimento da testemunha B...);
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X. Na inspecgdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira fez uma anadlise, por
amostra, a facturas de locagdo financeira mobilidria e imobilidria emitidas pelo
A.., bem como de certificados de rentincia a isencdo desta (depoimento da
testemunha C...);

Y. O A... além de locagao financeira tinha actividade de locagdo operacional de
imdveis (depoimento da testemunha C...);

Z. Segundo as contas apresentadas pela Requerente, as actividades de locagao
financeira geravam cerca de 28 milhdes de euros de rendimentos e consumiam
nove vezes mais recursos gerais do que o crédito a habita¢do, o que a
Autoridade Tributdria e Aduaneira considerou ser uma distor¢do (depoimento
da testemunha C...);

AA. A inspeccdo tributdria ndo pediu ao A... contabilidade analitica relativa aos
ganhos e gastos derivados da actividade de locagdo financeira (depoimento da
testemunha C...);

BB. Nao foi analisado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na inspec¢ao a
medida do montante global de gastos do A...que foi afecto a actividade de
locacdo financeira (depoimento da testemunha C...);

CC. N3o foi colocada ao A... qualquer questdo relativa ao peso da locacao
financeira na estrutura de custos (depoimento da testemunha C...);

DD.A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na inspecc¢ao tributdria, ndo ponderou a
possibilidade de a actividade de locagao financeira implicar maior utiliza¢do de
recursos gerais do que a actividade de concessdo de crédito (depoimento da
testemunha C...);

EE. O A... ndo explicou se os gastos de recursos gerais eram mais utilizados com a
disponibilizagdo dos veiculos ou com o financiamento e a gestao dos contratos
de locagao financeira, mas isso nao foi pedido pela inspeccdao tributaria
(depoimento da testemunha C...);

FF. Os contratos delocacdo financeira imobilidria exigem do A... mais actividade do
que arelativa aos outros contratos de locagdo financeira e a restante actividade
de concessao de crédito, ndo sd a relativa a realizacao de escritura, mas, por

se tratar de contratos em que o A... estd a financiar obras e a
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acompanhar a sua realiza¢do, ao longo da vida do contrato (depoimentos das

testemunhas B... e D...);

GG. Gerir uma carteira de crédito limita-se essencialmente debitar as presta¢des e
liquidar impostos do selo (depoimento da testemunha D...);

HH.Os contratos de locagao financeira implicam mais actividades do A... que os
contratos de concessdo de crédito, que decorrem do facto de o A... ser o
proprietario dos bens locados durante a vigéncia do contrato, como, entre
outras, no caso de veiculos, as relativas a:

— controle da aquisi¢ao do veiculo e sua entrega ao cliente;

— controle da contratagao de seguro pelo cliente;

- relativamente a pagamento de 1UC liquidado em nome do A... que vai ter de
ser repercutido no cliente;

- pagamento de portagens por passagem indevida do locatdrio em via verde
(receber notifica¢des, identificar o locatdrio, facturar ao locatdrio para
pagamento do valor da portagem, apresentar reclamagdes), sdo situacdes
que ocorrem em muito grandes quantidades;

— problemas com as rela¢6es com fornecedores;

- acidentes com os veiculos com perda total, em que o A... tem de intervir no
processo de indemnizacao e venda dos salvados;

- situacdes relativas a viaturas pesadas de transportes internacionais que tem
de serresolvidas contactando entidades estrangeiras;

— divergéncias entre os valores de IVA que os locatarios e o A... indicam a
Autoridade Tributdria e Aduaneira e contabiliza¢gbes em periodos de IVA
diferentes, que exigem do A... intervencdes junto dos fornecedores e da
Autoridade Tributdria e Aduaneirg;

- nos casos em que o locatdrio nao faz op¢ao de compra ou deixa de pagar a
viatura, em que o A... vai ter de solicitar a sua restitui¢ao, contratar empresas
para a sua recolha enquanto ndo € colocada no mercado, pagar IUC enquanto

a viatura estd na posse do A...;
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—infracgbes de transito, em que o A... é notificado para identificar o condutorda
viatura;

— ha necessidade de fazer registos e altera¢bes de registos quando os bens sao
registaveis;

- ha situacbes em que ocorre o falecimento do locatdrio e é necessario decidir
o que fazer emrelagdo ao contrato;

- ha locagdo financeira de maquinas de movimentacao de terras que ndo estao
homologadas, em que é necessario tratar da homologacao e obter a
matricula;

- ha na locagdo financeira casos de cessao da posicao contratual, que nao
ocorrem no crédito automovel;

- na locagdo financeira imobilidria é o A... que exerce todas as fun¢bes do
proprietario, tendo inclusivamente de tratar de questfes de constitui¢ao de
propriedade horizontal, condominio ou expropria¢des ou questdes relativas
a prédios devolutos e todos os assuntos relacionados com a Autoridade
Tributdria e Aduaneira;

—ocorrem situagdes em que necessario recorrer a consultadoria juridica e fiscal;

(depoimentos das testemunhas B... e D...);

Il. Ha situacbes em que hd importa¢do dos bens locados, em que o A... tem de
intervir nas alfandegas, preenchendo a necessdria documentagao:
(depoimento da testemunha B...);

JJ. Ha situagdes na locagdo financeira de aeronaves em que o A... tem de pagar
taxas (depoimento da testemunha B...);

KK. As ocorréncias variam conforme o tipo de bem locado e, em relagao a bens do
mesmo tipo (depoimentos das testemunhas B... e D...);

LL. No inicio dos contratos, o A... tem de fazer o contrato, receber a factura do
fornecedor, receber o comprovativo de que foi entregue ao locatdrio acertar e

fazer encontro de contas com o fornecedor sobre as rendas nos casos em que
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ha sinal, como emissao de facturas e notas de crédito e eventuais correccoes
(depoimento da testemunhaB...);

MM. O trabalho administrativo referido varia em cada contrato de locacao
financeira, mas ndo existe nos contratos de concessdo de crédito (depoimento
da testemunhaB...);

NN.A carga administrativa dos contratos de loca¢do financeira esta distribuida
pelos balc6es do A..., que estabelecem as relagcdes comerciais com os clientes,
e intervém nos contratos de locacao financeira a generalidade das areas
especializadas do A..., como a drea de gestao de contratos, a drea de direc¢ao
de operacdes, a area que trata da contabilidade, a assessoria fiscal, a drea de
marketing para angariar contratos e a drea da recuperagdo de crédito
(depoimentos das testemunhas B... e D...);

00. Os contratos de locagdo financeira tém uma carga administrativa
grande derivada da forma contabilistica das operagdes, como € o caso do
controle das contas dos fornecedores, verificacao dos juros, que é complexa
por haver alteracdes de taxas (depoimento da testemunha B... );

PP. Quer no inicio dos contratos, quer durante a sua vigéncia a carga administrativa
dos contratos de locacao financeira é muito superior a dos contratos de
concessao de crédito que, quando ndo ha falta de pagamento de prestagoes,
funcionam de forma automatica, apds o seu inicio, até ao termo do contrato
(depoimento da testemunhaB...);

Qa. Amargem do A... o ndo se limita aos juros, sendo cobradas comissdese
ha contratos em que nem sequer hd juros, por os fornecedores oferecerem ao
publico campanhas de compra a prazo sem juros, situacao em que os contratos
de locagdo financeira sdo efectuados se juros e em que o fornecedoroferece
uma contrapartida ao A... através de desconto no preco que este tem a pagar
para adquirir a viatura, o que sucedeu nalguns casos, de dimensdoreduzida para
o universo global de contratos de locagdo financeira da Requerente, no ano de

2013 (depoimento da testemunha B...);

25.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




RR. O A... tem outros rendimentos provenientes dos contratos de locagao
financeira nos casos em que nao é feita pelo locatario op¢ao de compra ou as
rendas deixam de ser pagas e é recuperado o veiculo, situagdo em que o A...
vende os veiculos ou faz com eles novos contratos de locacdo financeira
(depoimento da testemunha B...);

SS. H4 encargos em que o A... tem de incorrer que ndao sao repercutidos
directamente nos clientes, como sucede com os gastos gerais (por exemplo,
electricidade, comunica¢ées, material de economato), embora sejam
ponderados para fixar a taxa de juro (depoimento da testemunha B...);

TT. O A... em 2013 ndo tinha um departamento auténomo para os assuntos de
locagao financeira, mas podera haver determinadas tarefas especializadas que
sdo realizadas por determinados funciondrios (depoimento da testemunha
B...);

UU.O valor residual pelo qual os clientes de locacao financeira podem, adquirir os
veiculos no final dos contratos, é propositadamente baixo, para os clientes
fazerem essa op¢do, o que sucede na maior parte dos casos (depoimento da
testemunha B...);

VV. Sucede frequentemente que os clientes ndo tenham meios para pagar as
rendas e os veiculos sdo entregues ao A..., normalmente por via judicial
(depoimento da testemunha B...);

WwWw. Nos casos em que ndao hd aquisicao dos veiculos, o A... recorre a
empresas especializadas, quer para o seu levantamento quer para a sua
guarda, quer, por vezes, para a sua venda (depoimento da testemunha B...);

XX. A parte financeira dos contratos de loca¢dao financeira, desighadamente o
processo administrativo necessario a concessao do financiamento, estd em
grande parte automatizada, como a generalidade da actividade financeira do
A... (depoimento da testemunha B...);

YY. A restante actividade, relacionada com os veiculos é que tendencialmente
consome mais recursos gerais, por ter mais interven¢des manuais (depoimento

da testemunha B...);
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ZZ. Apesar de ser maior a actividade desenvolvida pelo A... nos contratos de
locagao financeira que do que nos de concessao de crédito, a taxa de juro dos
contratos de locacdo financeira é normalmente mais baixa do que a dos
contratos de concessao de crédito, porque o facto de a propriedade dos bens
ser do A... diminui o risco da operacdo (depoimento da testemunha B...);

AAA. A taxa de juro varia em fun¢ao do risco do cliente e da tipologia do
contrato, designadamente em termos de prazo, e ndo em fun¢ao dos recursos
necessdrios para realizar a actividade, designadamente os custos
administrativos associados (depoimentos das testemunhas B... e D...);

BBB. O A... tem normalmente dezenas de milhar de contratos de locacao

financeira em carteira (depoimento da testemunha B...);

Cccc O A... tinha centenas de balcdes em 2013 (depoimento da testemunha
B...);
DDD. Em todos os balcbes do A... hd colaboradores que intervém na

actividade de locac¢ao financeira, contactando os clientes, sendo possivel fazer
em qualquer deles um contrato de locac¢do financeira (depoimentos das
testemunhas B... e D...);

EEE. N3o é possivel fazer uma quantificagdo exacta dos consumos de gastos
gerais na generalidade dos balcées (depoimento da testemunha B...);

FFF. O A... também tem crédito automdvel (depoimento da testemunha

B..);

GGG. N3do ha diferenca, derivada do regime do IVA, entre o que o cliente tem
de pagar quando faz opgao pelo crédito automdvel e quando opta pela locagao
financeira (depoimento da testemunha B...);

HHH. A equipa no departamento central destinada a tratar dos incidentes de

locagdo financeira tem oito pessoas e ha cerca de 25 pessoas que tratam da

actividade normal dos contratos de locacao financeira, como facturacao,
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introdugdo de dados no sistema informatico e relagées com fornecedores
(depoimento da testemunha D...);

lll. H3 actividades no ambito da locacao financeira para que ndo estao previstas
comissdes e, quando isso sucede, ndo sdo facturadas aos clientes (depoimento
da testemunha D...);

JJJ. Na locacdo financeira, a actividade posterior a fase inicial de aquisicao e
formalizagdo do contrato e registo da aquisi¢do, inclui mais tarefas do que a
fase inicial e estdo previstas no precario da Requerente comissdes especificas
para a remuneragdo directa de alguns tipos dessas actividades financeira
(depoimentos das testemunhas B... e D...);

KKK. No ano de 2013, houve uma consideravel quantidade de recursos de
utilizacdo mista que foram afectos a actividade de locagdo financeira nas
centenas de balcbes de que 0 A... dispunha e no departamento ventral em que
dispds de oito pessoas exclusivamente dedicadas a actividade de locacao
financeira, para além de outras parcialmente afectas a tal actividade

(depoimentos das testemunhas B... e D...).

2.2. Factos nao provados

2.2.1. N3o se provaram os factos alegados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira nos

artigos 6.° a 9.° da sua Resposta.

2.2.2. N3o se provou que as comissdes previstas para os contratos de locac¢ao financeira

englobem todos os gastos que o A... tem de suportar relacionados com esses contratos.

A testemunha B... afirmou ndo saber como sdo calculadas as comissoes.

A testemunha D... também ndo mostrou saber como sdo determinadas as comissoes,

dizendo, inclusivamente, que ndo sabe se ha algum modelo cientifico que explique a razao de a

comissdo de formalizagdo de contratos ser 150 euros e se ela cobra ou ndo as despesas e

manifestou o entendimento de as comissdes sao fixadas tendo em conta o que o mercado

pratica. Esta testemunha que ndo conhece muito bem o precario, que considerou «uma coisa

esotérica».

2.2.3. N3o se provou que o precdrio de comissdes publicitado actualmente pelo A... seja
28.
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idéntico ao que vigorava em 2013. A testemunha D... afirmou conhecer o precario, mas ser «coisa
a que nao liga muito» e que «achava que sim», o que indicia que se trata de um mero palpite da
testemunha, que ndo deixa transparecer adequado do precario actual e do que vigorava em

2013, 0 que é corroborado por outras expressdes coOmo «nao sei ou sei».

2.2.4. N3o se apurou como sao determinadas as taxas de juro, desighadamente se sao
nelas considerados os gastos gerais.

A testemunha B... afirmou ndo saber, como sdao determinadas das taxas de juro,
limitando-se a admitir que possa suceder que gastos gerais estejam nelas ponderados.
Esclareceu ainda a testemunha que desconhece que alguma vez tenha sido feito um estudo para

apurar como é feita a distribui¢ao dos custos gerais pelas vdrias dreas de actividade do A....

2.2.5. Ndo se provou as exactas percentagens da utilizacdo de recursos de utilizacao
mista pela Requerente relacionada com as operag¢des de locagao financeira, designadamente,
em 2013, em que medida essa utiliza¢do foi determinada pelo financiamento e pela gestao dos
contratos de locagdo financeira celebrados com os seus clientes ou pela disponibilizacao dos
veiculos.

Para além de veiculos, a Requerente também celebra contratos de locagao financeira de
maquinas e imobilidrio, ndo se apurando quais as percentagens de recursos de utilizagdo mista
que sao utilizados nestas actividades.

Na verdade, da prova produzida resultam os tipos de actividades desenvolvidas pela
Requerente, mas ndo a quantificagdo exacta da utilizagao de recursos de utilizacao mista afectos

a qualquer delas, designadamente em 2013.
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2.3. Fundamentacdo da fixa¢do da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base no Relatdrio da Inspeccao Tributaria e
nos documentos juntos pela Requerente e, nos pontos indicados, nos depoimentos das
testemunhas.

A testemunha B... trabalha para a A... desde 1990, foiresponsavel pela contabilidade
das sociedades de locagao financeira do grupo do A... antes deelas serem incorporadas no
proprio A..., em 2003. Desde essa data trabalha na assessoria fiscal do A..., inclusivamente
no ano de 2013, tendo acompanhando a inspeccao e preparado as respostas as questdes que
Autoridade Tributdria e Aduaneira colocou. A testemunha D ... erao responsavel da drea
técnica de locacdo financeira do A... no ano de 2013, tendo uma interven¢ao abrangente da

globalidade da actividade dessa drea.

A testemunha C... é uma das Inspectoras Tributdrias da Unidade dos Grandes
Contribuintes que efectuou a inspec¢ao em que se baseou a liquidagao impugnada.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento directo dos
factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

3. Matéria de direito

A Requerente é uma institui¢do financeira, sujeito passivo de IVA, que, para além da
actividade bancaria, também desenvolveu, no ano de 2013, a actividade de locacao financeira,
factoring e aluguer de longa dura¢do (ALD).

Assim, a Requerente realizou operac¢des enquadraveis no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA,
isentas de IVA, que ndo conferem direito a deducdo de imposto (como € o caso, por exemplo,

das operacdes de concessdo de crédito), bem como operagdes que ndo suscitando a liquidagao
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de imposto, conferem direito a respetiva deducdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 20 °
do CIVA.

Entre a actividade tributavel encontram-se as operag¢des de locacao financeira e ALD,
relativamente as quais o A... procede a liquidacdao de IVA sobre o valor da renda a receber dos
locatdrios.

No ano de 2013, a Requerente utilizou o método de afectacao real no que concerne ao
IVA dos “inputs” directamente relacionados com a actividade que confere direito a deducao,
recuperando integralmente o imposto suportado a montante nas opera¢des atinentes a
actividade de locacdo financeira mobilidria e imobilidria (em que optou pela rentncia a isen¢ado)
e ALD, e recuperou parcialmente, o IVA dedutivel referente a aquisicbes de bens e servicos
associados a terminais de pagamento automatico, débitos directos e pagamento de servigos.

No que concerne ao IVA suportado na aquisicao dos bens e servicos utilizados em
operagdes que conferem direito a deducao e operagdes que nao conferem esse direito, em que
ndo é possivel alocar a cada uma das actividades de per se, a Requerente utilizou o0 método de
deducdo pro rata, sendo que no exercicio de 2013, aplicou uma percentagem de 13%, resultante
da proporcdo entre a soma das operagdes tributadas com as isentas com direito a dedugao, e a
totalidade das operacdes realizadas, sendo que no valor das operagdes tributadas incluiu o valor
total da factura¢do dalocacdo financeira e ALD.

Isto é, a Requerente considerou a amortizacdo financeira de capital, para a
determinagao da percentagem de deducdo, tanto no numerador como no denominador da
fracgao referida no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, no Relatério da Inspecgdo Tributdria, em
consonancia com os pontos 8 e 9, do no Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, que «o critério
adotado pelo sujeito passivo ndo é o mais adequado para servir os propdsitos que enformam o IVA,
devendo ser aplicado, para efeitos de dedugdo do IVA suportado na aquisicao de bens e servicos
objeto de utilizagdo conjunta nos vdrios tipos de atividades em apreco, o método da afetacdo real,
o qual, quando ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns,
deverd utilizar um coeficiente de imputacao constituido por um rdcio em que as respetivas varidveis
(no numerador e no denominador), sendo ndo sé homogéneas e coerentes entre si como
especialmente direcionadas as atividades em apreco, permitird - através de uma percentagem
especifica de deducdo (ou coeficiente de imputacdo especifico) - espelhar com objetividade o grau

de utilizagdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir

31.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




K)caad

CENTRO
ADMIN

INISTRATIVA

relativamente ao conjunto das atividades (isto é, permitird determinar o grau de utiliza¢do dos bens
e servicos adquiridos a montante nas operagées a jusante sujeitas com e sem direito a dedug¢ao),
em cumprimento do n.° 2 do art.® 23.° do CIVA».

A Requerente imputa as liquidagdes de IVA e juros compensatdrios vicios de falta de
fundamentacdo e de ilegalidade da desconsideracao da amortiza¢do financeira incluida nas

rendas de locagao financeira no apuramento do pro rata de dedugao de IVA.

3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a
do disposto no artigo 29.°, n.’ 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos actos impugnados vicios que
conduzam a declaragdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relacdo de
subsidiariedade, a ordem de apreciagao dos vicios deve ser a, que segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreqo, interpretando o pedido de pronuncia arbitral, em que a Requerente
imputa as liquidagdes de IVA e juros compensatdrios vicios de falta de fundamentagao, infere-
se que a Requerente pretende que seja apreciado, em primeiro lugar, esses vicios.

Na verdade, depois de imputar esses vicios, a Requerente refere no artigo 40.° do pedido
de pronuncia arbitral que devem «conduzir anulacdo das Liquidagbes, por violacdo do disposto nos
artigos 35.% n.°1, e 77.° da LGT, o que desde ja se requer».

Apreciar-se-3o 0s vicios tendo em conta esta posicao assumida pela Requerente.

3.2. Vicio de falta de fundamentacao

O decidido sobre este vicio na decisdo arbitral de 31-10-2019, ndo foi objecto do recurso
interposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira a o Supremo Tribunal Administrativo, pelo
que «os efeitos do julgado, na parte ndo recorrida, ndo podem ser prejudicados pela decisdo do
recurso nem pela anulagdo do processo» [artigo 635.% n.° 5, do CPC subsidiariamente aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.°, n.°1, alinea e), do RJAT].

Assim, reafirma-se aqui o que ja esta decidido sobre os vicios de falta de fundamentacao.
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A Requerente imputa ao acto impugnado vicios de falta de fundamentacdo tanto a

liquidag¢do de IVA como a liquidacao de juros compensatdrios.

3.2.1. Questao da falta de fundamentacao da liquidacdo de IVA

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

«a Liquidagdo de IVA omite em absoluto as disposices legais aplicdveis e a qualificagdo
e quantificacdo dos factos tributdrios»;

«ndo vem indicado na Liquidagdo de IVA, nem sequer por remissdo, a respetiva base
legal, a propdsito da qual é completamente omissa»;

«na Demonstrac¢do de Liquidagdo de IVA, apresenta-se um quadro com o titulo
“Valores Corrigidos (DP/DC)” com vdrias linhas correspondentes ao que é designado
por “Nota Demonstrativa da Liquidag¢do”, linhas essas com ntimeros (em trés colunas)
-1,53,7, 809,10, 12,14, 15 € 16; 20, 21, 23, 22, 24, 40, 61, 65 € 67; 2, 6, 4, 11, 13, 17, 41, 66
e 68 — a que se seguem trés linhas em que sdo indicados os numeros 90, 91, 92 e 93»;
«a titulo exemplificativo, na linha designada por “Certiddo Divida Emitida” da
liquidagdo € indicado € 0,00; na linha designada por “Pagamento de Autoliquidacdo”
sdo indicados os valores efetivamente pagos pelo ora Requerente; na linha “Outros
Créditos Disponiveis” é indicado € 0,00 e como “Valor a pagar” é indicado €
3.510.782,09, sem explicacdo da proveniéncia»;

«a indicagdo, a titulo de “Fundamentacdo”, que consta da presente liquidagdo, no
sentido de a mesma ser “efetuada com base em correcdo efetuada pelos Servicos de
Inspegdo Tributdria” (vd. Doc. 3) ndo constitui, manifestamente, uma remissdo para
outro documento ou para o Relatdrio de Inspecdo Tributdria»;

«tomando em consideracgdo os valores discriminados na liquidagdo do IVA, e os valores
referidos no Relatdrio de Inspecdo Tributdria, pode-se concluir que ndo existe
correspondéncia entre os mesmos, ndo permitindo sequer ao ora Requerente
discernir corretamente a proveniéncia de tais montantes»;

«a titulo exemplificativo, tome-se em considerac¢do que o “valor a pagar” referido na
liquida¢do (€3.510.782,09) é manifestamente distinto do valor correlativo no
Relatdrio de Inspegdo Tributdria (€3.513.110,18)»;

A Autoridade Tributdria e Aduaneira no presente processo diz o seguinte, em suma:

«a decisdo do procedimento tributdrio estd devidamente fundamentada, exige a lei
(artigo 77.° da LGT) que sejam expostas, ainda que de forma sumdria, as razées de
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facto e de direito que a suportam, podendo tal ser feito por mera remissao para
informacdes e outros documentos»;

- «conforme podemos constatar na liquidacdo de IVA (“Nota Demonstrativa da
Liquidagdo”), junta a P.1. origindria como Doc. 2, é apresentado um quadro intitulado
“VALORES CORRIGIDOS (DP/DC)”, ou seja, tal como é sobejamente conhecido, decorre
do sentido literal destas palavras e a semelhanca das liquida¢des anteriores, temos
um quadro com os valores corrigidos, apresentando-se um confronto de valores entre
a “DP” - abreviatura de declarag¢do periddica vulgarmente associada a declara¢ées
periddicas de IVA, e o “DC” — documento de correc¢do normalmente associado a
procedimentos inspectivos, embora haja muitos “DC” que ndo sdo da inspecgdo, mas
de outros Servicos da AT».

— «assim, as vdrias linhas com ntimeros e valores, dispostos em trés colunas, que a
Requerente diz desconhecer a proveniéncia (ndo obstante proceder a entrega de
declarag6es periédicas hd 30 anos), sd@o, como resulta com mediana clareza, os vdrios
campos e valores que a Requerente colocou na sua qudrta e ultima declaracdao
periédica entregue para o periodo 1312 (Dezembro de 2013) em 17/09/2015 e cujo
“print” informdtico consta de fls. 70 e 72 do PAT, com correc¢do efectuada pelo DC
(documento de correc¢do), no caso apends aos campos (cfr. “prints” informadticos de
fls. 1066 e 1067 do PAT):

» 40 (regularizacdes a favor do Sujeito Passivo) resultante da desconsideragdo de
uma regularizagdo de imposto efectuado pelo Impugnante, no valor de €
1.983,56, ndo impugnada;

» 41 (regularizacbes a favor do Estado), atinente da correc¢do d
percentagem/método de dedu¢do, no montante de € 3.511.126,62 (ora
impugnada).

— «tal como nas DP’s, os campos 1 a 90 (1° coluna) referem -se a base tributdvel, sendo
que o respectivo imposto liquidado pelo sujeito passivo (imposto a favor do Estado)
se encontra nos campos 2 a 92 (3 coluna), ja os campos 20 a 91 (2° coluna) sdo
referentes ao IVA dedutivel (imposto a favor do sujeito passivo)»;

- «se 0 imposto a favor do sujeito passivo (campo 91) for superior ao imposto a favor do
Estado (campo 92), hd crédito de imposto (campo 94), podendo o Sujeito Passivo
solicitar o reembolso (campo 95) ou reportar para o periodo seguinte (campo 96)»;

- «jd se 0 imposto a favor do sujeito passivo for inferior ao imposto a favor do Estado,
estamos perante uma declaracdo devedora, preenchendo-se o campo 93 (imposto a
entregar ao Estado), como é o caso dos presentes autos»;

- «como podemos constatar na liquidacdo em apreco, o campo 91 tem o valor de €
3.003.736,96, (correspondente da diferenga entre o valor que consta da ultima DP de
substituicdo da Requerente e o valor da regularizagdo de imposto desconsiderada
pela IT: € 3.005.720,52 - € 1.983,56), sendo que o campo 92 tem o valor de €
13.037.181,37 (valor resultante da correcg¢do efectuada ao campo 41, como vimos)»;
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- 0 que perfaz um imposto a entregar ao Estado (campo 93) no valor da diferenca - €
10.033.444,41, tendo que se abater o valor de autoliquida¢do pago pela Requerente
para este periodo, isto é € 6.522.662,32, pelo que a liquidagdo Adicional foi emitida
pela diferenca — € 3.510.782,09 (€ 10.033.444,41 - € 6.522.662,32)»;

- «ora, nesta sede, invoca a Requerente que o valor a pagar (€ 3.510.782,09) ndo coincide
com o valor referido no RF (€ 3.513.110,18); porém, sé assim poderia ser dado que, no
cémputo do valor pago para este periodo, 0 montante é superior ao declarado como
imposto a entregar ao Estado apurado pelo Impugnante na sua quarta e ultima DP»;

— «Ou seja, como jd vimos, na primeira DP a Requerente apurou um valor a pagar de €
6.511.165,88, do qual procedeu ao pagamento, ao passo que na segunda e terceira DP’s
apurou € 6.508.837,79 a entregar do Estado, sendo que na quarta e tltima DP apurou
€ 6.520.334,23 a pagar, tendo pago o valor de € 11.496,44, pelo que o valor da
liquidacdo Adicional teria sempre que corresponder a diferenca entre o valor a
entregar ao Estado apurado pelaIT - € 10.033.444,41 e o valor efectivamente pago pela
Requerente por conta do periodo 1312 - € 6.522.662,32 (€ 6.511.165,88 + € 11.496,44)»;

- «Assim, como é por demais dbvio, se na quarta e ultima DP a Requerente apura um
valor a entregar ao Estado de € 6.520.334,23, tendo pago para este periodo o valor €
6.522.662,32 (€ 11.496,44 com esta DP e € 6.511.165,88 com a primeira DP), ou seja, hd
uma diferenca de € 2.328,09, este valor terd necessariamente que ser considerado
aquando a emissdo da liquidagdo adicional, abatendo-se ao valor a pagar decorrente
da correc¢do daIT:

€ 3.513.110,18 - € 2.328,09 = € 3.510.782,09» valor da LA»;

- «Desta forma, ndo percebemos, nem aceitamos, como possa haver falta de
fundamentacdo, nem que a Requerente ndo saiba de que valores estamos a falar,
quando os valores foram autoliquidados e pagos por si».

A exigéncia de fundamentacao de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos
interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentagao dos actos tributarios, o artigo 77.%, n.°s 1 e 2, da LGT,
estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir
em mera declaragdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacbes

ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagdo tributdria» e que «a

fundamentacdo dos actos tributdrios pode ser efectuada de forma sumdria, devendo sempre
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conter as disposicoes legais aplicdveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributdrios e as
operacbes de apuramento da matéria tributdvel e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentag¢ao do acto administrativo ou tributdrio € um conceito relativo que varia conforme
o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacao € suficiente
quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisao, isto é, quando aquele possa conhecer as
raz0es por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao. (')

No caso em apreco, a liquidacao de IVA tem o seguinte teor, no que aqui interessa:
DEMONSTRACAO DE LIGUIDACAD DE IVA
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Motuale Fe300  Baivigee S dregecas Trilutirss
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Fiow V.Ex.* notificadola) da liquidagho de IVA relativa ao poriods a
que respeitax os rendimentos, conforme nota demonstraziva junta
Da liquidagdo cletuada, poderd V. Exa apresentar, no  Servico de
Finarcas corpetonte., reclamaclo gracicsa ou {epugnacho Jjudicial oow

cermos dos art*s 7C* e 102* Jdo CPPT.

A Diretora Geral
Qe LA
MHelena Alves Borges

A «FUNDAMENTAGAO» indicada esclarece que a liquidacdo foi «efectuada com base na

correcdo efectuada pelos Servicos de Inspecdo Tributdria», o que constitui uma perceptivel

' Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-1998, processo n.’
40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo Nn.° 44018; de 28-3-
2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002,
processo n.° 48366.
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remissao para a fundamentacao que consta do Relatdrio da Inspeccao Tributdria, anteriormente
enviado a Requerente, relativo ao ano de 2013, a que se reporta a liquidagao.

Na verdade, na anterior notificacao do Relatdrio da Inspec¢do Tributdria anunciava-se ja
que «a breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidagdo respectiva, a qual
conterd os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar».

Assim, referindo-se na notificacdo da liquidagao que foi «efectuada com base na corregdo
efectuada pelos Servicos de Inspecdo Tributdria», é de concluir que a Senhora Directora Geral da
Autoridade Tributdria e Aduaneira manifestou concordancia com os fundamentos os invocados
no Relatério da Inspecgdo Tributaria.

Na verdade, tendo a Requerente sido previamente notificada do Relatdrio da Inspecgao
Tributaria e do despacho que o sancionou em que foi proposta uma correc¢ao em sede de IVA
respeitante ao periodo de Dezembro de 2013, a notificacao da posterior liquidacdo relativa a
esse periodo ndo pode deixar de ser interpretada por um destinatdrio com capacidades de
percepc¢ao normais como sendo a respeitante a liquidagdo anunciada, o que é reforcado pelo
facto de na prépria liquidagao se indicar que foi efectuada com base na corre¢ao efectuada pelos
Servigos de Inspec¢do Tributaria.

Assim, interpretando o teor do acto de liquidagdo no contexto em que foi praticado,
conclui-se que ha nele uma remissao expressa para a fundamentagao do Relatdrio da Inspec¢ao
Tributdria.

Porisso, é a face da fundamentacao cumulativa do Relatério da Inspeccao Tributaria e da
liquidag¢do que hd que apreciar a suficiéncia da fundamentacao.

Mas, como se vé pela longa explicagdo fornecida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
na sua Resposta, mesmo com a conjugacao da liquidagdo com o Relatério da Inspecgao
Tributaria, ndo estdo satisfeitos os requisitos minimos da fundamentacao exigidos pelo artigo
77.% n.° 2, da LGT, designadamente um que deve conter «sempre», que sdo «as operacdes de
apuramento da matéria tributdvel e do tributo».

Na verdade, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, na sua Resposta, consegue explicar a
forma como foram calculados os valores que constam da liquidagao, mas nem desta nem do
Relatdrio da Inspeccdo Tributdria constam as operagfes aritméticas que inclui nessa peca
processual, que sdo imprescindiveis para determinar aqueles valores.

Isto é, a face do preceituado no artigo 77.° n.° 2, da LGT, as opera¢des que a Autoridade

Tributdria e Aduaneira teve de efectuar para explicar como foram determinados os valores que
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constam da liquidagao, deveriam constar desta ou do Relatdrio da Inspecg¢ao Tributaria, que é o
Unico fundamento a que expressamente se reporta a liquidacao.

Na verdade, a fundamentagdo sucessiva ou a posteriori ndo € relevante para aferir a sua
suficiéncia, quando ndo acompanhada de revogacdo e prética de um novo acto. ( *) Por isso, a
fundamentagdo ou a remissao para documentos que a contenham tém de integrar-se no préprio
acto e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciagao da validade formal do acto
fundamentos invocados posteriormente.

Por outro lado, ndo ha indicios que permitam concluir que a Requerente se tenha
apercebido, quando apresentou o pedido de pronuncia arbitral, de todos os calculos que a
Autoridade Tributdria e Aduaneira necessitou efectuar para esclarecer, na sua Resposta, os
fundamentos de cada um dos valores indicados na liquidagao.

Pelo exposto, é de concluir que a liquidag@o impugnada € insuficiente, por ndo conter
directamente ou por remissdo, todos os requisitos exigidos pelo n.° 2 do artigo 77.° da LGT, o
que justifica a sua anulacao, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2.2. Questdo da falta de fundamentacdo da liquida¢do de juros compensatérios

A Requerente defende que a liquidagdo de juros compensatérios ndo estd
suficientemente fundamentada porque os valores considerados como base de calculo nao
coincidem com nenhum valor que lhe tenha sido notificado, nem com o indicado no Relatério
da Inspecc¢do Tributaria.

Para além disso, a Requerente refere que a liquidacao de juros compensatdrios ndo revela
«com transparéncia suficiente, ou por remissao, qual o “facto imputdvel ao sujeito passivo” que

determinou o retardamento da liquidagdo do imposto alegadamente devido».

( 2) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Seccao do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao
Didrio da Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao
Didrio da Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao
Didrio da Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acérdaos da Seccao do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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No que concerne a liquidagdao de juros compensatdrios constata-se que a Unica
fundamentacdo é a que consta da demonstra¢do da liquida¢do de juros compensatdrios
(documento n.° 3), pois no Relatdrio da Inspeccdo Tributdria ndo se faz qualquer referéncia a
juros compensatdrios.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

— «Nno que concerne ao “valor base”, conforme jd demos conta e a Requerente ndo pode
desconhecer, na primeira DP apurou um valor a entregar ao Estado e pagou, em
10/02/2014, o valor de € 6.511.165,88, ao passo que na quarta e ultima DP apurou um
valor a entregar ao Estado de € 6.520.334,23, tendo procedido ao pagamento do
montante de € 11.496,44 em 17/09/2015» e

—«tendo em conta o preceituado no artigo 35.° n.° 1 da LGT supratranscrito, os juros
compensatdrios incidem sobre a parte do imposto cuja liquida¢do e entrega foi
retardada por motivo imputdvel ao contribuinte, pelo que, no caso em apreco,
teriamos que ter dois “valor base”, atendendo aos dois pagamentos efectuados pela
Requerente para este periodo: 10/02/2014 e 17/09/2015»;

- «deste modo, como a Requerente ndo pode desconhecer, tendo procedido
apuramento e pagamento do valor de € 6.511.165,88 em 10/02/2014, e em resultado
das correc¢bes (que lhe foram notificadas) o valor a pagar ao Estado ser de €
10.033.444,41, 0 montante sobre o qual incidem os juros corresponderd a parte do
imposto que se encontra em falta, ou seja, 3.522.278,53 (€ 10.033.444,41 -
6.511.165,88)», «pelo periodo que 0 mesmo se encontrou em falta, isto é, desde o
primeiro dia seguinte ao termo do prazo de entrega da DP e pagamento do respectivo
imposto autoliquidado (11/02/2014) até a entrega da quarta e ultima DP (17/09/2015),
que foi acompanhada do pagamento de € 11.496,44»;

- «daqui decorre, em estrita obediéncia ao artigo 35.° da LGT supratranscrito, que sdo
devidos juros compensatdrios sobre o valor de € 3.522.278,53, contados desde
11/02/2014 a 17/09/2015, conforme consta da liquidacdo de juros compensatdrios
notificada a Requerente»;

- «0 mesmo acontecendo com o segundo valor base (€ 3.510.782,09), visto que, como
resulta claro, tendo a Requerente entregue em 17/09/2015 a sua quarta e Gltima DP
para este periodo, tendo pago o montante de € 11.496,44, os juros compensatdrios
incidem sobre a parte do imposto que se encontra em falta em resultado das
correcgGes, ou seja, € 3.510.782,09 [€ 10.033.444,41— (€ 6.511.165,88 + € 11.496,44)], no
periodo que medeia entre o dia seguinte a entrega desta DP e respectivo pagamento
(18/09/2015) e data em que se considera suprida a falta (20/01/2016), tal como também
decorre daquela liquidagdo de juros compensatorios»;

- «quanto a alegag¢do de que a notificagdo é ainda omissa quanto a verificagdo de um
pressuposto exigido pelo artigo 35.° da LGT — seja imputdvel ao Impugnante o facto
que determinou o retardamento da liquidag¢do do imposto alegadamente devido», «a
obrigagdo do pagamento de juros em direito tributdrio depende essencialmente dos
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mesmos pressupostos fundamentais de que depende a formacgdo da obrigacdo de
indemnizar com base na responsabilidade por factos ilicitos e que a doutrina ja hd
muito sistematizou - a) facto voluntdrio; b) ilicito; c) culposo; d) danoso; €) nexo de
causalidade entre o facto e o dano, pressupostos que estdo também presentes na
obrigacgdo de juros compensatdrios, como decorre do Art. 35.° da LGT»;

— «pressuposto da obrigac¢do do pagamento dos juros compensatdrios é, entdo e desde
logo, que o facto seja subjectivamente imputdvel ao sujeito passivo, isto é, que sobre
ele possa recair um juizo de censura ou reprovacdo da conduta, porque podia e devia,
nas circunstancias do caso, ter agido diversamente»;

- «quer a doutrina quer a jurisprudéncia fazem depender os juros compensatdrios da
culpa do sujeito passivo, sendo esta aferida, em abstracto, segundo a diligéncia de um
bonus pater familiae”, existindo sempre culpa quando a actuacdo do sujeito passivo
seja subsumivel a um facto qualificado por Lei como ilicito (cfr. Acérddo do STA de
23/09/1998, proc. 22612), sendo que a situacdo “sub judice” integra a infracg¢do
tipificada no Art. 114.° do RGIT».

Na liquidaco de juros compensatérios indica-se a seguinte «<FUNDAMENTAGAO»:

«Juros calculados nos termos do art. 95° do CIVA e dos art. 35° a 44° da Lei Geral
Tributdria, por ter sido retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto ou por
se ter verificado atraso ou insuficiéncia do pagamento, por facto imputdvel ao contribuinte.

A sua contagem teve em conta a data em que foram enviados os pagamentos e ou na
sua falta ou insuficiéncia, a data de disponibilizacdo de outros créditos».

Inclui-se ainda a «demonstragao da liquidagdo de IVA», com o seguinte teor:

UAUOAGAO JUROCS VALOR BASE DURAGAD TAsA VALOR

Jures Compensatdrios por retardamentc da liquid. de pnrlc.ou totalidade do imposto
2018 3.522.270,53 2014-02-11 a 2015-09-17 4,000 231s5.425,.92
2016 J.510.7982,09 2015-09-1% & 2016-01-20 4,000 48.092,9

TOTAL, 273.518.72

A fundamentacdo apresenta-se manifestamente deficiente, desde logo quanto as
disposi¢des legais invocadas, pois faz-se referéncia ao artigo 95.° do CIVA, que se reporta a
«anualizagdo das liquidag¢bes», e aos artigos 35.° a 44.° da LGT, em que se incluem disposi¢bes
variadas como as relativas a contratos fiscais (artigo 37.°), a ineficacia de negdcios juridicos
(artigo 38.°), a simulacdo dos negdcios juridicos (artigo 39.°), a pagamentos (artigos 30.° a 42.°),
a juros indemnizatdrios (artigo 43.°) e a juros de mora (artigo 44.°).

Mas, enfim, pelo menos é referido o artigo 35.° da LGT, que se reporta a juros

compensatorios, pelo que, excluindo todas as outras normas que nao tem qualquer relagdo com
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juros compensatdrios, sempre se detecta uma norma legal que pode servir de fundamento a
liquidagao.

O artigo 35.% n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros compensatérios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no dmbito da
substitui¢do tributdria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, sé ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.°, n.° 2, do Cddigo Civil) e, por isso, deverd entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatdrios, s6 se esta perante um «facto imputdvel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacao a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacao pelo pagamento de juros compensatdrios
depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (?)

Por outro lado, se é certo que, «quando uma determinada conduta constitui um facto
qualificado por lei como ilicito, deverd fazer-se decorrer do preenchimento da hipétese normativa,
por ilagdo légica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na previsdo do tipo de ilicito
respectivo» (*), também o é que isso ndo sucede necessariamente nas situacées em que se estd
perante divergéncia no calculo da deducao de IVA relativamente bens ou presta¢des de servicos
de utilizagdo mista, designadamente nesta matéria de contratos de loca¢ao financeira,

Na verdade, trata-se de matéria que foi considerada pelo Supremo Tribunal
Administrativo suficientemente duvidosa para justificar o reenvio prejudicial para o TJUE que

veio a ser apreciado no acérdao deste Tribunal proferido no processo C-183/13 (Banco Mais).

3 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo:
- de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-3-1998, pagina 1067;
- de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 28-12-1998, pagina 2707;
- de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
- de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acérddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.° 492,
pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
- de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Didrio da Reptiblica de 25-3-2004, pagina 164;
- de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acérddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.° 506,
219 e publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
- de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
- de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
4Neste sentido, podem ver-se os acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo n.° 022612,
publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 28-12-2001, pagina 2505; de 19-11-2008, processo n.° 0325/08; e de
23-04-2013, processo n.° 01195/12.
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Por outro lado, mesmo que se entenda que este acérddo do TJUE esclarece o ambito da
deducdo, ele foi proferido em 10-07-2014, pelo que é manifesto que ndo se podia exigir a
Requerente que o aplicasse quanto a liquidagdo do més de Dezembro de 2013, designadamente
a partir de 01-02-2014, que é o termo inicial da contagem dos juros compensatdrios indicado na
fundamentagao.

Assim, neste caso, perante a falta de qualquer referéncia as razdes pelas quais a
Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que o retardamento da liquidagao a partir de 01-02-
2014 é imputdvel a Requerente, fica-se sem saber se a entidade que emitiu a liquidacdo de juros
compensatodrios entendeu que a responsabilidade por juros compensatdrios é automatica,
decorrendo do prdprio facto de terem sido efectuadas correcc¢des, ou se concluiu que se pode
formular um juizo de censura em relacao a actuacao da Requerente, susceptivel de preencher o
requisito da imputabilidade, situa¢cdo em que a fundamentagao deveria conter indica¢do dos
factos subjacentes a esse juizo de censura.

Por outro lado, quanto aos valores considerados com base de cdlculo, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira explica agora, na sua Resposta, como eles foram calculados, mas, por
forca do disposto no artigo 77.°, n.° 2, da LGT, as operacdes que fez para os encontrar deveriam
constar da liquidacdo ou documento para que nela se remetesse, como ja se referiu a propdsito
da fundamentacdo da liquidagao de IVA.

Por isso, tem de se concluir que a fundamentacgdo da liquidacao de juros compensatdrios
ndo constitui a fundamentagdo expressa e acessivel exigida pelo n.° 3 do artigo 268.° da CRP.

Pelo exposto, a liquidacao de juros compensatdrios enferma de vicio de falta de
fundamentagao, que justifica a sua anula¢do, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1,
do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,

alinea c), da LGT.

3.2. Questao da ilegalidade da desconsidera¢ao da amortizacao financeira incluida nas
rendas de locac¢ao financeira no apuramento do “pro rata”

3.2.1. Posi¢6es das Partes

A Requerente, no pedido de pronuncia arbitral, defende o seguinte, em suma:
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- «a divergéncia de entendimento entre a AT e o Requerente reside, deste modo, no
apuramento cdlculo do correspondente pro rata de deducgdo relativo ao IVA
suportado em bens e servicos utilizados tanto em operacbes que ddo direito a
deducdo como em operagbes que ndo conferem tal direito, uma vez que sempre se
deveria entender, na senda do artigo 23.°, n.’ 4, do Cédigo do IVA que “a percentagem
de deducdo [...] resulta de uma fracdo que comporta, no numerador, o montante
anual, imposto excluido, das operacbes que ddo lugar a deducdo [...] e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacbes efetuadas
pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica [... ], bem
como as subvencgbdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.”’»;

- a «Requerente contesta que a AT imponha (...) uma forma de cdlculo do pro rata de
deducdo que exclui do respetivo apuramento a componente de capital das rendas
auferidas pelo Requerente no dmbito da sua atividade de locagdo financeira»;

— «a AT baseia a sua argumentagdo no pressuposto errado de que a atividade do ora
Requerente “restringe-se, assim a uma atividade financeira, servindo de
intermedidrio entre fornecedor e locatdrio na transacdo do bem adquirindo-o ao
primeiro e cedendo o seu uso dao segundo, pelo que no leasing financeiro o interesse
do locatdrio reside essencialmente no financiamento que este proporciona, e os juros
por si suportados consubstanciam o resultado financeiro da atividade do locador” a
que a componente “capital” corresponderia a “amortizagdo do financiamento
subjacente a aquisicdo do bem locado” (vd. pdg. 85 do Relatério de Inspecdo
Tributdria)»;

- «embora a locagdo financeira se subsuma ao conceito de atividade financeira, o escopo
e os contornos juridicos deste contrato legalmente tipico ndo permitem inferir que o
locador seja necessariamente um mero “intermedidrio entre fornecedor e locatdrio
na transacgdo do bem”»;

— «0 que certamente ndo acontece no caso do Requerente, nem em termos gerais, nem
concretamente em 2013, ano a que respeitam as Liquidac¢bes, que oferece um servico
muito mais completo e abrangente do que intermediagdo»;

- «sendo essa, alids, Unica justificacdo para a razdo pela qual o locatdrio ndo opta pela
aquisicdo direta, mas sim por remunerar o Requerente»;

- «d atividade levada a cabo pelo Requerente, em sede de locacgdo financeira, requer, da
parte deste, uma afetacdo de meios materiais e humanos conjugada com uma
perspetiva empresarial, que permite afastar o pré-juizo simplista deduzido por parte
da AT, e ndo verificado em termos prdticos no dmbito da agdo inspetiva ao ano de
2013, para fundamentar as corre¢bes preconizadas no Relatério de Inspecdo
Tributdria, qual seja a jd citada conviccdo de que, o locador sirva de mero
“intermedidrio entre fornecedor e locatdrio na transagdo do bem””»;

— «por esta razao, e também porque ndo verificou em concreto que tipo de servicos o
Requerente prestava em 2013 no dmbito da atividade de locagdo financeira que
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desenvolvia, ndo pode a AT alvitrar que, como “a componente “capital” corresponde
a amortizagdo do financiamento subjacente a aquisicdo do bem locado [...], ndo
constitui, por consequéncia contrapartida de uma transmissao de bens ou prestacoes
de servicos”»;

- «a AT, tendo implicitamente afirmado que relativamente ao ano de 2013, o Requerente
seria um “mero intermedidrio” entre o fornecedor e o bem locado e o locatdrio, ndo
verificou em concreto que tipo de servicos o Requerente prestava no ambito da
atividade de locacdo financeira que desenvolvia, que meios materiais e humanos tal
atividade envolvia e de que forma estavam organizados tais meios e os meios
utilizados pelo Requerente para o desenvolvimento das restantes atividades»;

— «apenas foram solicitados os valores relativos ao apuramento do pro rata (incluindo
os nuimeros relativos d faturacdo de locagdo financeira) os extratos contabilisticos das
contas nas quais a deducdo de IVA e as regularizacbes de IVA se encontram
contabilizadas»;

— «deveria ter sido considerado, por parte da AT, além do valor dos juros incluido nas
rendas faturadas pelo Requerente, os restantes gastos em que o Requerente incorre
com a prestagdo deste servico financeiro, sejam eles gastos com avaliagbes, gastos de
financiamento e gastos gerais, assim como os réditos associados, como ds comissées
e resultados na alienagdo»;

— «se é 0 “ganho” ou a “margem” das operacbes financeiras “a parcela sobre a qual
efetivamente recai o encargo do IVA”, ndo se compreende a razdo pela qual a AT se
limitou a considerar o que indica ser o juro incluido nas rendas de locacdo financeira»;

- «ndo foi efetuada qualquer deducdo em duplicado por parte do ora Requerente»;

- «o Requerente utilizou 0 método da afetacdo real e o método do pro rata de Deducao»,
mas «tais métodos diferentes foram utilizados em relacdo a inputs distintos: o
método da afetacdo real foi exclusivamente utilizado no que respeita aos inputs
diretamente relacionados com operacées que conferem direito a deducdo (incluindo
operagées de locacdo financeira)» «e o método pro rata de deducgdo foi utilizado no
que respeita aos inputs comuns, excluindo, por conseguinte, os diretamente
relacionados com operacbes que conferem direito a dedugdo»;

- «a AT parte de afirmagbes de natureza genérica (e em vdrios casos inteiramente
incorretas, aludindo a uma “dupla dedug¢do” que é totalmente inexistente) para
concluir no sentido da inadequacdo do apuramento do pro rata de deducdo apurado
pelo Requerente relativamente a bens e servicos de utilizagdo mista, ndo
demonstrando nem sequer indiciando fazé-lo, a validade daquelas afirmacées no caso
concreto do Requerente e por referéncia ao ano de 2013»;

— «nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) no
dmbito do processo C-183/13 (denominado como “Caso Banco Mais”) conforme
adiante detalhado, tal como acolhida pelo STA, a correcdo efetuada € ilegal»;

- «ndo foi demonstrada nem concretizada a alegada existéncia de distor¢bes
significativas na tributacdo»;
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«a distorcdo relevante para efeitos de reposicdo da neutralidade do imposto em
observdncia dos principios do Direito da UE a que o mesmo deve obedecer ndo pode
ser apenas afirmada, para mais naqueles termos vagos: tal distor¢do que — ressalve-
se, ndo existe de todo — teria que ser demonstrada no caso concreto do Requerente
e no ano concreto a que se reporta a corre¢do contestada»,

«a distorcdo relevante para os efeitos referidos teria que ser exclusivamente derivada
do facto de a propor¢cdo de IVA dedutivel apurada pelo Requerente ser
substancialmente desconforme com a medida de utilizagdo efetiva (e ndo presumida)
dos “custos comuns” por parte daquela atividade de locagdo financeira, desvio que
ndo ocorreu na situagdo concreta do Requerente, nem foi invocado, sequer
tentativamente, pela AT»;

«se a amortizacdo do capital ndo constituisse a contrapartida pela prestacdo de um
servico e a locacdo financeira fosse enquadrada para efeitos de IVA como um
financiamento, entdo os locadores ndo teriam titulo oujustificacdo para deduzir o IVA
suportado na aquisicdo dos bens pelo método da afetacdo real»,

a orientacdo que consta do Oficio Circulado n.° 30108, ndo se encontra
fundamentada de direito, nem é vinculativa para este Tribunal Arbitral;

«ndo s6 a AT ndo justificou as alegadas “especificidades” como o legislador fiscal
nacional, aquando da transposicdo da Diretiva IVA, nem sequer tomou nenhuma das
op¢bes avangadas no artigo 173.°, n.° 2, quanto a formas alternativas de afetacdo
real»;

«para que tais formas alternativas pudessem, sequer por hipdtese, ser aplicadas, as
mesmas teriam de ter acolhimento na Lei»;

«é certo que o artigo 23.° permite a AT obrigar aos sujeitos passivos a utilizar um
determinado método de deducdo “quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1
conduza a distorg¢Ges significativas na tributagdo.” ) (...) mas tal possibilidade vigora,
apenas, para a imposicdo da deducdo de acordo com o método da afetacdo real, e nGo
o pro rata de dedugdo (cf. artigo 23.% n.° 2 e 3, do Cédigo do IVA), como a AT consagrou
no dito Oficio e impés, no procedimento inspetivo, ao ora Requerente»;

«relativamente a este Gltimo método (o pro rata de dedugdo), a Lei comporta uma e
unica forma de cdlculo consubstanciada na aludida fracdo que comporta, no
numerador, o montante anual (imposto excluido) das opera¢bes que ddo lugar a
dedugdo e, no denominador, o montante anual (imposto excluido) de todas as
operacbes realizadas pelo sujeito passivo e decorrentes de uma atividade
econdémica»;

«a posi¢do adotada pela AT radica num comportamento que lhe é vedado: obrigar os
sujeitos passivos a deduzir o IVA através do método do pro rata geral mas,
posteriormente, impor-lhes uma forma de cdlculo que exclui da fracdo relevante
parte do montante anual (imposto excluido) de todas as operacdes realizadas pelo
sujeito passivo e decorrentes de uma atividade econdmica»;
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— «d revelia das formas de cdlculo do pro rata de dedugdo previsto no artigo 174.° da
Diretiva IVA e no artigo 23.°, n.” 4, do Cédigo do IVA, imp6e uma “férmula” distinta,
impondo ao sujeito passivo que “retire” do numerador e do denominador da fracdo
relevante o montante equivalente a amortizagdo de capital nos contratos de locagao
financeira»;

- a decisdo proferida pelo TJUE no ambito do processo C-183/13, apenas admite «
incluir, no numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um
Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacao
mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no dmbito dos seus contratos
de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e
servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos, o que incumbe ao érgao jurisdicional de reenvio verificar.”»;

— as possibilidades permitidas pelo artigo 173.°, n.° 2, da Diretiva IVA ndo foram
transpostas pelo legislador nacional para o Cédigo do IVA;

— «0 método da percentagem de deducdo s6 pode ser utilizado nas situagées em que
estd previsto diretamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método é o que
consta do n.° 4, do mesmo artigo»;

- «embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, permita ao Estado
Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na afectagdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢os», ndo foi legislativamente prevista no
CIVA a possibilidade de aplicagdo de uma percentagem de dedugdo diferente da que
se indica no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA»;

«a aplica¢do de uma percentagem, qualquer que ela seja, ndo permite «determinar o
grau de utilizacdo desses bens e servicos em opera¢bes que conferem direito a
deducdo» e, por isso, ndo pode constituir um critério objetivo para efeitos do n.° 2 do
artigo 23.°”’»;

«ndo é um Oficio-circulado, que ndo é mais que uma instrugdo interna que apenas

obriga os servigos, mas que ndo tem eficdcia externa, que pode substituir-se a lei,
impondo aos sujeitos passivos aquilo que a lei ndo prevé»;

— como o TJUE veio a esclarecer no processo C-153/17, «<sempre que as modalidades de
cdlculo da dedugdo ndo tenham em conta uma afetacdo real e significativa de uma
parte dos custos gerais a operagbes que confiram direito a dedugdo, ndo se pode
considerar que tais modalidades reflitam objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servicos de utilizacdo mista que pode ser
imputada a essas operagdes. Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis
de garantir uma reparti¢do mais precisa do que o que decorreria da aplica¢do do
critério de reparticdo baseado no volume de negdcios».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na sua Resposta, sustentou a posi¢ao assumida no

Relatdrio da Inspec¢ao Tributdria e defende o seguinte, em suma:
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- «quando estamos perante IVA suportado em bens ou servicos afectos a operagdes
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica, sendo que sé algumas
conferem direito a deducdo, o método a utilizar é o pro rata; porém e sem prejuizo de
a AT poder vir a impor condicoes especiais ou a fazer cessar o procedimento no caso
de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢ées significativas na
tributacdo, o sujeito passivo pode optar pelo método de afectacdo real, com baseem
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens ou
servicos nos dois tipos de operagées (as que conferem direito a deducdo e as que ndo
conferem), devendo os critérios ser utilizados consistentemente durante todo o ano
civil, podendo ser efectuados os ajustamentos no final do ano»;

- «a Requerente utiliza dois métodos de deducdo parcial: o método de afectacdo real
para a deducgdo do IVA com a aquisicdo dos recursos exclusivamente afectos a
operacbes que conferem direito a dedugdo e de operacbes que ndo conferem tal
direito, e o método pro rata para a deducdo do IVA de recursos comuns aos dois tipos
de operagées, tendo no exercicio em apre¢o (2013) aplicado uma percentagem de
13%»;

- «ndo concordando com a percentagem utilizada, grosso modo por a mesma nao
possuir o mérito de medir o grau de consumo de cada um dos tipos de operacdes (com
e sem direito a deducdo), ter na sua base de cdlculo grandezas que reflectem
realidades bem diversas, sendo a falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas
susceptivel de provocar vantagens ou desvantagens injustificadas, e de conduzir a
“distor¢Ges significativas de tributacdo”, entendeu a IT ser de subtrair ao valor
apurado pela Requerente relativo a operagées tributadas (incluido no numerador e
no denominador), o montante correspondente ao valor do capital contido nas
rendas, ou seja, a amortizacdo do financiamento subjacente a aquisicdo do bem
locado, na medida em que esta ndo configura uma transmissdo de bens ou prestacao
de servicos sendo que, apenas o montante correspondente a juros e outros
rendimentos constitui o resultado financeiro imputdvel a actividade»;

— «a verdadeira prestacdo do locador é, por conseguinte, a cedéncia do uso da coisa,
sendo que é nessa cedéncia que se afere o exercicio da sua actividade econémica no
que respeita a esta operacdo - a locagdo financeira, e é obtido o respectivo valor
acrescentado»;

- «no final do contrato, o locador terd recebido (fraccionadamente, através da
amortizagdo financeira contida nas rendas) o valor integral equivalente ao custo do
bem»;

- «0 juro contido na renda constitui a retribuicao dada pelo locatdrio em contrapartida
do que recebeu - 0 gozo do bem, que constitui o valor acrescentado da operagdo de
locagdo financeira na esfera do locador»;

- «as rendas da locacdo financeira ndo sao rendas locaticias, nem representam a
contrapartida da utilizagdo do bem, objecto do contrato, e antes constituem, a
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amortizacdo do mesmo bem, por forma a possibilitar que, no seu termo, o locatdrio
possa exercer a op¢do da sua compra, pelo valor residual,

- «a prestacdo efectuada pelo locador ao locatdrio, no dmbito de tais contratos de
locagdo financeira, se concretiza, em substdncia, na concessdo de financiamento, a
qual pressupbe, necessariamente, como contrapartida, a cobranca de uma verba
(renda) que agrega, para além dos juros e outros encargos correspondentes, o capital
emprestado, que vai sendo amortizado»;

- «quanto ao IVA suportado com a aquisicdo prévia, o locador procede a sua deducdo
total e integral, motivo pelo qual, para assegurar a neutralidade fiscal, quando faz
repercutir o custo do bem na esfera do locatdrio (componente amortizacdo financeira
contida na renda), fica obrigado a liquidagdo de IVA»;

— 0 mesmo sucede com as rendas de ALD;

- «é necessdrio que os bens e servicos de utilizacdo mista cujo IVA se pretende alocar
—...sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacbes..., ou seja,esses
bens e servicos tém que ter sido utilizados/adquiridos/incorporados nas operagées
elegiveis para efeitos de aplica¢do do artigo 23.°»;

- «sendo que a parte dos bens e servicos comuns ou mistos cujo IVA é dedutivel, ao
abrigo do artigo 23.°, tem que ter contribuido para a realiza¢do das operagées sujeitas
a IVA e isentas com direito a dedugdo»;

- «daqui resulta que, se tais bens e servicos comuns ou mistos ndao contribuiram para a
realizacdo de determinadas operacbes realizadas pelo sujeito passivo, essas
operagées (sujeitas ou isentas) ndo devem ser consideradas para efeitos de aplicagao
do artigo 23.°»;

- «0 que significa que o recurso a tal método origina distor¢bes significativas na
tributacdo, que o legislador entendeu afastar expressamente»;

- «quaisquer gastos relacionados com o bem objecto de locacdo (de afectagdo
directa ou mistos) sdo incorridos, desde o inicio do periodo de locagdo, na vigéncia
do respectivo contrato, pelo locatdrio, em virtude do bem se encontrar afecto a
sua esfera»;

— «ndo corresponde a realidade o invocado pela Requerente relativamente a alegada
necessidade de considerar —(...) os restantes gastos (custos com avaliacdes) e
réditos associados (como comissbes e resultados da alienacdo), (...) gastos de
financiamento suportados pelo Impugnante e dos gastos gerais (... ), porquanto:

» 0s gastos com avaliagdo do bem objecto de locacdo efectuados previamente ao
respectivo contrato, sdo gastos directos (afectacdo directa), aceites na sua
totalidade na esfera do locador;

» 0s gastos com amortiza¢des sdo dedutiveis na esfera do locatdrio, em virtude do
bem, durante todo o periodo de vida do contrato, se encontrar afecto
econdémica, contabilistica e fiscalmente a esfera do locatdrio, pelo que ndo
influenciam, de modo algum, o cdlculo da percentagem de dedugdo do locador;
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» 0s réditos associados a comissoes obtidos na esfera do locador, sdo considerados
(e foram efectivamente considerados) para efeitos do apuramento do valor de
IVA a deduzir;

» 0s gastos gerais de financiamento sdo gastos directos associados a
aquisi¢do/construcdo prévia do bem objecto de locagdo, aceites na totalidade na
esfera do locador»;

- «a AT entende que a Requerente tem direito a deduzir todos e quaisquer custos
directamente relacionados com a actividade de locacdo financeira (afectacao
real), bem como o direito a deduzir, simultaneamente, os custos indirectamente
relacionados com a mesma actividade, porém e apenas na medida da sua
respectiva contribuicdo nessa actividade, conforme previsto na lei»;

— «a partir do inicio do contrato de locacgdo financeira, o respectivo bem em objecto
(cujo valor de aquisi¢do corresponde a parcela amortizacdo financeira/capital
contida na renda), encontra-se afecto economicamente da esfera do locatdrio
para efeitos da sua utilizagdo, manutencdo e rentabilizacdo, conforme ja
referido, e ndo a esfera do locador, dai que os gastos comuns ou mistos
incorridos pelo locador ndo possam ter tido qualquer relacdo com o bem em
causd, por manifesta impossibilidade fisica»;

«é por este motivo que, para efeitos do cdlculo da percentagem de deducdo na
esfera do locador, apenas se deve considerar a parte relativa ao juro (prestacao
de servigo e outros encargos), porque apends esta recebeu a contribui¢do dos
gastos comuns ou mistos cujo IVA suportado se pretende deduzir nos termos do
artigo 23.°»;

«0 outro componente da renda — a amortizacdo financeira (capital), que consiste

na repercussao, na esfera do locatdrio, do valor de aquisi¢cdo do bem locado, nao
recebeu, em medida alguma, a contribui¢do dos gastos comuns ou mistos cujo
IVA suportado se pretende deduzir, nos termos da citada disposicdo»;

«0 método de cdlculo utilizado pelo Impugnante para proceder a afectacdo do
IVA contido nos gastos comuns, nos termos do artigo 23.°, foi onerado com o
valor do capital contido nas rendas de locagao financeira»;

«0s gastos comuns cujo IVA se pretende imputar nos termos do artigo 23.° ndo
contribuiram, em medida alguma, para a constituicdo do elemento “capital” que
o Impugnante repercutiu no locatdrio por meio da amortiza¢do financeira
contida na renda de locagdo financeira (condigdo prévia estabelecida pelo
legislador);»

«como tal, o método de cdlculo utilizado pelo Impugnante apresenta-se

desconforme, dado que, da sua aplicacdo resulta uma distor¢do significativa na
tributagdo que se traduziu na dedugdo indevida do montante de IVA contido nos
gastos comuns ou mistos, correspondente a diferenca entre a percentagem de
13% apurada pelo Impugnante e o coeficiente de imputacdo especifico de 6%
apurado pela AT»;
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—«aal. b) don.° 3 do artigo 23.° do CIVA confere da AT a possibilidade de, no caso de
entender que o método pro rata causa distor¢des significativas na tributacao,
impor aos sujeitos passivos a tributacdo pelo método de afectacdo real com base
em critérios objectivos de imputacgdo»;

- a «orientacdo, consubstanciada neste Oficio-Circulado, ao qual também alude o
RF, para além de devidamente fundamentada, dirige-se a todo um determinado
sector de actividade econémica, sendo que a notificacdo de cada um dos Sujeitos
Passivos nessas condicOes, como pretende a Requerente, ndo seria “razodvel”
nem “exequivel”, e visa esclarecer procedimentos a adoptar para apuramento
do direito a deducdo pelas instituicbes de crédito quando desenvolvam
simultaneamente as actividades de Leasing e de ALD»;

- «verificada a circunstdncia prevista na al. b) do n.° 3 do artigo 23.° (que ndo é de
verificagdo cumulativa com a da alinea a) do mesmo n.° 3), consubstanciada na
deducdo de imposto suportado com a aquisi¢do/utilizacdo/incorporagdo de
gastos comuns numa propor¢do desconforme, em virtude dessa propor¢do se
encontrar onerada com valores referentes a operacbes para ds quais ndo
concorreram esses recursos, pode a AT, no exercicio da prerrogativa prevista na
norma em presencad, afastar o método pro rata e eleger, como critério de
determinacdo do grau de utilizacdo efectiva, o montante de réditos gerados pela
actividade sujeita e isenta com direito a deducdo de IVA, para a obtencdo dos
quais foi necessdrio adquirir/incorporar/utilizar os recursos cujo IVA que se
pretende alocar nos termos do artigo 23.°, conforme instrucées constantes do
supra referido Oficio Circulado n.° 30108»;

— «este procedimento revela-se objectivo e consistente, em virtude de permitir
estabelecer facilmente o grau de contribuicdo dos «inputs», dado pela
proporgdo (peso) dos respectivos «outputs» realizados, apresentando ainda a
vantagem de ser exclusivamente sustentado nos valores e factos submetidos,
contabilistica e fiscalmente, pela prépria Requerente»;

— «nos contratos de locacdo financeira realizados pelos Bancos, em regra, a
utilizagdo de bens e servicos de utilizacdo mista é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestao, e ndo pela disponibilizagdo dos bens»;

— «ndo hd que apurar qual o grau de utilizagdo dos bens ou servicos de utilizagdo
mista que seja imputdvel ao financiamento e gestdo dos contratos de locagdo
financeira, mas apenas se o caso cai na regra geral enunciada pelo TJUE - nas
operacbes de locacdo financeira realizada pelos Bancos, a utilizacdo de certos
bens e servicos de utilizagdo mista é sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo dos contratos e ndo pela disponibilizagdo dos bens»;

- «d Requerente ndo veio demonstrar que, nas operacbes de locacdo financeira que
realiza, a utilizacdo de certos bens e servicos de utilizacdo mista é sobretudo
determinada pela disponibilizagdo dos bens e ndo pelo financiamento e pela
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gestao dos contratos, 6nus que sobre si impendia nos termos do artigo 74.°, n.°
1da LGT»;

— «a percentagem de dedugdo determinada pela IT baseou-se apenas na parte das
rendas correspondentes aos juros e outros rendimentos ou ganhos, que
constituem, de facto, a contrapartida dos gastos de financiamento e de gestdo
dos contratos, ambos suportados pela Requerente como locador financeiro,
dado que constituem o essencial da utilizagdo dos bens e servicos de utilizacdo
mista destinada a realizagdo de operaces de locagdo financeira, verificando-se,
assim, a situagdo regra a que se alude naquele Acérddo do TJUE»,

— «ndo decorre da norma (artigo 23.° do CIVA) que a imposic¢do de “condi¢6es
especiais” seja para o futuro, antes decorrendo do seu teor “... no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar, ou —... conduza ...”’».

Na sequéncia da produgdo de prova testemunhal, a Requerente apresentou alega¢6es

com as seguintes conclusdes, no que se refere a esta questdo:

IV. Em segundo lugar, porque a AT interpretou e dplicou erroneamente a
jurisprudéncia do TJUE e do STA que invoca, em suposto abono da sua pretensao,
sem produzir qualquer prova que se prenda com as caracteristicas da concreta
atividade de leasing desenvolvida pelo Requerente;

V. Sem muis, os servicos de inspe¢do tributdria partiram da conclusdo para a premissa,
sem solicitar qualquer meio de verificagdo da natureza e das especificidades da
atividade desenvolvida pelo Requerente, apesar de se referir a mesma, amitide, no
RIT;

VI. Sucede que, face a prova documental e testemunhal carreada para os presentes
autos arbitrais, permite afastar cabalmente a posic¢do avancada pela AT no RIT, no
sentido de que, no exercicio da sua atividade de leasing, o Requerente é um “mero
intermedidrio” na concessdo de crédito;

VII. A prova produzida, particularmente na reunido arbitral havia em 12 de abril de 2021
permite, outrossim, demonstrar que as atividades de leasing e de concessdo de
crédito ndo sdo compardveis, e que a diferenca dos encargos subjacentes a cada
uma delas decorre do facto de, na primeira, o A... ser o proprietdrio dos bens;

VIII. E a propriedade acarreta uma série de gastos comuns e especificos que o
Requerente simplesmente ndo incorre na “normal” concessdo de crédito para
aquisicdo de um bem, diretamente, pelos seus Clientes;

IX. Ademais, a prova produzida permite concluir que nem a fixacdo da taxa de juro,
nem ds comissbées cobradas, refletem a plenitude dos gastos administrativos
incorridos com esta atividade;

X. Para além de que, no ano de 2013, o Requerente celebrou contratos que ndo
previam, num caso, a cobranca de juros e, noutros casos, a cobranga de comissoes;
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XI. Por outro lado, ficou também demonstrado que, para além de juros e comissées, o
Requerente aufere, no dmbito da sua atividade de leasing, outros rendimentos, que
ndo sé ndo foram escrutinados como a AT chegou a revelar ndo conhecer;

XIl. A AT invocou a jurisprudéncia do TJUE, em suposto abono da sua pretensdo, mas
em momento algum procurou fazer prova dos pressupostos da sua atuagdo, nem
sequer nos termos dessa jurisprudéncia;

XIIL E é isso que configura, para além de uma violagdo das regras de distribui¢do do
énus da prova, previstas no artigo 74.° da LGT, uma gritante violag¢do do Direito da
Unido Europeia, que ndo poderd deixar de ser valorada por este tribunal, na linha
do ja decidido no processo n.° 335/2018-T, em 4 de dezembro de 2020;

XIV. Pelo exposto, nenhuma outra conclusdo serd de vingar sendo a que determine a
anulagdo das Liquidacbes Adicionais, pedido que se mantém integralmente, para
todos os devidos efeitos legais.

Também na sequéncia da producao de prova a Autoridade Tributaria e Aduaneira conclui
o seguinte:

Face ao que deve ser dado como PROVADO que:

- 0s custos incorridos pela Requerente durante o periodo de vida util do contrato sdo
sobretudo custos incorridos nos respectivos actos de financiamento e gestdo.

-0s custos incorridos durante o periodo de vida ttil de um contrato pela Requerente
se encontram reflectidos na fixagdo e ajustamento de taxas de juro e no débito de
comissoes e despesas junto dos clientes.

- Esses custos reflectidos na fixacdo e ajustamento de taxas de juro e no débito de
comissbes concorrem para o apuramento da propor¢do, em percentagem, do
direito de deducdo da Requerente em sede de IVA, conforme o Oficio-Circulado n.°
30.108, de 30-01-2009.

- Deve ser dado como ndo provado que os custos mistos sdo sobretudo incorridos com
os actos de disponibilizacdo de viaturas, prova que, de acordo com o Acérddo do
STA proferido no dmbito dos presentes autos, exigia e prova que o Acérddo
proferido no dmbito do processo n.° 101/19 deve ser imputada a Requerente prova
que ndo fez!

3.2.2. Apreciac¢do da questao

Os artigos 173.° e 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,

estabelecem o seguinte:
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Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operagbes com direito a dedugdo, referidas nos artigos 168.°, 169.° e 170.°, como
operacbes sem direito a deducgdo, a deducdo sé é admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagées.

O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°, para o
conjunto das operacbes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados-Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedu¢do com base na afectagdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a
regra estabelecida no primeiro pardgrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e
servicos utilizados nas operagbes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideragdo o IVA que ndo pode ser deduzido
pelo sujeito passivo, quando o respectivo montante for insignificante. Autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na afectacdo da totalidade
ou de parte dos bens e dos servicos;

Artigo 174.°
1. O pro rata de dedugdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo
as operagdes que confiram direito a dedugdo em conformidade com os artigos 168.° e
169.%

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operagoes incluidas no numerador e ds operac6es que ndo confiram direito
a dedugdo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvenc¢bes que
ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacbes de
servicos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, no cdlculo do pro rata de dedugdo ndo sdo tomados
em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;
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b) O montante do volume de negdcios relativo ds operacdes acessérias imobilidrias e
financeiras;

¢) O montante do volume de negdcios relativo as operagdes referidas nas alineas b) a g)
do n.°1do artigo 135.°, se se tratar de operag6es acessorias.

3. Quando facam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a regularizagdo em
relacdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da cessao
desses bens no cdlculo do pro rata de deducao.

O artigo 23.° do CIVA estabelece o0 seguinte, no que estd em causa no presente processo:

Artigo 23.°
Métodos de dedugdo relativa a bens de utilizagdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacbes que
conferem direito a deducdo e operacbes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a dedugdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam
utilizados na realiza¢do de ambos os tipos de operac¢des é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizagdo de operagbes ndo
decorrentes do exercicio de uma actividade econédmica prevista na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é
determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto
a realizagdo de operacbes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a
deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual
das operagbes que déem lugar a dedugdo.

2-Ndo obstante o disposto da alinea b) do niimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar
a deducdo segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com
base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e
servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operagbes que ndo conferem
esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condicbes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que
podem provocar distor¢des significativas na tributagdo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no nimero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econémicas distintas;
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b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorc¢ées significativas
na tributacdo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma frac¢do que
comporta, no numerador, o0 montante anual, imposto excluido, das operac6es que dao
lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual,
imposto excluido, de todas as operacgbes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como
as subvencbes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

A Requerente é uma instituicdo de crédito que desenvolve concomitantemente
actividade de locagdo financeira.

E um sujeito misto para efeitos de IVA, desenvolvendo operacbes sujeitas -
designadamente as relativas a locacdo financeira mobilidria (leasing e ALD) - e operagdes isentas
- nomeadamente operacdes de financiamento/concessao de crédito, que beneficiam da isencao
prevista no n.° 27) do artigo 9.° do CIVA.

O Oficio Circulado n.° 30108 estabeleceu, para este tipo de instituicbes que desenvolvem
concomitantemente estes tipos de actividades, um regime especial relativo ao exercicio do
direito a deducao, por entender que «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplica¢do do pro
rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar vantagens ou
prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir
a “distor¢6es significativas na tributagdo”» (ponto 8).

Por um lado, esse regime consiste, em primeira linha, em impor a este tipo especial de
sujeitos passivos, relativamente aos bens de utilizagdo mista, a dedugdo segundo a afectagao
real, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, «com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a
deduzir relativamente ao conjunto das actividades».

Em segunda linha, no ponto 9 daquele Oficio Circulado n.° 30108, ainda «na aplica¢do do
método da afectacdo real», estabelece-se que «sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de
critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacgdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo
da percentagem de dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos

relativos a actividade de Leasing ou de ALD».
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Em suma, regime especial previsto no Oficio Circulado consiste em impor a este tipo de
sujeitos passivos a dedu¢do segundo a «dfectacdo real», que deverd ser efectuada de duas
formas:

— preferencialmente, «com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau
de utilizagdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das actividades»;

- sempre que tal ndo seja possivel, a «afectacdo real» serd efectuada utilizando um
«coeficiente de imputagdo especifico», que é determinado calculando a percentagem
de deducao apenas com base no montante anual correspondente aos juros e outros
encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD, e ndao como resultaria da
aplicacao do n.° 4 do artigo 23.°, com base em «todas as opera¢6es efectuadas pelo

sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica».

A Requerente ndo aplicou este regime, mas a sua aplica¢do foi feita na inspecgao
tributdria, em que se baseia a liquidacao impugnada.

Emregra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisicao dos meios utilizados
exclusivamente na sua actividade econdmica tributada é totalmente dedutivel e o IVA suportado
na aquisicao de meios utilizados apenas na actividade isenta ou ndo prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.%, n.° 1, alinea a), do CIVA e
artigo 168.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006].

No caso em apreqo, esta em causa a dedug¢do de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na actividade tributada, como na actividade econdmica isenta da
Requerente.

Relativamente aos meios de utilizacao mista, utilizados indiferentemente «para efectuar
tanto operac¢des com direito da deducdo (...) como operag6es sem direito a dedugdo, a dedugdo sé é
admitida relativamente d parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoriade
operagbes» (artigo 173.° n.° 1, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006).

Tratando-se de um bem ou servico afecto a realizacdao de operag¢bes decorrentes do
exercicio de uma actividade econédmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° «o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a

deducdo», nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.
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Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de dedugdo», resulta, em regra, de
uma frac¢ao que inclui no numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operag6es que confiram direito a dedu¢do e no denominador, o montante total
do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operag¢des incluidas no numerador e as
operagdes que ndo confiram direito a dedugao (artigos 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°,
n.° 4, do CIVA).

O pro rata de dedugdo é determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e € aplicivel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operagdes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administracdo (artigo 175.% n.%s 1 e 2, da Directiva n.° 2006/112/CE e n.°s 6, 7 e 8, do artigo 23.° do
CIVA).

Mas, o sujeito passivo pode optar por «efectuar a dedugdo segundo a afectagdo real de
todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos em operacdes que conferem direito a
deducdo e em operacbes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos
Impostos lhe vir a impor condicbes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distor¢ées significativas na tributagdo» (n.° 2 do
artigo 23.°do CIVA). (°)

A utilizagdo deste método de afectacdo real, em principio opcional, passard a ser
obrigatdria se a Administracdo Fiscal o determinar, o que podera fazer, nomeadamente,
«quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na tributagdo»
[alinea b) do n.° 3 do artigo 23.°]. A Administracdo fiscal podera também impor «condicées
especiais».

Através do referido Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, a Administragao Fiscal,
entendeu que relativamente as «instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD», «o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagdo do pro
rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar vantagens ou
prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir

a “distorcbes significativas na tributagdo”», pelo que fez utilizacdo da faculdade previstanon.®3

> A utilizagdo deste método é obrigatdria de se tratar de bem ndo utilizados na actividade

econdmica definida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
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do artigo 23.° do CIVA, determinando que estes sujeitos passivos utilizem a «afectagdo real»
(ponto 8).

Segundo os pontos 8 e 9, a «afectagdo real» devera fazer-se de duas formas:

- se for possivel, faz-se «a dafectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos, de modo a
determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades»
(ponto 8 daquele Oficio Circulado);

- se nao for «possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacgdo especifico, tendo em conta
os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de
dedugdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros encargos
relativos a actividade de Leasing ou de ALDs» (ponto 9 daquele Oficio Circulado);
neste caso, fica afastada a aplicacao da percentagem que resultaria da aplicagao

do n.° 4 do artigo 23.°.

No caso em apreco, esta-se perante uma situagdo em que ndao ha controvérsia entre as
Partes quanto a inviabilidade de utilizagdo do método da afectacao real, com base em critérios
objectivos, pelo que, no entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Requerente
deveria ter feito aplicacao do que refere no ponto 9. do Oficio Circulado n.° 30108.

No entanto, a Requerente defende que este método é ilegal, pelo que deve ser
determinado o pro rata de deducao, como fez, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA, isto é, deve ser considerado no calculo da percentagem de dedu¢ao o montante anual da
globalidade das rendas de locagdo financeira e ALD nao apenas o montante correspondente aos

juros e outros encargos relativos a actividade de locagao financeira ou de ALD.

3.2.2.2. Questdo da ilegalidade e inconstitucionalidade da criacdo de um método de

deducao por via ndo legislativa

Como ja se referiu na decisdo interlocutdria de 21-10-2020, na decisao arbitral que veio a
ser anulada pelo Supremo Tribunal Administrativo, foi apreciada uma questdo de

inconstitucionalidade que ndo foi objecto de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo.
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Por isso, o decidido sobre essa questao de inconstitucionalidade nao é afectado pela
decisdo do recurso, por forca do disposto no artigo 635.% n.° 5, do CPC.

Mantém-se, assim, o decidido na decisdo arbitral de 31-10-2019, nos termos que seguem:

As faculdades previstas nas alineas do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do

Conselho, de 28-11-2006, ndo sao disposicdes de aplica¢ao directa, pois sdo dirigidas aos
«Estados-Membros», que podem autorizar ou obrigar os sujeitos passivos a efectuarem a
deducao em termos diferentes dos previstos nas regras dos artigos 173.°, 174.° € 175.°.

Num Estado de Direito, em matéria subordinada ao principio da legalidade e reserva de
lei [artigos 103.%, n.° 2, € 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP] e 8.° da LGT, a opgao pela aplicagdo no nosso
direito interno daquela norma facultativa da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006, tem de ser efectuada por via legislativa.

Assim, ao abrigo daquele a n.° 2 do artigo 173.° do CIVA, os Estados-Membros podem
optar por impor o uso de um determinado método de deducao do IVA relativo aos designados
custos comuns para os sujeitos passivos mistos, bem como podem, no caso da aplicacdo do
método do pro rata, impor que determinadas verbas sejam, ou ndo, consideradas no numerador
| denominador da férmula de cdlculo da percentagem de deducdo.

Mas, o certo é que o Estado Portugués ndo utilizou essas faculdades, prevendo no artigo
23.° do CIVA apenas dois métodos de deducao para os bens de utilizacdo mista afectos a
realizacao de operagfes decorrentes do exercicio de uma actividade econémica:

—aaplicagdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operagbes
que déem lugar a dedugdo» [n.° 1 alinea b) do artigo 23.° com remissdo para o n.° 4];
- «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servicos em operacbes que conferem direito a deducdo e em operacbes que nao

conferem esse direito» (n.° 2 do artigo 23.°).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicacao do método previsto no n.°
1[que, para os afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica, é a percentagem de deducdo, como refere a alineab) do n. ° 1] «conduza a distor¢ées
significativas na tributa¢do», a Autoridade Tributdria e Aduaneira pode obrigar o sujeito passivo

a proceder de acordo com o disposto no n.° 2, isto é, «efectuar a dedugdo segundo a afectagdo
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real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados», situagao que entendeu verificar-se em
situagdes do tipo das dos autos, como se refere no Oficio Circulado n.° 30108.

Assim, a questao que se coloca reconduz-se a saber se neste n.° 2 se inclui a possibilidade
determinagao da afectacdo real, através de uma percentagem de deducdo.

Neste n.° 2 apenas se prevé a «afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos em operacbes que conferem direito a deducdo e em operacoes que ndo conferem
esse direito».

A determinagdo da afecta¢do com base numa percentagem, qualquer que seja a forma
de a determinar, ndo constitui um critério objectivo que permita determinar o grau de afectacao
real de bens ou servicos. Na verdade, é evidente que com base no valor das rendas, total ou
parcial, ndo se pode determinar, com objectividade, por exemplo, quais as despesas de
electricidade ou dgua ou de manutencao dos elevadores de edificios comuns as actividades dos
dois tipos que estao afectas a actividade de locagao financeira.

Isto é, a aplicagdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, ndo permite «determinar
o grau de utilizagdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a dedugdo» e, por
isso, ndo pode constituir um critério objectivo para efeitos do n.° 2 do artigo 23.°

Sendo assim, tem de se concluir que o poder concedido a Administracao Fiscal pelo n.°
3 do artigo 23.° de impor a afectagdo real, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo
a aplica¢do de uma percentagem de dedugao.

Consequentemente, 0 método da percentagem de deducdo sé pode ser utilizado nas
situagoes em que estd previsto directamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°, e este método
€ 0 que consta do n.° 4, do mesmo artigo.

E, nos termos deste n.° 4, esta percentagem é determinada através de «uma frac¢do que
comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das opera¢bes que ddo lugar a
dedugdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto excluido,
de todas as operacbes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencées ndo tributadas que
ndo sejam subsidios ao equipamento».

Por isso, embora o artigo 173.° n.° 2, da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-
2006, permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a determinar um pro

rata para cada sector da respectiva actividade» e «obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo
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com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi legislativamente
prevista no CIVA a possibilidade de aplicagao de uma percentagem de deducao diferente da que
se indica no n.° 4 do artigo 23.°do CIVA.

E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois estd subordinada ao principio da legalidade em toda a
sua actuacdo (artigos 266.°% n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

Este ultimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «os érgdos da Administragdo
Pdblica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem
conferidos e em conformidade com os respetivos fins».

Aface desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formula¢do unicamente
negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulacdo positiva,
constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a actuacdo administrativa». (®)

Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizagado do método previsto no ponto 9 do Oficio
Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, é ilegal a correccao efectuada, que tem como pressuposto a
obrigatoriedade de tal utilizagdo.

Mas, mesmo que o método previsto no ponto 9 do Oficio Circulado assegurasse mais
eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdao em diploma de natureza legislativa

nacional, em matéria em que ndo é directamente aplicdvel qualquer norma de direito da Uniao

6 FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO SIZA
VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.* edicdo,
pagina 4o0.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume
Il: «A lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da acg¢do
administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia, ndo hd um poder livre de a Administracdo fazer o que bem
entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrdrio, vigora a regra de que a Administracdo sé pode fazer
aquilo que a lei lhe permitir que faga». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo volume I,
paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢bes de Direito Administrativo,
1999, volume |, pagina 84, que refere: «Com o Estado pds-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constitui¢do e a lei deixam de ser apenas limites a actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a légica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer
tudo o que a Constituicdo e a lei nd@o proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administragdo
Publica sé pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicdo e a lei, e nos exactos termos em que elas o
permitem.».

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, como pode
ver-se, por exemplo, pelo acérdao de 13-11-2002, processo n.° 047932.
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Europeia, sempre seria um obstdaculo intransponivel a sua aplicagao, por forca do principio da
legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de direito, a face do qual ndo é
constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de natureza ndo legislativa «o
poder de, com eficdcia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos
seus preceitos» (artigo 112.°, n.° 5, da CRP), para mais em matéria sujeita ao principio da legalidade
fiscal, em que se estd perante matéria inserida na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [artigos 103.°, n.° 2, € 165.% n 1, alinea i), da CRP].

Assim, por violacdo dos artigos 112.%, n.° 5, € 103.%, n.° 2, € 165.°, n.° 1, alinea i), e 266.° n.°
1, da CRP, recusa-se a aplicacdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretacao subjacente ao
Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual, a Administracao Tributdria poderia
impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de natureza nao legislativa,
condigbes especiais limitadoras do direito a dedugao, de que resulta os sujeitos passivos terem
de suportar imposto que ndo suportariam se elas ndo existissem.

Consequentemente, a liquidagdo impugnada enferma de vicio de violagao de lei, por
ofensa do principio da legalidade, na medida em que se fundamenta na imposi¢dao das regras
previstas no Oficio-Circulado n.° 30108, vicio esse que justifica a anulagdo da liquida¢do (nos
termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.° alinea c), da LGT).

3.2.3. Erro sobre os pressupostos de facto

Como decidiu o TJUE, no acérddo 10-07-2014, proferido no processo n.° C-183/13 (Banco
Mais), a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006,
ndo se opbe a que um Estado-Membro obrigue um banco que exerce, nomeadamente,
actividades de locagao financeira a incluir, no numerador e no denominador da frac¢ao que serve
para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducao para todos os seus bens e servicos de
utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos
de locagdo financeira, que corresponde aos juros, «quando a utilizacdo desses bens e servicos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao desses contratos, o que incumbe
ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar».

Como resulta desta parte final, na perspectiva do TJUE, ndo é compaginavel comaalinea

¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE a imposi¢do aos contribuintes de uma
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percentagem de deducao especial de forma genérica, independentemente da comprovacao da
utilizacdo real dos bens e servicos, casuisticamente apurada, como tem entendido o Supremo
Tribunal Administrativo ao entender que decorre daquela decisao do TJUE «que sobre a matéria
de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizacdo desses bens e servicos de utilizacdo mista
é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos» (/).

Ora, no caso em apreco, como bem defende a Requerente, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira partiu do pressuposto de que utilizacdo de bens ou servicos mistos «é sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos (...) celebrados com os seus clientes,
e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos», sem ter feito qualquer diligéncia no sentido de apurar,
em concreto, qual a utilizagdo que é dada a cada um desses bens ou servigos (designadamente
ndo tendo feito qualquer referéncia a isso nos varios pedidos de informacdao que constam do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral), que nem sequer identifica, e sem
que conste do procedimento inspectivo qualquer elemento de prova sobre essa matéria.

O principio do inquisitério, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
6nus de prova (acérddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras do
6nus da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situagao
de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,
situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal dnus.

Assim, «o dérgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessdrios d
decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.° da LGT) e no
procedimento, o érgao instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos que sejam
necessdrios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar actas e

documentos, tomar declarac6es de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas e

7 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu
que, na sequéncia decisdo do TUJE proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria
de facto «no sentido de apurar se, no caso concreto, no dmbito de operac¢bes de locacdo financeira para o
sector automdvel, a utilizagdo de bens e servicos de utilizagdo mista (afectos a actividades que conferem
direito a dedugdo de IVA e a actividades isentas) foi, ou ndo, principalmente determinada pelo financiamento
e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira que a recorrente celebrou com os seus clientes ou pela
disponibilizagdo dos veiculos». (negrito nosso)

Na mesma linha, os acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 04-03-2015, processos n.°s 081/13 e
01017/12, refere-se a necessidade de ser reapreciada a matéria de facto «para que se possa decidir se a
férmula de cdlculo do pro rata utilizada pela Administragdo Tributdria, em concreto, pode fundamentar as
correcgOes efectuadas e que conduziram aos actos de liquidagdo impugnados». (negrito nosso)
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promover a redlizacdo de pericias ou inspec¢bes oculares» (artigo 50.° do CPPT),

independentemente de o 6nus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte.

Por isso, ndo podem aplicar-se as regras do dnus da prova contra o sujeito passivo,

valorando contra ele as ddvidas sobre a matéria de facto, em situacao em que nado foi cumprido

adequadamente o principio do inquisitdrio.

De qualquer forma, neste caso esta-se perante a falta de prova dos pressupostos de

facto que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca como suporte da correccao que efectuou,

pelo que as duvidas sobre tais pressupostos tém de ser procedimental e processualmente

valoradas contra a Autoridade Tributdria e Aduaneira, por forca do disposto no artigo 74.°, n.° 1,

da LGT e no artigo 100.°% n.° 1, do CPPT.

3.2.4. Aplicagao do decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo

No acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 30-09-2020, proferido em recurso

interposto da decisdo arbitral proferida no presente processo, veio a ser decidido, em suma,

que:

Por Acérddo de 10.07.2014 proferido no processo 0183/13, o T]UE considerou que os
Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce actividades de locagdo financeira
a incluir no numerador e no denominador da fraccao que serve para estabelecer um tnico
e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas
a parte das rendas pagas pelos clientes no dmbito dos seus contratos de locagdo financeira,
que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar.

Em face da interpretacdo fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questdo, cuja doutrina
é inteiramente aplicdvel ao caso em apreco, deve ser considerada a necessidade de apurar
se nas operacdes de locacdo financeira para o sector automdvel que podem implicar a
utilizagdo de certos bens ou servicos de utilizagdo mista, essa utilizagdo é sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacdo e ndo pela

disponibilizagdo dos veiculos».
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No referido acérdao decidiu-se «anular a decisdo arbitral recorrida, que deve ser
substituida por outra que decida, apds ampliacdo da base factual necessdria para a aplicacdo do
direito nos termos acima apontados».

Produzida a matéria de facto, hd que reapreciar o decidido, sobre a questdo de aplicagao
do artigo 23.% n.° 2, do CIVA e do método previsto no Oficio Circulado n. 30108 (sem prejuizo da
inconstitucionalidade que se referiu).

A prova produzia ndo permite concluir com seguranca se «a utilizagdo de bens e servicos
de utilizagdo mista é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de
locacgdo e ndo pela disponibilizagao dos veiculos».

Mas, provou-se que a Requerente, no desenvolvimento da sua actividade de locagao
financeira incorre em multiplas despesas para a disponibilizacdo dos veiculos aos clientes, com
utilizacdo de variados recursos de utilizagdo mista, ndo sé através da sua rede de centenas de
balcbes de atendimento ao publico, como de um departamento central com 8 colaboradores
exclusivamente afectos aos incidentes relativos a disponibilizacdo de veiculos, para além de
cerca de 25 pessoas que tratam parcialmente da actividade normal dos contratos de locagao
financeira, como facturacao, introdu¢dao de dados no sistema informatico e relacbes com
fornecedores.

Na verdade, como resulta da matéria de facto fixada, provou-se que

«0s contratos de locagdo financeira implicam mais actividades do A... que os
contratos de concessdo de crédito, que decorrem do facto de o A... ser o
proprietdrio dos bens locados durante a vigéncia do contrato, como, entre outras,
no caso de veiculos, as relativas a:

— controle da aquisi¢do do veiculo e sua entrega ao cliente;

— controle da contratacdo de seguro pelo cliente;

- relativamente a pagamento de IUC liquidado em nome do A... que vaiter
de ser repercutido no cliente;

- pagamento de portagens por passagem indevida do locatdrio em via
verde (receber notificacdes, identificar o locatdrio, facturar ao locatdrio
para pagamento do valor da portagem, apresentar reclamagées), sdo
situacdes que ocorrem em muito grandes quantidades;

- problemas com as relagcbes com fornecedores;
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- acidentes com os veiculos com perda total, em que 0 A... tem de intervir
no processo de indemnizagdo e venda dos salvados;

- situacoes relativas a viaturas pesadas de transportes internacionais que
tem de ser resolvidas contactando entidades estrangeiras;

— divergéncias entre os valores de IVA que os locatdrios e 0 A... indicama
Autoridade Tributdria e Aduaneira e contabilizagbes em periodos de VA
diferentes, que exigem do A... interven¢es junto dos fornecedores e
da Autoridade Tributdria e Aduaneira;

- nos casos em que o locatdrio ndo faz opg¢do de compra ou deixa de pagar
a viatura, em que o A... vai ter de solicitar a sua restituicdo, contratar
empresas para a sua recolha enquanto ndo é colocada no mercado,
pagar IUC enquanto a viatura estd na posse do A...;

- infrac¢bes de trdansito, em que o A... é notificado para identificar o
condutor da viatura;

— hd necessidade de fazer registos e alteracdes de registos quando os bens
sdo registadveis;

— hd situa¢6es em que ocorre o falecimento do locatdrio e é necessdrio
decidir o que fazer em relacdo ao contrato;

- hd locacao financeira de mdquinas de movimentacgdo de terras que ndo
estdo homologadas, em que é necessdrio tratar da homologacdo eobter
a matricula;

- hd na locacgdo financeira casos de cessdo da posicdo contratual, que nao
ocorrem no crédito automdével;

- na locacgdo financeira imobilidria é o A... que exerce todas as funcoes do
proprietdrio, tendo inclusivamente de tratar de questbes de
constituicdo de propriedade horizontal, condominio ou expropriacbes
ou questbes relativas a prédios devolutos e todos os assuntos
relacionados com a Autoridade Tributdria e Aduaneira;

- ocorrem situacbes em que necessdrio recorrer a consultadoria juridica e

fiscal».
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A generalidade da actividade dos tipos indicados, anterior e posterior a entrega dos
veiculos aos seus clientes pela Requerente nao é provocada pela gestao dos contratos nem pelo
financiamento, antes decorre da disponibilizacao dos veiculos aos clientes ao longo do contrato,
em que se consubstancia a prestacao de servicos de locacao financeira.

Isto é, todas estas actividades ocorrem apenas nos contratos de locagdo financeira de
veiculos, porque o veiculo é propriedade da Requerente e € disponibilizado ao cliente durante o
periodo de duragao do contrato, pelo que sao actividades geradas pela disponibilizagdo dos
veiculos e ndo pelo financiamento ou gestao dos contratos.

Trata-se de actividades que nao ocorrem quando nao ha disponibilizacao dos veiculos,
mas apenas financiamento, como sucede nos contratos de mera concessao de crédito para a
aquisicao de veiculos, em que os clientes financiados pelo A... adquirem os veiculos para si
proprios e todos os incidentes a estes respeitantes durante a vigéncia do contrato ndo dizem
respeito ao A..., que apenas desenvolve actividade atinente ao financiamento e ao préprio
contrato.

Para além disso, resulta da prova produzida que a actividade relativa ao financiamento e
a gestao dos contratos, comum a concessao de crédito, estd em grande parte automatizada
(alinea XX da matéria de facto fixada) sendo a restante actividade relacionada com os veiculos,
exclusiva dos contratos de locagdo financeira, a que consume mais recursos gerais, por ter mais
interven¢des manuais (alinea YY da matéria de facto fixada).

Como resultou da prova produzida, ndo se provou como sao calculadas as comissdes
previstas no precario junto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, por remissao o local em que
estd publicitado, nem se provou que o precdrio que vigorava em 2013 fosse semelhante.

A prova produzida é no sentido de haver actividades no ambito da locacao financeira
relacionada com a disponibilizacdo dos veiculos para que ndo estdo previstas comissoes e,
quando isso sucede, ndo sdo facturadas aos clientes (alinea Il da matéria de facto fixada).

Os Unicos indicios fornecidos pelos depoimentos (inseguros, neste ponto) das
testemunhas sobre o cdlculo das comissdes sao no sentido de serem fixadas tendo em conta o
que o mercado pratica e ndo ter sido efectuado pelo A... qualquer estudo sobre a
correspondéncia dos valores das comissdes aos custos suportados pelo A... com as respectivas

actividades e que tenham em conta as despesas gerais (depoimento da testemunha D...).
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Em resumo, apurou-se que, além da actividade anterior a entrega dos veiculos, destinada
a sua disponibilizagdo aos clientes, € significativa e considerdvel a actividade posterior a entrega
dos veiculos que é provocada pela sua disponibilizacao e ndo pelo financiamento ou pela gestao
dos contratos de locacao financeira.

H4, assim, uma afectacao real e significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes
que conferem direito a deducdo (locacdo financeira), pelo que, em sintonia com o decidido pelo
TJUE, ndo se pode considerar que o método imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira,
que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, «reflicta
objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisicdo dos bens e dos servicos de
utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operagdes. Por conseguinte, tais modalidades ndo
sdo suscetiveis de garantir uma reparti¢cdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do
critério de reparticdo baseado no volume de negdcios» (acérdao do TJUE de 18-10-2018, processo
C-153/17 Volkswagen Financial Services).

Por isso, para além de ndo se ter demonstrado requisito factico de que o TJUE no acérdao
Banco Mais (processo C-183/13) e o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao proferido no
presente processo fazem depender a possibilidade de incluir no calculo do pro rata de deducao
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, que é o de «a utiliza¢do desses bens e servigos
seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos», a prova
produzida demonstra positivamente a existéncia de uma afectacao real e significativa de uma
parte dos custos gerais a operagdes tributadas de locacdo financeira, que conferem direito a
deducao.

Nestas circunstancias facticas, ndo se pode afirmar que o método de calculo do pro rata
imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, que nao teve em conta o valor dos bens no
momento da sua entrega, reflicta objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a
aquisicao dos bens e dos servicos de utilizacao mista que pode ser imputada a essas operacdes
e, por isso, tal método ndo €, neste caso concreto, suscetivel de garantir uma reparticao mais
precisa do IVA imputdvel a operacdes tributadas e ndo tributadas do que a que decorreria da
aplicacao do critério de reparticao baseado no volume de negdcios, previsto no artigo 23.°, n.°
4, do CIVA e no artigo 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (acdrdao
Volkswagen Financial Services).

Consequentemente, a aplicacdo efectuada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na

liquidagdo impugnada do método previsto no Oficio Circulado n.® 30108 enferma de vicio de
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violagao de lei, que justifica a anulagao da liquidagao impugnada, nos termos do artigo 163.°, n.°
1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo

2.% alinea ¢), da LGT
3.2.4. Principio da neutralidade

No que concerne a necessidade, invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
aplicacao do método referido no Oficio Circulado n.® 30108 por imposicao do principio da
neutralidade, nao sdo indicadas nem demonstradas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira as
razbes por que tal método € necessario para assegurar a igualdade de todas as empresas, sendo
certo que, na perspectiva do legislador nacional, a aplicacao do pro rata previsto no n.° 4 do
artigo 23.° é a forma adequada de assegurar o direito a dedugao de todos os sujeitos passivos
mistos, nos casos em que seja invidvel a afectacao real com critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em opera¢des que conferem direito a
deducdo e em operacdes que nao conferem esse direito.

Alids, como se explicou no Parecer do Senhor Prof. Doutor José Xavier de Basto e do
Senhor Prof. Doutor Anténio Martins, citado no acérdao do processo n.° 309/2017-T, afigura-se
que «o apuramento da parcela de IVA dedutivel pelo método que a administracdo tenta impor,
provoca, ela sim, distor¢bes significativas de tributacgdo, pois tanto na modalidade de rendas de
leasing constantes como de rendas varidveis, e uma vez que 0s juros se apuram e pagam antes da
amortizagdo de capital, a proporg¢do de juros contida na totalidade da renda flutua ao longo do
periodo contratual, originando flutua¢des da percentagem de deduc¢do, que nada tém que ver com
diferentes intensidades de uso dos inputs comuns e que portanto tém de ser julgadas arbitrdrias e
sem fundamento legal e econdmico» e que «pelo método imposto pela administra¢do, a parcela de
IVA dedutivel fica claramente desajustada do designio do imposto de libertar o empresdrio de todo
o IVA suportado a montante, quando é certo que a jusante a renda foi integralmente tributada».

Por isso, o método imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira é também

incompativel com o principio da neutralidade.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado
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Pelo exposto, conclui-se que a liquidacao impugnada, para além de enfermar de vicio de

falta de fundamentacao, enferma de erro sobre os pressupostos de direito, por errada

interpretacdo dos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 23.° do CIVA e ofensa do principio da legalidade, enferma

também de erro sobre os pressupostos de facto, ao considerar, sem que tal se tenha provado,

que a utilizacdo de bens ou servicos mistos foi sobretudo determinada pelo financiamento e

pela gestao dos contratos celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibiliza¢cao dos bens.

Estes vicios justificam a anulagdo da liquidacao, de harmonia com o disposto no artigo

163.° n.°1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A liquidacdo de juros compensatdrios, para além de enfermar de vicio de falta de
fundamentacdo, tem como prossuposto a liquidacdo de IVA, em que se integra (artigo 35.° n.°
8, da LGT), pelo que enferma dos mesmos vicios de violacdo de lei.

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicios
de violagao de lei, que asseguram estdvel e eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica
prejudicado, por ser inttil, 0 conhecimento das restantes questdes colocadas, de harmonia com
o disposto nos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do

disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

4. Indemnizacdo por garantia indevida

A Requerente prestou garantias bancdrias para suspender as execugdes fiscais n.’s
3ieiteieees € 3uu. e e, instauradas para cobranca coerciva das quantias liquidadas.

Com essas garantias bancarias, com 0s n.°s 182-..-....... € 182-..-...........,, a Requerente
suportou despesas no montante de € 112.063,82, relativamente a garantia bancarian.® 182-..
weeenns, @ de € 8.786,82, relativamente a garantia bancdria n.° 182-..-... .....

A Requerente pede indemnizagdo pelas despesas suportadas com a prestagdo e
manutencao das garantias, desde a data da sua emissao e até a prolagao da decisaotransitada em
julgado.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizag¢do em caso de garantia bancdria ou
equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a

legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizagdo deve ser solicitada na reclamacdo,
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impugnagdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apds a sua ocorréncia».

O pedido de constituicdao do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como coroldrio
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacao indevida
1. O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnag¢do ou oposi¢do a execug¢do que tenham como objecto a divida
garantida.
2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacgdo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servi¢os na liquidagdo do
tributo.
3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite mdximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente lei e
pode ser requerida no préprio processo de reclamacdo ou impugnagdo judicial, ou
autonomamente.
4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os erros subjacentes as liquida¢6es de impugnadas sdo imputaveis
a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois elas foram da sua iniciativa e a Requerente em nada
contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Porisso, a Requerente tem direito a indemnizagao pelas garantias prestadas.

A Requerente suportou despesas com as garantias no montante total de € 120.850,64.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizag¢ao até a
data da do transito em julgado deste acérdao, a condenacao tera de ser efectuada na quantia
que se considera ja provada (€ 120.850,64) acrescida da que vier a ser liquidado em execucdo do
presente acdérddo [artigos 565.° do Cddigo Civil e 609.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil,

aplicavel nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].
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5. Decisao
Nestes termos, acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Recusar a aplicacdo do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, na interpretacdo subjacente ao
Oficio Circulado n.° 30108, de 30-01-2009, segundo a qual a Administragao Tributaria
poderia impor aos sujeitos passivos de IVA, através de diploma normativo de
natureza ndo legislativa, condi¢bes especiais limitadoras do direito a dedugdo, de
que resulta os sujeitos passivos terem de suportar imposto que ndo suportariam se
elas ndo existissem;

c) Anular as liquida¢des de IVA n.° 2016 ......... , e de juros compensatdrios n.° 2016

eeeeeeee ., por vicios de falta de fundamentagdo e erros sobre os pressupostos de
facto e de direito;

d) Anular parcialmente as liquida¢cdes de IVANn.°2016........... e de juros compensatdrios
n.° 2016 ...........,, por vicios de violagao de lei, nas partes em que tém subjacentes a
substituicdo da percentagem de dedugd@o nos custos comuns de 13% por um
coeficiente de imputagdo especifico de 6%;

e) Julgar procedente o pedido de indemniza¢do por garantia indevida e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemniza¢dao no
montante ja provado de € 120.850,64, acrescido das despesas que vierem a ser
liquidadas em execuc¢ao do presente acdrdao, até a data em que transitar em julgado

(como é pedido no artigo 139.° das alegacdes).
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.% n.° 2, do CPC e 97.>-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 3.784.300,81.

7. Custas

72.
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 48.042,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 27-05-2021

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Marcolino Pisdo Pedreiro)

(Jodo Menezes Leitdo)
(Com declaracao de voto em anexo)

73.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




k) caad |

CENTRO
ADM

DECLARACAO DE VOTO
Processo n.° 400/2019-T

I. Contexto da presente decisdo arbitral

1. O presente acordao deste Tribunal Arbitral, como se refere no seu ponto 1.1., é prolatado
para dar cumprimento ao douto acérdao do Pleno da Sec¢ao do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo de 30 de Setembro de 2020, proferido, em recurso para uniformizagdo de
jurisprudéncia ao abrigo do art. 25.°, n.°s 2 e 3 do RJAT, no processo n.” 95/19.3BALSB, em que se
decidiu “anular a decisdao arbitral recorrida, que deve ser substituida por outra que decida, apos
ampliagdo da base factual necessaria para a aplicagdo do direito nos termos acima apontados”.

Os termos da aplicagdo do direito que sdo apontados por este douto acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo prendem-se com a seguinte fundamentacao, que apresenta, como o proprio
acordao expressamente declara, “cardcter parcialmente remissivo”:

“A questdo objecto do presente recurso consiste (...) em saber se a decisdo arbitral
recorrida padece de erro de julgamento ao considerar que a Autoridade Tributdria e
Aduaneira ndo pode impor a uma institui¢do de crédito que seja sujeito passivo misto em sede
de IVA (ou seja, que exerce actividades sujeitas a esse imposto e outras dele isentas) que, na
determinagdo do pro rata dedutivel para efeitos do cadlculo deste imposto, considere apenas
os juros, excluindo da frac¢do a parte referente a amortizagdo das rendas dos contratos de
locagdo financeira.

Ora, esta questdo foi ja objecto de decisdo em duas decisoes recentes do Pleno desta
Sec¢do do Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo, em sentido que
aqui se reitera e para as quais remetemos. Referimo-nos aos acordaos de 4 de Marg¢o de 2020
(proc. 052/19.0BALSB e 07/19.4BALSB), cujos textos estdo integralmente disponiveis em
www.dgsi.pt, pelo que nos limitamos a transcrever os respectivos sumarios:

«I — O recurso para o STA de decisdao arbitral pressupoe que se verifique, entre a
decisdo arbitral recorrida e o acorddo invocado como fundamento, oposi¢do quanto a uma
mesma questdo fundamental de direito (cfr. o n.° 2 do artigo 25.° RJAT).

Il — Por Acorddo de 10.07.2014 proferido no processo C-183/13, o TJUE considerou
que os Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce actividades de locagdo
financeira a incluir no numerador e no denominador da frac¢do que serve para estabelecer
um unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus bens e servicos de utiliza¢do mista,
apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito dos seus contratos de locagdo
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizac¢do desses bens e servigos
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seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe
ao orgao jurisdicional de reenvio verificar.

IIl - Em face da interpretagdo fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questdo, cuja
doutrina é inteiramente aplicavel ao caso em aprego, deve ser considerada a necessidade de
apurar se nas operagoes de locagdo financeira para o sector automovel que podem implicar
a utilizacdo de certos bens ou servicos de utilizacdo mista, essa utilizacdo ¢ sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de loca¢do e ndopela
disponibilizac¢do dos veiculos»”.

2. As determinag¢des de um acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido em
recurso relativas a interpretagdo e aplicagdo da lei vinculam o tribunal a gquo na reapreciagdao do
processo. Por conseguinte, este Tribunal Arbitral, independentemente da concordancia dos seus
membros e, especificamente, do signatario, com a orientacdo adotada, esta vinculado a observar as
indicagdes vinculativas enunciadas pela instancia de recurso que anulou a sua decisdo anterior de
31.10.2019 e lhe remeteu o processo para reapreciagao.

Ora, isso deve ser realizado, ndo nos termos de um acatamento estritamente formal, mas numa
perspectiva de cooperacgdo leal, de modo a alcangar, efectivamente, o resultadojuridicamente visado

pelo judicium ad quod.

3. Assim, cabendo dar cumprimento ao decidido no indicado douto acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, importa ter presente que a “autoridade para fixar a versdo auténtica dos
factos incertos ou controversos de um caso concreto, a fim de determinar o direito aplicavel a esse
caso em decisdo com forca obrigatoria para os interessados” (para usar elemento da defini¢cdo
classica de tribunal de MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional, 4. ed., p. 540) passa a estar diretamente orientada e programada pelo aresto assim
proferido, o que impde que, nesse circunstancialismo, o exercicio da fun¢do jurisdicional pelo
tribunal a quo e a medida da sua competéncia decisoria se tem que fazer no quadro das resolugdes,

directas ou remissivas, explicitas ou implicitas, resultantes do acérddo que compete observar.

II. Sobre a observancia do acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

4. Entendo que isso ndo sucedeu no presente acoérdao deste Tribunal Arbitral quando se

resolveu, interpretando o decidido no acérddao do Supremo Tribunal Administrativo e as questdes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad |

CENTRO
ADM

objecto de recurso, que “terd de manter-se o decidido, por forca do artigo 635.°, n.° 5 do CPC” em
relacdo as seguintes duas questdes:

- inadmissibilidade constitucional da imposi¢do de um método inovador de célculo do pro
rata de dedugao através de oficio circulado;

— erro sobre os pressupostos de facto, por a Administragdo Tributdria considerar, sem que tal
se tenha provado, que a utilizacdo de bens ou servigos mistos foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos celebrados com os seus clientes, ¢ ndo pela

disponibilizagdo dos bens.

5. Na verdade, se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo decidiu, na sequéncia do
recurso interposto do acordao arbitral inicial deste Tribunal Arbitral, que: “Em face da interpretagdo
fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questdo, cuja doutrina é inteiramente aplicavel ao caso
em aprego, deve ser considerada a necessidade de apurar se nas operagoes de locagdo financeira
para o sector automovel que podem implicar a utilizag¢do de certos bens ou servigcos de utilizagdo
mista, essa utilizagdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de
locagdo e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos”, ndo vejo que se possa entender que aquelas duas
questdes ndo ficaram afectadas por um tal enunciado, porquanto o que dele resulta ¢ que, sem o
apuramento de tais elementos facticos, ndo se pode formular um juizo sobre a legalidade da decisdo
administrativa sindicada quanto a determinagdo do IVA dedutivel, resultante dos custos suportados
pela Requerente, que ¢ uma instituicdo de crédito, com servigosde utilizagdo mista nas operagoes
de locagdo financeira automével.

Aquela determinacdo do acoérdio do Supremo Tribunal Administrativo, sob pena de
inutilidade, implica, pois, como antecedente logico, que aquelas duas questdes ndo se podem ter por
resolvidas sem a indagacdo prévia ou autbnoma sobre se nas operagoes de locagdo financeira para
o sector automovel que podem implicar a utilizagdo de certos bens ou servigos de utiliza¢do mista,
essa utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo
e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos.

Como tal, aqueles segmentos decisorios e os fundamentos correspondentes ndo se podem
reputar objecto de caso julgado nos termos do n.° 5 do art. 635.° do CPC, porquanto constituem

meros elementos componentes da solugdo fulcral, definida pelo acoérddo do Supremo Tribunal
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Administrativo, na esteira da orientagdo firmada no acérdao do Tribunal de Justica de 10.07.2014,
processo C-183/13, Banco Mais, de que a Administra¢do Tributaria pode obrigar um banco que
exerce actividades de locagdo financeira a incluir no numerador e no denominador da frac¢doque
serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigos
de utilizagcdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes no ambito dos seus contratos de
locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utiliza¢do desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, solugdo esta que,
precisamente, o acordao inicial deste Tribunal Arbitral ndo acolheu.

Ora, ao julgar que aquelas duas questdes estdo definitivamente resolvidas e estabilizadas, o
acorddo que fez vencimento deste Tribunal Arbitral, pura e simplesmente mantém a partida,
independentemente, nessa parte, do resultado do apuramento da matéria factica cuja necessidade foi
determinada pelo acérdao do Supremo Tribunal Administrativo e da solu¢do indicada, ne varietur

a ilegalidade da liquidagdo de IVA e da liquidacdo de juros compensatérios impugnadas.

6. Que estas duas questdes nunca se poderiam julgar “arrumadas” para efeito de dar
cumprimento ao acorddo do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 30 de Setembro de 2020 que anulou a decisdo arbitral inicial deste Tribunal,
parece-me, alids, bem manifesto quando se atende ao acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 20.1.2021, proc. n.° 0101/19.1BALSB, que, de modo bem esclarecedor, enunciou o seguinte
(que, com a devida vénia, se reproduz amplamente):

- “A questdo que ficava era a de saber se o método previsto no ponto 9 do oficio
circulado n.° 30108, do Gabinete do Subdiretor-Geral da Area de Gestio Tributdria do IVA
era ainda um método adequado a atender a intensidade real e efetiva da utilizagdo dos bens
ou servi¢os em cada um dos tipos de operagoes para os efeitos da Sexta Diretiva e da alinea
¢) do n.°3 do artigo 17.° em particular.

E foi a esta questdo que, no fundo, o Tribunal de Justica respondeu afirmativamente.

Desde que fosse apurado que a utilizagdo de bens ou servicos de utiliza¢do mista pelo
sujeito passivo era sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos
de locagao financeira (pardgrafo 33 do acordao).

Isto ¢, desde que fosse apurado que os bens ou servigos de utilizagdo mista eram
alocados com muito mais intensidade ao financiamento e gestdo de contratos do que a
qualquer outra atividade (ou setor de atividade) exercida pelo sujeito passivo.

O que o Tribunal de Justica concedeu suceder na maioria dos casos em que estas
atividades sdo exercidas por bancos. Porque sdo entidades que, na esséncia, se dedicam a
atividade de concessdo de créditos e gestdo de contratos de financiamento.
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Ndo é verdade, por isso, que o Tribunal de Justiga tivesse interpretado o direito interno
portugués. Na parte em que se referiu ao artigo 23.° do Codigo do IVA, limitou-se a
reconhecer a semelhanga e a quase sobreposi¢do entre a redagdo do seu n.° 2 (no segmento
acima assinalado) e a disposi¢do comunitdria correspondente.

Todavia, ao decidir que o método proposto pela Administragcdo Tributaria do Estado
portugués se conformava com a lei comunitaria, também permitiu que se concluisse que se
conformava com aquele segmento do dispositivo nacional sem necessidade de considerandos
adicionais. Precisamente porque essa parte do dispositivo nacionalconstituia a transposi¢do
para o direito interno da disposi¢do comunitaria.

O acordao arbitral parece defender que ndo existe disposi¢do interna que autorize o
método proposto pela Administragdo Tributdria porque a lei ndo prevé nenhum «método de
imputagdo especificay.

A nosso ver, porém, o Tribunal Arbitral enquistou-se numa expressdo do oficio-
circulado e ndo levou em conta que — como, de resto, ali se afirma — constitui ainda uma
aplica¢do do método da afetagdo real. Isto é, um método de afeta¢do dos custos de bens ou
servigos, a montante suportados, a atividade a que sdo alocados predominantemente.

O acordao arbitral contrapoe que aquele método ndo é mais do que a determinagdo
da afetagdo real através de uma percentagem da dedugdo. Querendo, com isso,
inequivocamente dizer que um método que combina técnicas de determinagcdo do montante
do direito a dedugdo ndo é mais do que uma terceira via, um terceiro método. Que, por isso,
a lei ndo prevé.

Ndo vemos as coisas assim. Porque ndo existe apenas um método de afetagdo real. No
sentido de que ndo existe apenas uma forma de proceder a afetac¢do de bens ou servigos.

A confirmar que o sistema de afeta¢do real comporta diferentes modalidades e
apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita ajustar o sistema de dedugdo as
especificidades da atividade prosseguida pelo sujeito passivo vem a segunda parte do
preceito, segundo a qual a Administracdao Tributdria pode impor «condicoes especiaisy. Isto
¢, condigoes que permitam o «afinamentoy (...) do método de dedugdo.

Pelo que a Recorrente tem razdo nesta parte: o método a que alude o ponto 9 do oficio-
circulado supra aludido ndo tem apenas cabimento na lei comunitaria; também tem
cabimento na lei interna”.

- “o que o Tribunal de Justica veio a sancionar no acorddo fundamento foi algo
diferente: que o que importava para o caso era que o critério adotado fosse «mais preciso»
que o resultante do método residual (ver o paragrafo 34). Isto é, que permitisse estabelecer
com maior precisdo a parte do IVA relativa as operagoes que conferem o direito a dedu¢do
do que qualquer outro. Que fosse o mais «afinado» considerando as especificidades concretas
da atividade do sujeito passivo.

Pelo que a validade do método da Administracdo Tributaria ndo depende do facto de
ser ajustavel totalmente a atividade do sujeito passivo (o que, de qualquer modo, teria que
ser analisado em concreto),; depende, tdo so, do facto de ser o mais ajustado. O que acontece
neste tipo de atividade se a utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista,como
edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, for sobretudodeterminada
pelo financiamento e gestdo dos contratos.
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E é esta a interpretagdo que também devemos extrair das disposi¢oes nacionais que
procederam a transposi¢do da lei comunitaria. Precisamente por ser a que se mostra mais
conforme com as disposi¢oes comunitarias.

Dagqui ndo deriva, ainda, que a Fazenda Publica tenha razdo quando clama que o seu
critério é o mais objetivo, no caso. Mas deriva ja que o Tribunal Arbitral ndo tem razdo
quando arreda liminarmente a validade desse critério. Sem formular nenhum juizo em
concreto. Por o julgar desnecessario.

Para sermos justos — e estamos a entrar agora na terceira parte da nossa andlise —
devemos reconhecer que ndo é so por ai que o acorddo arbitral se dispensa de fazer um
Jjuizo concreto.

Também ali se diz que ndo sdo indicadas nem demonstradas pela Administragdo
Tributaria as razoes por que tal método é necessdario para assegurar a igualdade de todasas
empresas.

Este argumento também pode ser considerado em dois planos: no plano abstrato ou
«pararegulamentar» e no plano concreto, a luz das regras que estabelecem o onus de
alegacdo e de prova dos factos constitutivos dos direitos a que as partes se arrogam.

No plano abstrato, coloca-se a questdo de saber se a Administra¢do Tributdria teria
que demonstrar no proprio oficio circulado que o método que impée é o mais adequado,
isto ¢, consagra o critério mais objetivo.

No plano concreto, coloca-se a de saber se a Administra¢do Tributaria teria que invocar
e demonstrar no procedimento ou nos autos a factualidade que permitisse formular um juizo
(de facto) sobre se a utilizagdo dos bens ou servicos é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos.

A primeira questdo se refere expressamente o parecer para que o Acérddo Arbitral
remete ao anotar que o oficio circulado nado fornece qualquer explicagdo para a solugdo ali
adotada.

Porém, e ndo existindo — nem sendo invocada — nenhuma regra formal que imponha
no lancamento dos oficios o conteudo cuja falta se assinala, a critica so pode ter sido
apontada a sua substancia.

Sempre se dira que ndo nos parece totalmente correto dizer-se que o oficio circulado se
tenha dispensado de toda e qualquer explica¢do. Ndo foi ali esclarecido — é certo — porque é
que o método adotado era adequado. Mas foi defendido, claramente, que era mais adequado
do que a aplica¢do do pro rata geral e que, por isso, seria menos suscetivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados e de conduzir a distor¢oes significativas na tributagdo.

Quanto a substancia do critério adotado no oficio circulado ja nos pronunciamos
acima, valendo-nos da sindicancia do Tribunal de Justica (num caso paralelo, pelo que pode
ser para aqui convocado): ndo se pode concluir em abstrato que ndo possa ser o mais
adequado.

Mas, sobretudo, ndo se vé como possa o Tribunal Arbitral continuar a por em causa a
conformidade do método da Administragdo com o principio da neutralidade depois de o
Tribunal de Justi¢a ter sancionado o entendimento de que esta conforme com os principios
da neutralidade fiscal e da proporcionalidade (paragrafos 30 e 31 do supra citado acordao)”.
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- “Sobre a segunda questdo se pronunciou o acorddo fundamento, seguindo um
entendimento recorrente deste Supremo Tribunal e sobre o qual ndo ha, agora, razoes
bastantes para rever.

Foi ali convocado o entendimento segundo o qual, quando o ato de liquidac¢do adicional
do IVA se fundamente no ndo reconhecimento das dedugoes declaradas pelo sujeito passivo,
cabe a este a prova dos factos constitutivos do direito a dedugdo.

Caberia, por isso, ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a
utilizagdo os bens ou servigos mistos ndo era sobretudo determinada pela gestio e
financiamento dos contratos. Solu¢do que reputamos adequada também porque o sujeito
passivo, dada a sua proximidade com a fonte produtora, estd mais bem posicionado para
expor as especificidades do seu negocio.

Assim, e para concluirmos este ponto, diremos resumidamente que, para o juizo sobre
a necessidade e adequagdo do recurso a «um coeficiente de imputa¢do especificoy (para
ndo fugir da expressdo do oficio), competiria ao sujeito passivo alegar e demonstrar que,
apesar de ser uma institui¢do financeira que realiza operagoes de locagdo financeira para o
setor automovel utilizando para o efeito bens e servigos de utiliza¢do mista, no seu caso, essa
utiliza¢do ndo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos”.

7. Em face destas orientagdes dogmadticas, ndo posso sendo concluir que, ao considerar
resolvidas aquelas duas questdes e a0 manter o anteriormente decidido (cftr. os novos pontos 3.2.2.2,
3.2.3 € 3.2.4) o acoérdao que fez vencimento neste Tribunal Arbitral ndo se mostraconsentaneo com
o quadro juridico que foi fixado ou pressuposto no acéordio do Supremo Tribunal Administrativo

de 30 de Setembro de 2020, ao qual ndo se deu efectivo cumprimento.

II1. Decisao de facto

8. Acrescento ainda que, muito embora nao subscreva diversos enunciados facticos que foram
agora aditados no acordao arbitral que fez vencimento (FF, HH, II, JJ, PP, TT, KKK), desdelogo
em ateng¢ao as suas formulagdes em termos genéricos, imprecisos ou indeterminados (“os contratos”
em vez de “certos contratos” ou “alguns contratos”, se ¢ que ndo se deveria ser especifico; “entre
outras”; “hé situagdes”, “ha contratos; “poderd haver”, “houve uma considerdvelquantidade de
recursos”) que me parecem ou irrelevantes ou inviaveis em face da prova produzida examinada
criticamente e em conjunto, limitando-se, alias, esses enunciados essencialmente a reproduzir
declaragdes de testemunhas, assinalo que o que importaria relevar da apreciagdo da prova

testemunhal e documental apresentada pela Requerente ¢ que ndo se demonstrou que a
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utilizagdo de bens ou servicos de utilizagdo mista foi sobretudo determinada pela disponibilizagdo
dos veiculos e ndo pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo, ndo se tendo procedido
ao fornecimento de quaisquer dados materiais de quantificagdo que permitissem afirmar
facticamente a predominancia dos custos com a disponibilizagdo dos veiculos nos contratos de

locagdo financeira (cftr. ponto 2.2.5).

9. Ora, ndo se pode obnubilar que o que o Tribunal de Justi¢a asseverou no seu acérdao Banco
Mais foi precisamente, como ¢ da natureza das coisas, que, “embora a realiza¢do, por um banco,
de operagoes de locagdo financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa no
processo principal, possa implicar a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista, como

edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na _maioria dos casosesta

utilizagdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos delocagdo

financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos” (n.°33).

10. Nao obstante, apesar desta directriz e da auséncia de qualquer quantifica¢do, a posicao
que fez vencimento (cfr. ponto 3.2.4) entendeu, o que ndo consigo acompanhar, que ha uma
afectacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a operacdes que conferem direito a
deducdo (locagdo financeira), pelo que ndo se pode considerar que o método imposto pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que ndo tem em conta o valor inicial do bem em causa no
momento da sua entrega, reflicta objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a aquisi¢ao

dos bens e dos servigos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas operagdes.

Nestes termos, ndo posso acompanhar o juizo decisorio resultante deste acordao arbitral.

Lisboa, 27.5.2021

(Joao Menezes Leitao)

* Decisao que substitui a decisao arbitral de 30-10-2019
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