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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 125/2022-T

Tema: IRC beneficios fiscais - encargos correspondentes a criagao liquida de
postos de trabalho, a considerar no apuramento do lucro tributavel daquele

imposto.

*Decisao arbitral anulada por acérddo do STAde 26 de abril de 2023,

recurso n.° 154/22.5BALSB que fixa jurisprudéncia

Sumario

a) De acordo com o n.° 1 do art.° 17° do EBF, na numeragdo e redacdo que vigoraram
durante o exercicio de 2002, o direito ao beneficio fiscal ai previsto depende da criacao
liquida dos postos de trabalho, interpretada no sentido da diferenga positiva, apurada, no
termo de cada exercicio, entre as contratagdes efetuadas e o nimero de saidas de jovens de

idade ndo superior a 30 anos nesse periodo;

b) A substituicdo do trabalhador por causa ndo imputidvel a entidade patronal, que vise
comprovadamente a manuten¢do do emprego criado, ndo implica qualquer violagdo do
dever de manutencdo do emprego, bem como da consequente obrigacdo de a entidade

patronal assegurar uma empregabilidade duradoira e estavel;

c) Assim, os trabalhadores substituidos por causa ndo imputavel a entidade patronal ndo
entram no computo da criagdo liquida de postos de trabalho a que se refere o n° 1 daquela

norma do EBF;

d) E condi¢do do beneficio do art.° 17° do EBF que a entidade empregadora mantenha o
emprego criado no prazo de cinco anos, mas ndo necessariamente que durante esses cinco

anos os postos de trabalho criados sejam ocupados pelos mesmos trabalhadores;

e) Com efeito, no regime do art.° 17° do EBF, a estabilidade do emprego fica assegurada pela

ndo sujeicao a termo do contrato inicial e ndo pela proibi¢do da substituicdo no prazo da
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vigéncia do beneficio do trabalhador inicialmente contratado por outro trabalhador nas

mesmas condigoes.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO
1. Identificacio das Partes
1.1. Requerente

A..., sociedade em nome coletivo, pessoa coletiva e contribuinte fiscal n.°..., com sede na

Rua...,nl.., ..-... ...

1.2. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) representada pelos drs. B... e C..., designados a

4/4/2022.
2. Tramitacio e constituicio do Tribuna Arbitral

2.1. A Requerente apresentou o pedido de constituicao de tribunal arbitral a 2/3/2022, que

seria comunicado a Requerida no dia seguinte.

2.2. No pedido, a Requerente manifestaria a intencdo de nomeagdo de arbitro, tendo

indicado o dr. Pedro Miguel Abreu Marques que, a 20/3/2022, aceitou o encargo.

2.3. A 3/5/2022, a AT indicou para arbitro o dr. Antonio Barros Lima Guerreiro que nesse

dia aceitou o encargo.
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2.4. Os arbitros indicados pela Requerente e pela Requerida escolheram para presidente
do tribunal arbitral o Desembargador Macaista Malheiros que, a 10/5/2022, aceitaria o

encargo.

2.5. O Tribunal Arbitral foi constituido por despacho do Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD de 31/5/2022.

2.6. Constituido o Tribunal Arbitral, a Requerida seria de imediato notificada, na pessoa
da diretora- geral da AT, para nos termos do art.® 17° do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (RJAT) e no prazo de 30 dias, apresentar resposta, requerer, se entendesse

necessario, prova adicional e enviar integralmente o Processo Administrativo (PA).

2.7. A AT apresentou a sua contestacao a 3/7/2022 e nessa mesma data juntou aos autos o

PA.

2.8. A 18/8/2022, o Presidente do Tribunal Arbitral dispensaria a reunido prevista no n° 1

do art.° 18° do RJAT e definiria a ulterior tramitagcdo do processo.
3. O Pedido

Pede a Requerente a apreciagdo da legalidade da decisdo de indeferimento parcial do
pedido de revisdo oficiosa n.° ...2020... da autoliquidagdo de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) do exercicio de 2002 de 30/7/2003, deduzido a 28/7/2006, que

seria notificada a Requerente a 16/11/2021, e, consequentemente, que o Tribunal Arbitral:

a) Declare a anulagdo da decisdo de indeferimento parcial do pedido de revisdo oficiosa
n.° ...2020..., na medida em que recusou a dedugdo relativa ao beneficio da criagdo
liquida de postos de trabalho (CLPT) prevista no entdo art.° 17° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), com fundamento na alegada substituicdo dos trabalhadores

inicialmente considerados durante o exercicio de 2002;
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b) Consequentemente, condene a AT a deduzir no Quadro 07 da declaragdo Modelo 22
de IRC desse exercicio o montante de € 237.067,62 e rever a liquidacdo do imposto

consequente dessa dedugao;

c) Reconhega a Requerente o direito ao reembolso do montante de imposto
indevidamente pago por erro na autoliquidacao, em resultado da corre¢do supra e, bem

assim,;

d) Reconhega a Requerente o direito ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos

dos art.’s 43.° ¢ 100.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

4. Posicao das partes
4.1 Posi¢ao da Requerente

A Requerente defende que, verificando-se a saida - durante a vigéncia do beneficio fiscal
previsto do art.® 17° do EBF - do trabalhador inicialmente contratado, por causa ndo
imputavel a entidade patronal, o posto de trabalho tornado disponivel poderia ainda ser
preenchido por outro trabalhador jovem, sem quaisquer reflexos no direito a esse

beneficio.

Considera que, por o beneficio do art.° 17° do EBF ser atribuido ao posto de trabalho
criado e ndo pessoalmente ao colaborador contratado / selecionado, como refletiria, alids,
a epigrafe desse preceito legal “Criacdo de emprego para jovens”, o respetivo direito nao
ficaria prejudicado com essa substitui¢do, desde que os trabalhadores substitutos, jovens
de idade ndo superior a 30 anos, preenchessem os requisitos aplicaveis aos trabalhadores

substituidos a quando da sua contratagdo nas mesmas condigdes.

Sendo o beneficio atribuido ao posto de trabalho criado e ndo ao concreto colaborador /
contrato selecionado para efeitos de majoracdo, ndo pode assim ser colocado em causa

quando o mesmo posto de trabalho, vago por iniciativa do trabalhador inicialmente
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selecionado, seja ocupado por outro trabalhador nas mesmas condi¢des, que se candidatou

ao emprego simultaneamente com o primeiro trabalhador.

A interpretacdo da Requerida viola os principios da coeréncia sistematica e da boa-fé, na
vertente da tutela da confianca e boa-fé¢ (Acordao do STA de 19/10/2011, Proc. 0607/11 e
Decisdes Arbitrais n° 57/2017-T e n.° 245/2021- T).

4.2 Posi¢ao da Requerida

Afirma a Requerida que a Requerente alega factos sem que deles faga prova, conforme lhe

¢ exigido pela lei.

Na verdade, a majoracdo prevista no n.° 1 do art.® 48°-A do EBF, aditado pelo art.° 1° da
Lei n°® 72/98, de 3/11, estaria, para a Requerida, dependente da vigéncia do contrato de
trabalho que lhe deu origem, ndo podendo por isso ser associada a outro com outro inicio

de vigéncia e celebrado com um trabalhador diferente.

Tal direito extinguir-se-ia com a cessacao desse contrato ainda que a saida do trabalhador
se devesse a iniciativa deste ou a causas objetivas e o trabalhador fosse substituido por

outro com idade inferior a 30 anos.

A interpretacdo da Requerente contrariaria também o elemento historico, ilustrado pela
intervengdo de um dos autores da proposta de lei que deu origem a Lei n°® 73/98, de 3/11,
no Plendrio da Assembleia da Republica: “Esta medida visa, fundamentalmente,
incentivar diretamente a criagdo e a estabilidade de novos postos de trabalho, uma vez que

dai resultam beneficios em IRC”.

Segundo a Requerida, o beneficio fiscal, dado o seu caracter pessoal, seria circunscrito
temporalmente ao periodo de cinco anos iniciado com a vigéncia do contrato de trabalho

dos jovens trabalhadores selecionados.
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O posto de trabalho assim criado apenas poderia ser ocupado por um unico trabalhador, ao
contrario do que pretende a Requerente, pelo que o pedido de pronuncia arbitral deveria

ser considerado improcedente.

5. Saneamento

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do art.” 2° do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo legalmente

representadas.

Nao foram invocadas quaisquer nulidades ou anulabilidades de que o Tribunal deva

conhecer de imediato.

6. Fundamentacio de facto
6.1. Factos Provados

Na Declaracdo modelo 22 relativa ao periodo de tributacdo de 2002, apresentada a
30/7/2003 que, por a Requerente ter adotado um periodo de tributagdo diferente ao ano
civil nos termos do n° 1 do art.® 8 do CIRC, correu entre 1/3/2002 e 28/2/2003, a
Requerente auto-liquidou IRC no montante de € 10.281.632,63.

A 28/7/2006, invocando os n° 1 e 2 do art.” 78° da LGT, solicitou a revisdo oficiosa parcial

dessa autoliquidacao junto do ... servigo de finangas do concelho de ... .

Nessa autoliquidag¢do, a Requerente ndo teria considerado indevidamente a dedu¢do ao
resultado tributdvel de € 5.152,937,80, relativa ao beneficio fiscal de cria¢do liquida de

novos postos de trabalho.
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A 18/3/2008, o chefe do ... servigo de finangas do concelho de ... indeferiria o pedido de
revisdo oficiosa, com o fundamento da inaplicabilidade do n°® 2 do art.® 78° da LGT, por
incumprimento do 6nus de reclamar ou impugnar no prazo legal a que se referia a parte
final dessa norma legal. Segundo a AT, a Requerente ndo teria previamente reclamado da
autoliquidacdo no prazo previsto no n° 1 do art.® 131° do Coédigo do Procedimento e

Processo Tributario (CPPT), como devia ter feito.

A 14/6/2008, a Requerente deduziria recurso hierdrquico desse indeferimento para o

diretor-geral da AT.

Tal recurso hierarquico seria indeferido por despacho do subdiretor-geral dos impostos em

substitui¢do, a 19/1/2009.
Tal despacho seria notificado a Requerente a 3/4/2009.

A 2/7/2009, a Requerente interporia a¢do administrativa especial junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra - 1* Unidade Organica, visando a anulagdo desse

indeferimento; que receberia o n® 755/09.BESNT.
Tal acdo foi decidida a 7/10/2020 e a decisdo transitaria em julgado a 10/11/2020.

Essa agdo condenaria a AT a conhecer da pretensdo da Requerente, ficando assim

prejudicada a invocada excecdo da intempestividade do pedido de revisdo administrativa.

Em cumprimento da decisdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, a 17/11/2020 a
Direcdo de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC)
solicitou & Requerente mapa comprovativo dos postos de trabalho criados entre 1998 e
2002, relagdo discriminada dos encargos mensais por cada trabalhador inicialmente
selecionado, incluindo horas de trabalho por semana, tipo de atividade e as datas do inicio
e termo do beneficio, e os mapas relativos ao beneficio auferido por cada trabalhador. Tal

solicitacdo seria satisfeita pela ora Requerente a 3/3/2021.

Com base nos elementos entretanto enviados pela Requerente, a 6/11/2021, por
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subdelegagdo, o Chefe da Divisdo de Justiga Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes que, entretanto, recebera legalmente essa competéncia da UGC em
cumprimento de despacho da diretora- geral da AT de 28/9/2021, entenderia ser de deferir
parcialmente o pedido de revisdo oficiosa, adicionando ao Campo 234 do Quadro 07 da
Declaracdo modelo 22 a dedugdo de € 4.906.73,36 e ndo a dedugdo requerida, de €
5.512.937,80.

Desses 1.225 trabalhadores, a AT excluiria 174, por, em seu entendimento, ndo estarem

preenchidos os requisitos do entdo art.° 17° do EBF.

Tais trabalhadores tinham sido contratados a termo e, indevidamente, a Requerente teria
considerado que a conversdo desses contratos sem termo em contratos a termo

prejudicaria o direito a dedugdo, quando estava abrangido por ela.

Em conformidade com esse deferimento apenas parcial, com fundamento na alinea c¢) do
n® 1 do art.® 43° da LGT, seriam apurados a favor da Requerente € 921.710,6 de juros
indemnizatorios, contados a partir de 29/7/2006.

Assim, ao invés de atender a totalidade da corre¢do solicitada pela Requerente, que
ascendia a € 7.734.910,24, a AT apenas considerou passiveis da reducdo pretendida €

4.906.730,36, indeferindo a dedugdo do montante de € 246.206,85.

Deste montante indeferido, ¢ objeto do presente pedido de pronuncia arbitral o montante

de € 237.067,62.

6.2. Factos nao provados

Nao se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

causa.
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6.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e nio provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do art.® 123.° do
CPPT e n.° 3 do art.® 607.° do Coédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a)
e), do n° 1 do art.° 29° do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da
causa sdo escolhidos e recortados em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢
estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr.
n.° 1 do art.® 511.° do CPC, correspondente ao atual art.® 596.°, aplicavel ex vi da alinea e)
don.° 1 do art.” 29.°do RJAT). Assim, tendo em considerag@o as posi¢des assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do art.® 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
7. Direito aplicavel
Na redagdo inicial do art.° 1 da Lei n°® 72/98, o art.® 48.°-A do EBF dispunha o seguinte:

“l — Para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), os encargos
correspondentes a criagdo liquida de postos de trabalho para trabalhadores admitidos por
contrato sem termo com idade ndo superior a 30 anos sdo levados a custo em valor

correspondente a 150%.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 montante maximo dos encargos

mensais, por posto de trabalho, ¢ de 14 vezes o ordenado minimo nacional.

3 - A majoragao referida no n° 1 terd lugar durante um periodo de cinco anos a contar da

vigéncia do contrato de trabalho.”

O art.° 56° da Lei n° 3-B/2000, de 4/4, alteraria o n° 3, passando os 5 anos ai referidos a

contar-se a partir do inicio da vigéncia do contrato de trabalho.

Esse art.® 48°- A foi renumerado pelo art.° 1° do DL n.° 198/2001, de 3/7, como art.® 17°.
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O beneficio fiscal referido nessa norma legal replica incentivo semelhante que constava
do anterior regime da tributagdo cedular (dedug@o ao lucro tributavel da contribuicao
industrial em funcdo do nimero de postos de trabalho criados e mantidos por um periodo
minimo, independentemente de respeitarem ou ndo a jovens ou desempregados de longa
duragdo), mas nao seria reposto aquando da reforma da tributagdo de rendimento de 1989.
Posteriormente a sua introdugdo, o n° 1 do art.® 38° da Lei n® 32-B/2002, de 31/12, com o
objetivo de contencdo da elevada despesa fiscal desse beneficio, reduziria
substancialmente o montante maximo dos encargos dedutiveis por posto de trabalho,
estabelecido no n° 2 do art.® 48°-A, que passariam a ser mensurados anualmente e nao

mensalmente, como até a sua entrada em vigor.

Esse art.° 17° voltaria a ser revisto pelo art.” 82° da Lei n® 53-/2006, de 29/12, que seguiria
essencialmente as recomendagdes do Grupo de Trabalho criado por despacho de 1/5/2005
do Ministro das Finangas, que viriam a integrar o Relatério “Reavaliacdo dos Beneficios

Fiscais”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 198, Lisboa, 2005, pags. 197 a 203.

De acordo com a nova redagdo do n° 1 dessa norma, o beneficio fiscal passaria a abranger
os encargos com a criagdo liquida de posto de trabalho para desempregados de longa

duracdo, até entdo ndo incluidos nessa norma, que apenas abrangia o emprego jovem.

O art.° 5° do DL n° 108/208, de 26/6, renumeraria o art.° 17, como art.® 19°, que seria

expressamente revogado pelo art.® 4° da Lei n° 43/2018, de 9/8.

Assim, aquando dos factos objeto do presente beneficio fiscal, o beneficio abrangia

apenas o emprego jovem.

Estd em causa se constitui fundamento suficiente da recusa do beneficio a alegacdo e
prova da substituicdo dos trabalhadores inicialmente abrangidos, ainda quando efetuada
no prazo de vigéncia do beneficio que, por natureza, ndo represente qualquer decréscimo
dos postos de trabalho criados, nos termos da legislacao aplicavel, sendo antes necessaria

a conservagdo desses empregos.
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O EBF nao definiu diretamente o que deve entender-se por “criacdo liquida de postos de
trabalho” ou, na expressdao também utilizada pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia
(TJUE) em matéria de auxilios de estado, o que deve entender-se por “cria¢do liquida de

emprego”.

Caso do art.® 17° do EBF ndo se possa extrair uma definicdo implicita de criagdo liquida
de emprego, aplicando o n° 2 do art.® 11° da LGT, de acordo com o qual, sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer

diretamente da lei.

Como se escreve no Acéorddo no 723/06, de 11/10/2006, citado no Acordao de 23/9/2009,

proc. 0248/09, que decidiu em sentido idéntico.

“O conceito de «criagdo liquida de postos de trabalho» ndo ¢é proprio de qualquer ramo do
direito e, por isso, ndo se pode aplicar-se em matéria fiscal, ao abrigo do n.° 2 daquele art.°
11.°, a defini¢do de tal conceito dada noutro diploma, para efeitos ndo fiscais, pelo mero
facto de ai ser fornecida. Assim, a expressdo «criacdo liquida de postos de trabalho para
trabalhadores admitidos por contrato sem termo com idade ndo superior a 30 anos» tem de
ser interpretada, por forca do disposto no n.° 1 daquele art.® 11.°, a luz dos critérios gerais
de interpretacdo das leis, enunciados no art.® 9.° do Cdédigo Civil. Entre os elementos
interpretativos a ter em conta na interpretagdo, incluem-se a consideracdo da unidade do
sistema juridico e das circunstincias em que a lei foi elaborada, referidos no n.° 1 daquele
art.® 9.°. O principio da unidade do sistema juridico reclama a consagracdo legislativa de
solugdes coerentes e a consideragdo das circunstancias em que a lei foi elaborada impde
que se atenda a evolugdo legislativa que antecedeu a norma interpretada. O referido art.°
48.°-A criou incentivo a criagdo de emprego para jovens, pelo que deverd ter-se em conta

a politica legislativa de incentivos com esse fim, que vinha sendo seguida”.

Essa posicao tinha sido também seguida pelo Acérdao de 25/2/2009, proc. 0916/08.
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Nessa medida, tal orientag¢do jurisprudencial consideraria que a conversdo de contratos a
termo em contratos sem termo, por ndo consubstanciar qualquer cria¢do liquida de

emprego nao estava abrangida pelo beneficio.

Diferentemente dos Acoérdaos anteriores, ainda que recaindo sobre factos diferentes,
Acordaos do STA de 20/2/2019, proc. 095/16.5BESTT 0823/16 de 9/3/2022, proc.
03122/15.0BESNT admitiriam, ainda que implicitamente, o n° 3 do art.° 17° do EBF
conter uma definicdo, ainda que indireta, da criacdo liquida de postos de trabalho,
independente da prevista na legislagdo comunitaria e no direito nacional. As questdes de
direito suscitadas nesses dois Acordaos sdo essencialmente idénticas as que sdo objeto do

presente pedido de pronuncia arbitral.

Segundo o ponto II do Sumaério do Acoérddo referido em segundo lugar - “Sendo o
beneficio fiscal atribuido em funcdo da “criacdo liquida de postos de trabalho”, carece de
relevancia invocar que todos os trabalhadores contratados num determinado exercicio sao
“elegiveis” e nessa medida “aptos” a substituir um trabalhador que entretanto cesse o
contrato, pois ha que diferenciar a primeira opera¢do de apuramento do saldo positivo da
operagdo de determinacdo dos trabalhadores que passam a integrar “a cria¢do liquida de
emprego”, e para efeitos do artigo 17° do EBF s6 esta ¢ que releva”. Tal posi¢cao ndo seria
partilhada pelo Acorddo do STA de 11/10/2006, proc. 0723/2006, que remete para o
direito da seguranca social a defini¢do do conceito de criacdo liquida de emprego ou

postos de trabalho.

Assim, segundo tais Acérdaos, o posto de trabalho criado, para efeitos da constituicdo do

direito ao beneficio, estaria ligado a uma pessoa determinada.

No entanto, o n® 3 desse art.” 17° limita-se apenas a regular o periodo de duracdo do
beneficio: cinco anos a partir do inicio da vigéncia do contrato de trabalho. Uma vez
constituidos e mantidos os respetivos pressupostos, o beneficio dura esse espago de

tempo.
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Nao diz que a substituicdo do trabalhador durante esses cinco anos implique a perda do
direito ao beneficio, ainda se se mantiverem preenchidos os respetivos pressupostos

legais: no caso, a manutencao do posto de trabalho por cinco anos.

Inexistiria qualquer davida sobre a perda do beneficio caso este fosse da titularidade do

trabalhador, ou seja, o beneficio fosse pessoal e, portanto, intransmissivel.

Titular do beneficio ¢, no entanto, a entidade empregadora que adquiriu esse direito

através da criagcdo do posto de trabalho.

Ao negar a possibilidade de substituicdo de trabalhadores elegiveis, para efeitos deste
beneficio, estar-se-ia a colocar numa posi¢do mais desfavordvel uma empresa que, tendo
criado o mesmo niimero de postos de trabalho liquidos, conforme definido no art.® 19° do
EBF, tivesse, contudo, uma rotatividade de colaboradores superior., por razdes objetivas,

exteriores a sua vontade.

Atendendo a que estamos perante um beneficio fiscal, ¢ o proprio art.° 6° do EBF, ao
prever, no seu n.° 2, que “A formulagdo genérica dos beneficios fiscais deve obedecer ao
principio da igualdade, de modo a ndo falsear ou ameacar a concorréncia” que leva a
concluir, na davida, pela possibilidade de substituicdo de colaboradores, desde que, uns e
outros, fossem elegiveis para a ponderacdo do beneficio no exercicio da respetiva

contratacdo, ficando, assim, salvaguardado o caracter ndo discriminatorio da medida.

Uma vez que a interpretacdo da Requerida e dos citados Acorddos levaria, no limite, a
considerar este beneficio fiscal como violador do caracter genérico dos beneficios fiscais e
do respeito pela livre concorréncia, ambos previstos no art.” 6° do EBF, ¢ assim,
inteiramente legitimo e também necessario o recurso a titulo interpretativo ao Direito
Comunitario, neste caso por o beneficio fiscal consistir em um auxilio de Estado que
abstratamente estd abrangido pelo Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

bem como ao direito nacional, incluindo o direito da seguranca social.
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O n° 17 das Orientacdes relativas aos Auxilios ao Emprego, adotadas pela Comissao
Europeia a 14/3/95, publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 12/12/95,
considera criagdo liquida de emprego um posto de trabalho suplementar relativamente aos
efetivos (média num determinado periodo) da empresa em causa, em abstrato, € ndo com
ligagdo a uma pessoa determinada. As referidas Orientagdes ndo tém certamente caracter
vinculativo para os Estados membros, mas ndo deixam, por isso, de ser um elemento
determinante na interpretacdo das normas do direito nacional sobre os incentivos a criacdo

de emprego.

A simples substitui¢do isolada de um trabalhador sem um aumento dos efetivos e,
consequentemente, sem criacdo de novos postos de trabalho, ndo constituiria, segundo
essas Orientagdes, uma verdadeira criacdo de emprego. Limita-se a manter o volume

global de emprego da empresa.

Assim, a luz desse critério, o incremento das admissdes em exercicios posteriores a
constitui¢do do beneficio nao significa for¢osamente criacao liquida de postos de trabalho
se, no mesmo exercicio, tiverem sido eliminados os postos de trabalho em numero igual

ou superior aos criados, 0 que ndo esta em causa.

Do mesmo modo, em continuidade com o n® 21 dessas Orientagdes, nos termos do
Considerando 18) do Regulamento n° 2204/2002 da Comissdo, de 12/12/2002, relativo
aos auxilios concedidos nos termos dos art.°s 87° e 88° do Tratado CE, atuais art.°s 107° e
108° do TFUE, os auxilios estatais a criagdo de emprego, em que se inclui o do entdo art.’
17° do EBF, devem estar sujeitos a condicdo de o emprego criado ser mantido durante um

certo periodo.

Tal Regulamento, nos termos do art.® 109° do TFUE, ¢ vinculativo, ao contrario das
Orientagdes, na medida em que, nos termos do n° 1 do art.® 8°, a entrada em vigor dos
auxilios de Estado, incluindo a criagdo de emprego, que ndo preencham as carateristicas ai

previstas depende de notificacdo prévia a Comissao europeia.
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Depende, assim, da vontade soberana do Estado portugués criar regimes de apoio a

criacdo do emprego.

Mas, caso entenda crid-los, a sua criagdo sO estd dispensada de notificagdo prévia a
Comissdao Europeia, para efeitos da sua autorizagdo, caso tais regimes preencham os
requisitos do Regulamento CE n°® 2204/2002, o que foi o caso do beneficio previsto no

art.° 17° do EBF.

Tal periodo minimo em que o emprego deve ser mantido ¢, de acordo com a alinea a) do

n°® 4 do art.® 4° desse Regulamento, de trés anos, salvo para as PME’s, que ¢ de dois anos.

O periodo de duragao obrigatoria estabelecido nesse Regulamento prevalece sobre a regra
de cinco anos prevista no ponto 4.14 das chamadas Orientacdes relativas aos Auxilios
Nacionais com Finalidade Regional. E assim assegurado por este meio um periodo em que

a entidade empregadora deve manter o volume de trabalho criado.

Nessa medida, a empresa que receba qualquer auxilio ao emprego, incluindo o do art.® 17°
do EBF, assume a obrigacdo de garantir por trés anos o emprego criado, sob pena de o
auxilio lhe ser retroativamente retirado, salvo quando o legislador nacional estabeleca um

prazo superior, caso em que este ¢ aplicavel.

Nao assume, a luz dessas disposi¢des, qualquer dever de manter qualquer concreto posto
de trabalho criado, salvo nos casos em que a substituicdo do trabalhador consequente da
extingdo do vinculo seja imputdvel a entidade patronal, por se tratar, por exemplo, de
despedimento sem justa causa ou despedimento coletivo (situagdes eventualmente
suscetiveis no ambito do abuso de direito regulado no art.® 334° do Codigo Civil (CC)),
mas apenas o dever de manter os postos de trabalho globalmente criados, ainda que

ocupados por trabalhadores diferentes.

A substitui¢do do trabalhador ndo representa, assim, por si s, qualquer decréscimo do

emprego criado.
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A ndo substituicao do trabalhador, independentemente das causas da saida da empresa,

implica, ao contrario, o beneficio fiscal ficar retroativamente sem efeito.

Nessa medida, a inseparabilidade do beneficio de um concreto posto de trabalho ocupado
por um concreto trabalhador ndo ¢ compativel com as Orientagdes relativas aos Auxilios

ao Emprego nem com o Regulamento CE n° 2204/2002.

Assim, de acordo com esses instrumentos normativos, a criagdo de emprego consistiria,
ndo na ocupa¢do de um posto de trabalho por uma pessoa determinada, mas no aumento
liquido do niimero de trabalhadores a tempo inteiro relativamente a média de um periodo

de referéncia.

A luz desse critério, o segundo termo da comparacdo, a confrontar com a média dos
postos de trabalho do exercicio anterior, seria a média dos postos de trabalho no exercicio

seguinte e ndo o nimero de efetivos da empresa no dia da contratacao.

Esse seria o método mais eficaz para efeitos de medir temporalmente o esforgo
despendido pela empresa na criacdo de postos de trabalho, que ¢ a contrapartida do
beneficio, e de ndo discriminar os sectores de atividade com maior rotagdo de

trabalhadores, resultante do seu caracter sazonal ou da maior exposi¢ao a concorréncia.

A luz desse critério, ao contrario do que entenderia a informagio da Divisdo de
Administragdo da DSIRC, em que se baseou o ato impugnado, a mera conversdo do
contrato a termo em contrato sem termo nao implicaria a criagdo liquida de qualquer posto
de trabalho: ndo representa qualquer aumento global do emprego. A extin¢do de contrato
de trabalho sem termo, por contrato de trabalho a termo posteriormente convertido em
contrato de trabalho sem termo também ndo garante pelo mesmo motivo a estabilidade de

qualquer concreto posto de trabalho.

Como resulta do Considerando 30 do Acordao do TJUE de 2/4/2009, proc. C-415/07, é o
calculo do aumento do numero de postos de trabalho para efeitos da avalia¢do dos auxilios

estatais ao emprego com base na comparagdo de dados homogéneos, o inico método para
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mensurar adequadamente o grau de diligéncia na criagdo do emprego, ao passo que o
método que consiste em comparar a média das unidades de trabalho criadas no ano
anterior a contratacdo com os dados pontuais dos efetivos da empresa no dia da
contratacdo ainda em fung¢des, conduziria a um resultado mais aleatdrio, mais dependente
de flutuagdes temporarias e, portanto, menos representativo da situacdo real da empresa
no plano do emprego, penalizando as empresas com uma elevada rotagdo de

trabalhadores.

E esse método de calculo, como afirma o n° 31, que melhor favoreceria a estabilidade ou
(relativa) perenidade do emprego criado ja que, como salientaria o advogado-geral nos n°s
57 a 71 das suas conclusdes, ndo se justifica uma desigualdade de tratamento entre as
empresas em fun¢do da maior ou menor velocidade de rotagdo dos seus trabalhadores,
visto que todas estdo sujeitas & mesma obrigacdo de manter os empregos criados durante

um periodo minimo para poderem beneficiar de um auxilio publico.

Deste modo, o direito a dedugdo nasce com a criagdo liquida dos postos de trabalho no
exercicio em que se constitui, ndo sendo dependente da criacdo de novo postos de trabalho
em exercicios posteriores, que pode ou ndo ocorrer, sem que fiquem prejudicados os
pressupostos do beneficio. Tal criagdo de novos postos de trabalho em exercicios
posteriores ¢ suscetivel de gerar novo direito a deducdo, no entanto, autdbnomo do

constituido no primeiro exercicio, caso se verifiquem os respetivos pressupostos legais.

E, deste modo, o termo do exercicio o momento em que devem ser aferidos os respetivos
pressupostos e também quando o sujeito passivo de IRC adquire o direito ao beneficio

fiscal relativo as concretas contratagdes efetuadas nesse periodo.

Nao ¢ obrigado o sujeito passivo a acrescer o volume de emprego jovem nos exercicios

seguintes, mas apenas a manter o emprego existente nessas condicdes.

No computo desse saldo entravam os jovens de idade ndo superior a 30 anos com maior
dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho, em virtude da sua inexperiéncia e falta ou

inadequagdo das qualifica¢des profissionais.
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Com efeito, o beneficio do art.® 17° do EBF ndo tinha por objetivo, a ndo ser
mediatamente, o combate ao flagelo do desemprego, regra geral desenvolvido por outros

meios de muito maior amplitude e eficacia do que os beneficios fiscais desta natureza.

Visaria a protecdo perante o desemprego de grupos de trabalhadores particularmente
vulneraveis: no caso os jovens e, mais tarde também os desempregados de longa duragdo,
ainda por entrar no mercado de trabalho ou afastados hd muito tempo do mercado de

trabalho que, para o efeito, formam um universo fechado.

O direito ao beneficio ¢, assim, exercido através da contratagao do trabalhador para ocupar
o posto de trabalho apoiado, mas depende de um saldo positivo entre entradas e saidas no

termo do exercicio dessa contratacao.

Por entradas devem-se entender os contratos de trabalho sem prazo pelos quais os jovens

se vinculam a empresa por tempo indeterminado e por saidas a cessacdo desses contratos.

O art. 7° do DL n° 34/96, de 18/4, para efeitos de incentivos financeiros a contratagcdo de
jovens e desempregados de longa duracdo ai regulados, consideraria criacdo liquida de
postos de trabalho o aumento efetivo do nimero de trabalhadores vinculados a entidade
empregadora mediante contrato sem termo, resultante, designadamente, de um novo
projeto de investimento, devendo, nos termos do n° 2, a aferi¢do da criagdo de postos de
trabalho ter em consideracdo o numero global de trabalhadores ao servigco da entidade
empregadora, independentemente da natureza do vinculo contratual, no més de Janeiro do
ano civil anterior e no més precedente ao da apresentacio da candidatura. E de referir, no
entanto, que o beneficio fiscal do art.° 19° ndo dependia de qualquer concreto projeto de
investimento, bastando o incremento do emprego dos jovens e desempregados de longa

duragao.

Tal decreto-lei regularia, assim, autonomamente do DL n° 89/95, que até entdo unificava a
regulamentacdo da dispensa de contribuigdes para a seguranca social e dos apoios
financeiros a criagdo de emprego, os apoios financeiros a contratagdo de jovens e

desempregados de longa duracdo: a dispensa tempordria, total ou parcial, da entidade
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patronal, das contribui¢gdes para a seguranca social continuaria a constar daquele diploma

legall.

Tal conceito de criagdo liquida de emprego do art.® 7° do DL n°® 34/96 substituiria o
adotado no n° 2 do art.° 17° do DL n°® 89/95, revogado pelo art.° 17° desse DL n° 34/96, de
acordo com o qual, para efeitos desse apoio financeiro, era criacdo liquida de postos de
trabalho a admissdo de trabalhadores por contrato sem termo em percentagem igual ou
superior a 10 % do niimero de trabalhadores do quadro do pessoal da empresa no ultimo

més do ano imediatamente anterior.

O proposito desse regime, ainda que limitado ao apoio financeiro do DL n° 34/96, teria
sido o de reforcar a estabilidade do emprego, como esclareceria o seu preambulo, ja que
expressamente afirmaria a norma substituida do DL n.° 89/95, ao desligar a criagdo liquida
de postos de trabalho da existéncia de um projeto de investimento bem como ao ndo exigir
a criacdo de novos postos de trabalho, mas apenas a admissdo de trabalhadores, teria
conduzido, em muitas situagdes concretas, ndo a reducdo efetiva do desemprego, mas
apenas a substitui¢do, porventura até ficticia, de trabalhadores afastados antes da
apresentacdo das candidaturas ao apoio financeiro oferecido pela lei. Dai, prosseguiria
esse predmbulo, a ineficiéncia do sistema, envolvendo desperdicios financeiros avultados

e consequéncias significativas na promocao da precariedade do emprego.

Nessa medida, de acordo com o n° 1 do art® 14° do DL n° 34/96, as entidades
beneficidrias constituir-se-iam na obriga¢gdo de ndo diminuir o nivel de emprego por elas
atingido, por via do apoio financeiro previsto nesse diploma legal, durante um periodo

minimo de quatro anos.

Segundo o n° 3, em caso de incumprimento do disposto no n° 2, seria devida a reposicao

do valor do apoio financeiro concedido, acrescido dos juros legais.

! Nos termos da alinea c) do n° 1 do art.® 5° deste decreto-lei, em substitui¢do do critério da criagdo liquida dos
postos de trabalho, o direito a dispensa da entidade patronal do pagamento dessas contribui¢des continuaria a
depender de as entidades abrangidas terem ao seu servigo um numero de trabalhadores abrangidos superior ao
que se verificava no final do més anterior.
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A reposigdo seria proporcional ao niimero de postos de trabalho eliminados, tendo como
base a criacdo de emprego que fundamentou a concessdo de apoio financeiro, concluiria o

seu n® 3.

Em complemento dessa norma, o art.® 10° do DL n° 89/95, determinaria que a cessagao do
contrato de trabalho por iniciativa do empregador, com base em despedimento sem justa
causa, despedimento coletivo, extingdo do posto de trabalho ou despedimento por
inadaptacdo, tornaria exigiveis as contribuicdes relativas ao periodo durante o qual tivesse

vigorado a dispensa.

Tal cessagdo, no entanto, tanto na area da seguranga social como na area fiscal, ndo era
necessariamente condi¢do resolutiva do beneficio fiscal, nos termos da parte final do n°® 2
do art.® 14° do EBF, de acordo com o qual os beneficios fiscais, quando temporarios,
caducam pelo decurso do prazo por que foram concedidos e, quando condicionados, pela
verificacdo dos pressupostos da respetiva condi¢do resolutiva ou pela inobservancia das
obrigagdes impostas, imputdveis ao beneficiario, com a consequente reposicdo da

tributacdo regra referida no numero anterior.

Por outro lado, o n ° 1 do art.® 9° do DL n°® 89/95 declararia que a dispensa do pagamento

de contribuigdes cessaria nos seguintes casos:
a) Termo do periodo de concessao;

b) Falta de entrega, no prazo legal, das folhas de remuneragdes ou falta de inclusao de

quaisquer trabalhadores nas referidas folhas;
¢) Cessagdo do contrato de trabalho ou sua suspensdo nos casos ndo previstos no art.® 8°.

Tal cessagdo, no entanto, era uma mera causa de caducidade do beneficio, ndo implicando

a sua resoluc¢ao retroativa.
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Tais efeitos retroativos, reportados ao exercicio da constituicdo do beneficio, eram
reservados ao despedimento sem justa causa, despedimento coletivo, extingdo do posto de

trabalho ou despedimento por inadaptacao.

A majoragdo referida no n° 1 teria lugar durante um periodo de cinco anos a contar da

vigéncia do contrato de trabalho.

Assim, a dispensa temporaria do pagamento das contribui¢des da entidade patronal a
seguranc¢a social terminaria, sempre com efeitos apenas para o futuro, por caducidade dos

seus pressupostos, no caso de cessagcdo do contrato de trabalho.

Tal cessagdo soé tinha, no entanto, efeitos retroativos, reportados ao exercicio da
constituicdo do beneficio, em caso de despedimento sem justa causa, despedimento
coletivo, extingdo do posto de trabalho ou despedimento por inadaptacdo que, como se
referiu, tornavam exigiveis as contribui¢des relativas ao periodo durante o qual tivesse

vigorado a dispensa.

Verificar-se-iam, nesse caso os pressupostos da condicdo resolutiva a que se refere o n° 2

do art.° 14° do EBF, igualmente aplicavel ao beneficio do art.° 19° do EBF.

A Seccdo IV do Capitulo II do Coédigo dos Regimes Contributivos e do Sistema
Previdencial da Seguranca Social, aprovado pelo art.® 1° da Lei n® 110/2019, de 16/9,
regularia os principios gerais dos incentivos a criagdo de emprego em sentido idéntico.
Em conformidade, a alinea n) do n° 1 do art.® 5° dessa lei revogaria as citadas disposi¢des
do DL n° 89/95, tendo as restantes, entdo ainda em vigor, apenas sido eliminadas pelo art.°

22°do DL n® 72/2017, de 21/6, que o viria a substituir.

De acordo com o n° 1 do art.® 100° desse Codigo, seriam fixadas pelo Governo, mediante
decreto lei, de forma transitoria, medidas de isen¢do ou diferimento contributivo, total ou
parcial, que se destinassem: a) ao estimulo a criacdo de postos de trabalho e a reinser¢ao

profissional de pessoas afastadas do mercado de trabalho e; b) a reducdo de encargos nao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

salariais em situacdo de catastrofe, de calamidade publica ou de fendmenos de gravidade

economica ou social, nomeadamente de aleatoriedades climaticas.

As medidas referidas na alinea b) do niimero anterior poderiam, segundo o n° 2 dessa
norma, ser determinadas por portaria do membro do Governo responsavel pelas areas da
solidariedade e da seguranca social, desde que previstas em resolugdo do Conselho de
Ministros sendo, de acordo com o n° 3, financiadas integralmente pelo Or¢amento de

Estado.

O n° 1 do art.° 102° reproduzindo o n° 1 do art.° 9° do DL n°® 89/95, declararia que as
dispensas de pagamento de contribui¢des prevista no art.® 100.° cessariam sempre que: a)
terminasse o periodo de concessdo; b) deixassem de se verificar as condi¢gdes de acesso; ¢)
se verificasse a falta de entrega, no prazo legal, das declaragdes de remuneracdo ou falta

de inclusdo de quaisquer trabalhadores nas referidas declaragdes e; d) cessasse o contrato

de trabalho.

O art.” 103°, também mantendo o conteudo do art.® 10° do DL n°® 89/95, declararia que a
cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador, com base em
despedimento sem justa causa, despedimento coletivo, despedimento por extingdo do
posto de trabalho ou despedimento por inadaptacdo, tornaria exigiveis as contribui¢cdes

relativas ao periodo durante o qual tivesse vigorado a dispensa.

O art.® 104° condicionaria expressamente o direito a novas dispensas do pagamento de
contribui¢cdes, ao abrigo dessa Seccdo IV do Capitulo II do Cdédigo e da respetiva
legislagdo propria, nos 24 meses seguintes a inexisténcia da cessagcdo do contrato por
algum dos motivos constantes do art.” 103°, o que, através de mero argumento ““a
contrario”, pressupde tal condigdo ndo abranger os restantes casos de cessagdo do contrato

de trabalho, nomeadamente por vontade do trabalhador, como alids anteriormente j& vinha

sendo entendido.

Assim, ficaria esclarecido expressamente que, em caso de cessacdo do contrato de

trabalho por motivo ndo imputével a entidade patronal, esta teria direito a novas dispensas
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do pagamento de contribui¢des, desde que, no termo do exercicio a que respeitassem, se
verificassem os respetivos pressupostos legais, renovando-se, assim, o beneficio inicial.

De outro modo, tal art.® 104° seria desnecessario.

Tal possibilidade de renovagdo da dispensa em caso de cessacdo do contrato de trabalho
por motivo ndo imputdvel a entidade patronal seria reafirmada, ainda que em termos
diferentes, por mais restritivos, pela alinea a) do n® 2 do art.® 6° do DL n°® 72/2017 que
consideraria nova contrata¢do, para efeitos da alinea e) do anterior n° 1, as situagdes de
contratacdo para substituicdo de trabalhador abrangido pelos incentivos referidos nesse
diploma, cujo contrato de trabalho tivesse cessado por facto imputavel ao trabalhador,
aplicando-se, no entanto, a cessagdo do trabalho durante o periodo experimental, o

disposto no n° 5 do art.® 4°.

Na seguranga social, segundo o glossario incluido no Guia Pratico disponivel na Internet
no sitio do Instituto de Seguranca Social, IP, sobre medidas especificas e transitorias de
estimulo e apoio a criagdo de emprego, a criacdo de posto de trabalho ¢ a admissao de
trabalhador com contrato sem termo que exceda, em pelo menos um, o numero global de
trabalhadores existentes na entidade empregadora por relagdo a um determinado periodo
de referéncia, ndo sendo consideradas as situagdes de reforma ou falecimento enquanto
durarem as medidas, o fim de contratos de trabalho durante o periodo de experiéncia e o
fim de contratos de trabalho por justa causa. Tal posi¢do ¢ partilhada pelo Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional, na area das Perguntas Frequentes sobre os diversos

programas que administra.

Nao encarra essa norma do EBF qualquer conceito especifico de saidas para efeitos da
definicdo da criagdo liquida dos postos de trabalho, ndo se vé como possa deixar de ser
aplicado o previsto na legislacdo laboral e da seguranga social, como resulta do n° 1 do
art. 11° da LGT, sob pena de ficar afetada a necessdria unidade do sistema, que se

pressupde coerente, dos incentivos ao emprego.

Tal solucdo ndo contende com a estabilidade dos postos de trabalho, nem fomenta a

precariedade.
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Tal estabilidade resulta de todos os contratos celebrados para efeitos de acesso ao

beneficio serem necessariamente de duragdo indeterminada.

O facto de o contrato de trabalhado ser de prazo indeterminado ndo imuniza totalmente,
com efeito, o trabalhador perante o despedimento. O direito a seguran¢a no emprego €,
alids, um direito disponivel pelo trabalhador, sem que essa disponibilidade afete a sua

substancia.

O contrato de trabalho de prazo indeterminado pode ainda caducar, nos termos das alineas
b) e ¢) do art.® 343° do Cdédigo do Trabalho por: impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva, de o trabalhador prestar trabalho e de a entidade patronal o receber ou reforma

do trabalhador por invalidez ou velhice.

O trabalhador pode ainda denunciar o contrato de trabalho, ainda que de prazo

indeterminado, com aviso prévio nos termos do art.® 400° do Cédigo do Trabalho.

Trabalhador ou entidade patronal, salvo acordo em contrario, tém igualmente direito a
denunciar o contrato de trabalho de prazo indeterminado no tempo inicial da sua
execucdo, sem justa causa nem aviso prévio, nos termos dos art.°s 111° a 114° do Codigo
do Trabalho, bem como, por mituo acordo, nos termos do n° 1 do art.® 349, revogar o
contrato de trabalho, incluindo através da transformag¢dao de contrato de duragdo

indeterminada em contrato a termo resolutivo.

No entanto, somente quando a cessagdo tiver por base despedimento sem justa causa,
despedimento coletivo, despedimento por extingdo do posto de trabalho ou despedimento
por inadaptagdo, os beneficios em sede fiscal e seguranca social ficam retroativamente
sem efeito, com a consequente impossibilidade da sua renovagdo por 24 meses, nao
havendo, assim, com o regime exposto, qualquer violagdo do principio constitucional da
seguranga no emprego, que, segundo a Requerida, resultaria da possibilidade da sua

renovagao.
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A estabilidade do posto de trabalho estd garantida por o beneficio apenas abranger os
contratos de prazo indeterminado; o vinculo laboral nos contratos de prazo indeterminado
apenas tendencialmente ¢ perene, uma vez que pode cessar, embora com efeitos apenas
para o futuro, por razdes objetivas (doenga, morte ou aposentagdo do trabalhador, bem
como qualquer outra causa de impossibilidade de continuac¢ao do vinculo juridico-laboral)

e subjetivas, por ser um direito disponivel pelo trabalhador.

Assim, para efeitos do cumprimento da obrigagdo de manuten¢do do emprego liquido
criado, ndo ¢ exigivel que cada concreto posto de trabalho inicialmente criado se
mantenha durante todo o periodo do contrato, mas apenas que o nivel global de emprego
ndo tenha diminuido (nesse sentido, Acérddo do STA de 17/12/2020, proc.
454/19.2BECCTB-A, cuja argumentagdo, sendo essencialmente dirigida aos apoios
financeiros concedidos pelo IEFP, ndo deixa de ser extensiva aos beneficios em sede de

seguranga social e fiscais.

E certo que, com base nos elementos entretanto enviados pela Requerente, a 6/11/2021,
por subdelegacdo, o Chefe da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes, que entretanto recebera legalmente essa competéncia da UGC, em
cumprimento de despacho da diretora-geral da AT de 28/9/2021, entenderia ser de deferir
parcialmente o pedido de revisdo oficiosa, fazendo acrescer ao Campo 234 do Quadro 07
da Declaracao modelo 22 a deducdo de € 4.906.730,95, em virtude de, ao contrario do que
sustentava a jurisprudéncia predominante do STA, com base na qual a Requerente efetuou
a autoliquidacdo, a conversdo dos contratos a prazo em contratos sem termo estar

abrangida pela deducdo do art.” 17° de EBF.

Esse entendimento em que se baseou o deferimento parcial ndo estd evidentemente em
harmonia com o conceito de criagdo liquida de postos de trabalho, que resulta do direito

comunitario e do direito nacional.

A contradi¢do entre os fundamentos do deferimento parcial e do indeferimento parcial €,
no entanto, apenas implicita ou indireta, por estarem em causa factos distintos, ainda que

relacionados: a conversdao de um contrato a termo em contrato sem termo, ou de duragao
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indeterminada, e a substituicdo do trabalhador com contrato sem termo por outro

trabalhador igualmente jovem, com idade ndo superior a 30 anos.

Nao se vislumbra, por outro lado, qualquer fundamento legal para que os fundamentos do
deferimento parcial, ainda que constem do mesmo ato do indeferimento parcial, vinculem

o tribunal arbitral na aprecia¢do da legalidade deste indeferimento.

Com a impugnagdo do indeferimento parcial este tornar-se-ia autonomo do deferimento

parcial para efeitos de aprecia¢@o de eventuais vicios.
Resta apenas apreciar a parte do pedido da Requerente relativa aos juros indemnizatérios.

Uma vez que este Tribunal considerou que assiste razdo a Requerente, tem de
consequentemente reconhecer que, por for¢a do disposto no n.° 1 do art.® 100° da LGT,
segundo o qual a administragdo tributdria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do
sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, tal plena reconstituicio compreende o pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.
Tais termos e condigdes sdo os previstos no art.® 43° da LGT.

Nao ¢ aplicavel o n° 1 dessa norma, restrito ao erro imputavel aos servigos na liquidagao

de que tiver resultado o pagamento de imposto superior ao devido.

Com efeito, a liquidagdo foi da autoria da Requerente, com base numa interpretacdo
prudente do art.® 17° do EBF que viria a ser confirmada pela jurisprudéncia inicial do
STA. O ato impugnado foi, com efeito, o indeferimento do pedido de revisao oficiosa de

autoliquidacgao.

O fundamento do direito a juros indemnizatdrios ¢, assim, o da alinea c) do n° 3 do art.°

43° da LGT, de acordo com o qual tais juros sd3o devidos quando a revisdo do ato
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tributdrio por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano ap6s o pedido deste,

salvo se o atraso ndo for imputavel a administragao tributéria.
Termos em que decide este Tribunal reconhecer razdo a Requerente e, em consequéncia:

a) Declarar nula a decisdo de deferimento parcial do pedido de revisdo oficiosa n.°
...2020..., na parte indeferida pela AT e relativa ao beneficio da criacdo liquida de

postos de trabalho (CLPT);

b) Declarar o dever de deduzir no Quadro 07 da declaracao Modelo 22 de IRC de 2002 o
beneficio fiscal da criagdo de emprego referente a substituicdo dos colaboradores

inicialmente considerados, no montante de € 237.067,62;

¢) Reconhecer a Requerente o direito ao reembolso do montante de imposto

indevidamente pago por erro na autoliquidagdo, em resultado da corregdo supra;

d) Reconhecer a Requerente o direito ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos
da alinea c¢) do n° 3 do art.® 43, da LGT, a partir de 29/7/2006, na mesma data em que
foi reconhecido o pagamento de juros na parte da decisdo impugnada que se

pronunciou pelo deferimento parcial.

II- VALOR

Fixa-se o valor do processo em 237.067,62 (duzentos e trinta e sete mil, sessenta e sete
euros e sessenta e dois céntimos), nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.® 97°-
A do CPPT, aplicavel ex vi as alineas a) e b) do art.” 29° do RJAT e do n.° 2 do art.° 3° do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria.

I1I- CUSTAS
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Fixa-se o valor de 12.000,00 (doze mil euros) de custas, a cargo da Requerente.
Lisboa, 04 de outubro de 2022
Os arbitros,
Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros, Presidente

Dr. Pedro Miguel Abreu Marques, Vogal indicado pela Requerente

Dr. Anténio de Barros Lima Guerreiro, Vogal indicado pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



