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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 643/2022-T

Tema: IMI - VPT, data de conclusao ou modificacdo dos prédios urbanos

SUMARIO

Na determinacdo da data da conclusdo ou modificacdo dos prédios urbanos, com vista
a tributagdo em IMI, releva a emissdo da autorizacdo de utilizagdo, por esta condicionar a

possibilidade de uso normal do imovel.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jonatas Eduardo Mendes Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a

seguinte decisdo:
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1 RELATORIO

1. A.., NIF..., residente na Rua..., n.° ..., ..., Estoril, ...-... Cascais, (Requerente) tendo
deduzido, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 71.° ¢ 131.°, ambos do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, reclamagdo graciosa do ato de liquidacdo do
imposto municipal sobre iméveis (IMI) de 2020, no montante de € 8,908.63, veio, nos termos
e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 15.° e seguintes do
Decreto Lei n.° 10/2011, de 20.01 (RJAT), do respetivo indeferimento tacito deduzir
impugnacdo requerendo a constituicdo de tribunal arbitral, sendo Requerida a Autoridade

Tributaria ¢ Aduaneira (AT).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 25.10.2022.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontologico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 16.12.2022.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designag@o, a qual ndo opuseram
recusa, nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) ¢ 8.°do RJAT e 6.°¢ 7.°

do Cobdigo Deontolégico do CAAD.

5. Por for¢a do preceituado na alinea c) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
conforme comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 03.01.2023.
6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo

17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 06.02.2023, onde, por impugnagdo, sustentou a

improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a absolvi¢do da Requerida.
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7. Tendo sido inicialmente requerida e agendada, por despacho de 17.02.2023, a
Reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada e desmarcada por ter sido considerada

desnecessaria pelo Requerente, em 28.02.2023, com o acordo da Requerida, em 01.03,2023.

1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

8. O Requerente adquiriu por escritura publica de 10.11.2014 o prédio urbano denominado
“..” situado na Rua..., na freguesia do ..., concelho de Cascais, com o artigo matricial ...,
sendo o VPT (valor patrimonial tributario) do dito prédio, constante da matriz em 31.12.2020,

de € 537.239,50.

9.Subsequentemente, o Requerente realizou no referido prédio um conjunto de melhorias,
e constituiu-o em propriedade horizontal — de que resultaram as fragdes autonomas A, B, C, D

e E do artigo matricial ... .

10. Em 15.02.2021 foi emitido o Alvara de Autorizagdo de Utilizagdo pela Camara
Municipal de Cascais e em 16.03.2021, em conformidade com as melhorias realizadas, o

Requerente entregou junto do Servigo de Financgas de Cascais ... a respetiva Modelo 1 — IMI.

11. Na sequéncia da apresentacdo da referida Modelo 1, o Servigco de Finangas procedeu,
em 08.04.2021, a avaliagdo das atuais fragdes A, B, C, D e E do prédio, fixando os respetivos

VPT no valor de € 2,649,758.94 que a liquidag@o ora impugnada contemplou.

12. O Requerente recebeu uma notificagdo para pagamento do IMI de 2020 com coleta
apurada de € 8,908.6, liquidado com base no VPT de € 2,649,758.94, tendo apresentado

reclamagdo graciosa em 28.03.2022.
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13. Entende o Requerente que em 31.12.2020, os VPT dos prédios de que o Requerente
era proprietario nao perfaziam € 2,649,758.94, quedando-se o VPT do prédio correspondente
as atuais fragdes autonomas A, B, C, D e E do artigo matricial ..., todas contempladas na
liquidagdo ora impugnada, quedava-se, nessa data, em € 537.239,50, pelo que o IMI
impugnado incidiu sobre os VPT resultantes das avaliacdes de 08.04.2021 ¢ nédo sobre o VPT

constante da matriz a data do facto tributavel, 0 31.12.2020.

14. Nao tendo obtido qualquer subsequente resposta ou reagdo dos servigos, requereu em
06.09.2022, que o Servigo de Finangas o informasse, nos termos do artigo 67.° da LGT, sobre
o estado em que se encontrava o procedimento. Na auséncia de resposta em tempo util,

requereu a constitui¢do do presente tribunal arbitral.

1.2 Argumentos das partes

15. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na questdo da determinacdo da data de
conclusdo de obras relevante para a determina¢do do VPT e do correspondente facto tributario

em IMI.

16. O Requerente sustenta a ilegalidade da liquidagdo acima mencionada com os

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a) On.°1 do artigo 10.° do CIMI constitui uma presuncdo legal, pelo que, concluidas as
obras num determinado prédio, a lei presume que o prédio logo se torna de imediato
apto ao seu aproveitamento econémico normal;

b) Porém. carecendo o prédio, na sequéncia de obras, da emissdo de Alvara de
Autorizacdo de Utilizagcdo — como sucedeu no caso destes autos — é evidente que, sem

o Alvara, ainda que as obras se tenham porventura ja concluido, o prédio apresenta-se
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ainda inapto ao imediato seu aproveitamento econémico normal, porque o contribuinte
esta impedido de o habitar, arrendar ou vender;

Na determinacdo da data da conclusdo ou modificagdo dos prédios urbanos, com vista
a tributacio em IMI, releva a emissdo da autorizacdo de utilizagdo, por esta
condicionar a possibilidade de uso normal do imovel;

O prédio urbano destes autos apenas se tornou economicamente aproveitavel com a
emissdo do alvard de utilizacdo de 15.02.2021, pelo que deve essa data ser a
considerada como a fiscalmente relevante — cfr. n.° 5 do artigo 4.° do RJUE;

O Requerente juntou na sua Modelo 1 do IMI e na sua Reclamagdo o Alvara de
Autorizagdo de Utilizacdo do referido imovel, emitido pela Camara Municipal de
Cascais em 15.02.2021, pelo que o chefe de finangas nao a podia ignorar;

A liquidacdo impugnada ¢ desde logo ilegal por violagdo do artigo 10.° do CIMI;

E ainda ilegal por violagio do disposto no n.° 1 do artigo 113.° do CIMI, que dita que
a base tributavel do IMI corresponde aos “valores patrimoniais tributarios [...] que
constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que o mesmo respeita.”, visto que a
liquidacdo foi emitida por referéncia aos VPT reportados a data da respetiva emissdo
da liquidagdo, em 15.06.2021, e ndo por referéncia ao VPT reportado a 31.12.2020;

Se assim ndo fosse, a liquidagdo de IMI ficaria sujeita a uma situagdo de total
precariedade ao longo do decurso do tempo que corre desde o momento da
determinagdo da base tributaria até a liquidag@o, incompativel com a sua natureza de
imposto de obrigacdo Unica;

A liquidagdo impugnada é outrossim ilegal, posto que viola o disposto no n.° 4 do
artigo 37.° do CIMI, que determina que a avaliagdo se reporta a data do pedido de
inscri¢do ou atualizacdo do prédio na matriz;

O pedido de atualizagdo do prédio na matriz for feito em 16.03.2021, pelo que o valor
da avaliacdo de 16.03.2021 ndo poderia ter sido utilizado para efeitos de determinacgdo
de qualquer base de incidéncia tributaria apurada em data anterior, incluindo o IMI de
2020, cuja base de incidéncia é, como vimos acima, a que conste na matriz no dia

31.12.2020;
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S6 podera haver aplicacdo retroativa do VPT, como previsto no n.° 6 da Portaria
1022/2006 de 20/09, quando as alteragdes aprovadas por essa portaria resultem em
coeficientes mais favoraveis ao sujeito passivo, nunca podendo a liquidagdo de IMI de

2020 ter utilizado os VPT determinados em 08.04.2021.

17. A AT sustenta a manutengdo do ato impugnado com base nos fundamentos

sinteticamente elencados:

a)

b)

d)

O IMI incide sobre o VPT dos prédios rusticos e urbanos situados no territério
portugués e ¢ devido pelo respetivo proprietario, usufrutudrio ou superficiario, sendo o
imposto liquidado com base no VPT e em relacdo ao sujeito passivo que consta das
matrizes em 31.12. de cada ano, nos termos dos art.® 1.°, 8.° e 113.°, todos do CIMI;

A liquidacao de IMI de 2020 ¢ contestada no que diz respeito as fracdes autdbnomas A,
B, C, D ¢ E do artigo urbano ..., da Unido das freguesias de ... ¢ ... (...), que tiveram
origem no prédio urbano inscrito na matriz predial da mesma freguesia sob o artigo...;
Foram realizadas, em 25.03.2021, as avaliagdes ao artigo matricial U-... fragdes A, B,
C, D e E, provenientes do artigo matricial ..., tendo a Modelo 1 de IMI n°... sido
rececionada em 16.03.2021 com o motivo “3- Prédio
Melhorado/Modificado/Reconstruido”, constando do Modelo 1 do IMI a data de
03.07.2020 como conclusdo da obra;

Conforme dispde o artigo 12.° do CIMI, “As matrizes prediais sdo registos de que
constam, designadamente, a caracterizacdo dos prédios, a localizagdo e o seu valor
patrimonial tributario, a identidade dos proprietarios e, sendo caso disso, dos
usufrutuarios e superficiarios”;

Determina o artigo 13.°, n.° 1, do CIMI que a inscri¢do de prédios na matriz ou a
atualizagdo desta é efetuada com base numa declaragdo, prevendo esta norma uma
obrigacdo declarativa tributaria que recai sobre o sujeito passivo, sendo que a mesma,

nos casos em que ja existia uma inscricdo matricial, decorre da existéncia de um
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evento que alterou fisica, juridica e/ou economicamente o prédio inscrito, o qual
justifica a atualizac¢do da informacao matricial para todos os efeitos tributarios;

Ao definirem um prazo para o cumprimento da obriga¢do declarativa, as alineas do n.°
1 preveem os eventos relevantes que justificam a entrega da declaracdo, deles se
podendo destacar, para o caso em analise, o previsto na alinea d): “Concluirem-se
obras de edificacdo, de melhoramento ou outras alteragdes que possam determinar
variagdo do valor patrimonial tributario do prédio;”

O art.® 9.°, n.° 1, alinea ¢) do CIMI prevé que o imposto ¢ devido a partir “Do ano,
inclusive, da conclusdo das obras de edificacdo, de melhoramento ou de outras
alteracdes que hajam determinado a variacdo do valor patrimonial tributdrio de um
prédio.”, pelo que, quando um prédio urbano tenha sofrido modificacdes no seu
elemento fisico, deve o sujeito passivo declarar a conclusdo dessas obras, através do
cumprimento da obrigacdo declarativa prevista no artigo 13.°, e os impostos que se
suportam nesta base cadastral (matriz predial) sdo devidos para o prédio modificado
desde o0 ano em que tais obras foram concluidas, em respeito pelo referido artigo 9.° do
CIMI;

Um imposto periddico de natureza patrimonial ¢ devido desde o ano em que os
critérios de incidéncia objetiva sdo preenchidos, desde a data em que se constatam os
elementos fisicos, juridicos e economicos do prédio, sendo este momento uma
referéncia substantiva para o facto tributario do imposto (no caso do IMI, a ocorrer em
31 de dezembro do ano a que este respeita);

O dever declarativo deve ser cumprido em momento posterior ao da modificagdo do
prédio, baseando-se neste como motivo para a respetiva existéncia, gerando a data da
entrega da declaracdo efeitos procedimentais, pois ¢ através dela que se inicia o
procedimento de inscricdo ou de atualizacdo da matriz predial, competindo depois ao
chefe de finangas promover a determinagdo do VPT do prédio;

Esta ¢ realizada através do ato de avalia¢do, o qual, no caso de prédios urbanos, ¢
executado por avaliagdo direta (artigo 15.°, n.° 2 do CIMI) e deve observar o disposto
nos artigos 37.° a 46.° do CIMI, nomeadamente, a avaliagdo deve reportar-se a data do

pedido de atualizagdo da matriz, isto €, deve atender aos critérios legais vigentes a data
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desse pedido para os aplicar através da expressdo matematica enunciada no artigo 38.°
do CIML.

O argumento de que, tendo a declaracdo modelo 1 do IMI sido entregue apds
31.12.2020 e as respetivas avaliacdes ocorrido em margo de 2021, ndo podiam os VPT
resultantes das avaliagdes servir para a liquidacdo do IMI de 2020, ndo ¢ defensavel
face ao quadro legal exposto, pois, tendo os prédios (artigo U-..., fragdes A, B, C, D)
sido concluidos em 03.07.2020, a atualizagdo das matrizes teria de produzir efeitos a
data/ano em que as obras de melhoramento do prédio foram concluidas, para assim se
dar cumprimento ao disposto no referido artigo 9.° do CIMI;

A liquidagdo do IMI em causa ndo podia ter em conta o0 VPT do prédio anteriormente
inscrito sob o artigo ..., da Unido de freguesias de ... e E..., uma vez que este prédio ja
ndo existia fisica, juridica e economicamente a data de 31.12.2020, por ter dado

origem, em 03.07.2020, as fragdes autonomas do artigo ... da mesma freguesia;

m) A liquidacdo de IMI impugnada, que incluiu os VPT das fragcdes autonomas A, B, C,

D e E do artigo ..., freguesia ..., observou o quadro legal existente, pelo que se deve
manter na ordem juridica;

O imposto impugnado, de € 8,908.63 diz respeito a toda a liquida¢do do IMI, quando
o impugnante apenas contesta a legalidade do imposto respeitante aos prédios em
referéncia e ndo aos restantes dois prédios incluidos na liquidacao;

O ato tributario relativo a liquidagdo de IMI de 2020 ndo ¢é suscetivel de anulagdo,
dado que os valores patrimoniais tributarios dos identificados prédios foram
corretamente incluidos no valor tributavel do imposto, nos termos dos artigos 9° ¢ 113°

do CIMI.

1.3. Saneamento
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18. O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT

e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

19. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°, n.° 2, 6.°, n.° 1,

e 11.°do RJAT), e ¢ materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

20. O processo nao padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2

FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

21. Com base nos documentos trazidos aos autos sio dados como provados os

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a)

b)

d)

O Requerente adquiriu por escritura publica de 10.11.2014 o prédio urbano
denominado “...” situado na Rua ..., na freguesia do ..., concelho de Cascais, com o
artigo matricial ...; (Doc. 4)

O VPT (valor patrimonial tributario) do dito prédio, constante da matriz em
31.12.2020, era de € 537.239,50; (Doc. 5)

O Requerente realizou no referido prédio um conjunto de melhorias, e constituiu-o em
propriedade horizontal — de que resultaram as fragdes autonomas A, B, C, D e E do
artigo matricial ...; (Docs. 6 ¢ 7)

Em 15.02.2021 foi emitido o Alvara de Autorizagdo de Utilizagdo pela Camara
Municipal de Cascais; (Doc. 6)
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Em 16.03.2021, em conformidade com as melhorias realizadas, o Requerente entregou
junto do Servigo de Financas de Cascais ... a respetiva declaracdo Modelo 1 — IMI;
(Doc. 7)

Na sequéncia da apresentacdo da referida Modelo 1, o Servigo de Finangas procedeu
em 08.04.2021 a avaliacdo das atuais fragoes A, B, C, D ¢ E do prédio, fixando os
respetivos VPT nos valores que a liquidacdo ora impugnada contemplou; (Docs. 8A,
8B, 8C, 8D ¢ 8E)

Em 15.06.2021 foi emitida a liquidacdo de IMI 2020..., tendo por base os VPT
resultantes das avaliacdes de 08.04.2021, no total de € 2,649,758.94, com coleta
apurada de € 8,908.63; (Doc. 1)

O Requerente apresentou reclamagao graciosa em 28.03.2022; (Doc. 2)

O Requerente requereu, em 07.09.2022 que o Servigo de Finangas o informasse sobre

o0 estado em que se encontrava o procedimento relativo ao IMI 2020. (Doc. 3).

Factos ndo provados

22. Com relevo para a decisdo ndo existem factos ndo provados.

Motivacdo

23. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e

discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e¢), do RJAT).

24. Os factos pertinentes para o julgamento da causa s3o escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
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plausiveis das questdes objeto do litigio (v. 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea ¢), do RJAT).

25. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

2.4 Questdo decidenda

26. A questdo decidenda prende-se, fundamentalmente, com saber qual ¢ a data de
conclusdo do prédio para efeitos determinagdo do VPT no ambito da tributacdo em IMI, tendo

em vista principalmente o disposto nos artigos 9.°, 10°, 13°e 113. do CIMI.

27. O IMI é um imposto municipal que incide sobre a propriedade dos imoveis,
tributando o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos — cf. o art. 1.°, do
CIMI. Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do CIMI, “[o] imposto ¢ devido pelo proprietario do
prédio em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeitar”’. Nos termos do artigo 113.%, n.°1,
do CIMI, “[o] imposto ¢ liquidado anualmente, em relagdo a cada municipio, pelos servigos
centrais da Direc¢do-Geral dos Impostos, com base nos valores patrimoniais tributarios dos
prédios e em relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do

ano a que o mesmo respeita.”

28. O artigo 12.° do CIMI dispde sobre as matrizes prediais, dizendo que as mesmas sao
registos de que constam, designadamente, a caracterizacdo dos prédios, a localizagdo e o seu
valor patrimonial tributario e a identidade dos proprietarios. No n.° 4 deste mesmo artigo diz-
se que as matrizes sdo atualizadas anualmente com referéncia a 31 de Dezembro. A existéncia

e atualizagdo das matrizes prediais cumprem uma importante fun¢do de seguranca e paz
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juridicas. A referéncia a atualizacdo representa o reconhecimento do carater dindmico que a

propriedade imobiliaria assume na realidade.

29. No caso concreto, foram efetuadas em 2020 obras de melhoramento do prédio
urbano situado na Rua ..., na freguesia do ..., concelho de Cascais, com o artigo matricial...,
tendo o mesmo sido constituido em propriedade horizontal — de que resultaram as fragdes

autonomas A, B, C, D ¢ E do artigo matricial ... .

30. A configuracdo dindmica que a propriedade imobiliaria pode assumir, aliada ao
proposito de estruturar um regime fiscal transparente e previsivel, torna necessario deixar bem
claras as linhas temporais fiscalmente relevantes. Por isso o CIMI determina, no artigo 9.°, n.°
1, alinea c), que o imposto ¢ devido a partir “do ano, inclusive, da conclusdo das obras de
edificacdo, de melhoramento ou de outras alteragdes que hajam determinado a variagdo do

valor patrimonial tributario de um prédio.”

31. Se o imposto ¢ devido a partir do ano, inclusive, da conclusdo das obras de
melhoramento que determinem a variagcdo do VPT de um prédio, pde-se o problema de saber
quando ¢ que se devem dar por concluidas essas obras. Sobre esta matéria, o artigo 10.°, n,° 1,
do CIMI, dispde que os prédios urbanos se presumem concluidos ou modificados na mais
antiga das datas: a) Em que for concedida licenca camararia, quando exigivel; b) Que a
declaracdo de inscricdo na matriz indique como data de conclusdo das obras; (¢) Em que se
verificar uma qualquer utilizagdo, desde que a titulo ndo precario; d) Em que se tornar

possivel a sua normal utilizacdo para os fins a que se destina.

32. No caso concreto, verifica-se que na Declaragdo Modelo I, apresentada pelo sujeito
passivo em 16.03.2021, diz-se que as obras se concluiram em 03.07.2020. Esta parece ser a
data mais antiga, para efeitos do artigo 10.°, do CIMI, visto que o alvara de utiliza¢do foi
emitido em 15.02.2021, ndo havendo nos autos outras datas relacionadas com a verificacdo de
uma utilizagdo ndo precaria ou com a possibilitagdo da utilizagdo para os fins destinados aos

imoveis.
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33. Determina o artigo 13°, CIMI, que "A inscrigdo de prédios na matriz ¢ a atualizacdo
desta s@o efetuadas com base em declaragdo apresentada pelo sujeito passivo", o que se
concretiza pela apresentacdo da Modelo 1 do IMI. No que especificamente diz respeito a
questdo em analise, dispde-se nesse mesmo artigo que essa declaracdo deve ser apresentada
no prazo de 60 dias contados a partir da conclusdo de obras de edificagdo, de melhoramento

ou outras alteragdes que possam determinar variacdo do VPT do prédio.

34. Dizendo o artigo 9.°, n.° 1, alinea c), do CIMI, que o imposto é devido a partir “do
ano, inclusive, da conclusio das obras de edificacdo, de melhoramento ou de outras alteragoes
que hajam determinado a variacdo do valor patrimonial tributario de um prédio,” o facto de as
obras se terem concluido em 03.07.2020 poderia sugerir, prima facie, que o imposto sobre as

novas fragdes A, B, C, D e E seria devido a partir de 2020, o ano da conclusdo das obras.

35. Nao obstante, a data de conclusdo das obras constante do Modelo 1 do IMI, de
03.07.2020, ndo corresponde necessariamente a data da conclusdo do prédio. Sobre esta
questdo especifica, deve entender-se que, na determinacdo da data da conclusdo ou
modificagdo dos prédios urbanos, com vista a tributagdo em IMI, releva a emissdo da
autorizagio de utilizagdo, por esta condicionar a possibilidade de uso normal do imével'. E

esta ultima, como foi dito, ocorreu em 15.02.2021.

36. Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do CIMI, esta data, de 15.02.2021, poderia ter
sido usada pelo chefe de financas da 4area da situagdo dos prédios, em despacho
fundamentado, a data da conclusdo ou modificagdo dos prédios, ilidindo a presuncdo da alinea
b), do n.° 1 , desse mesmo artigo, ja que dispunha dos elementos que, nesse sentido, lhe

tinham sido fornecidos pelo sujeito passivo.

! Acorddo do TCA Sul, CT, 1821/11.4 BELRS, 15-09-2022.
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37. De resto, o facto de a Modelo 1 ter sido recebida em 16.03.2021 e de o prédio ter
recebido o alvara de utilizagdo em 15.02.2021 permite concluir, objetivamente, que o sujeito
passivo respeitou o prazo de 60 dias, a contar da conclusdo das obras, para o cumprimento das

obrigacdes declarativas que o artigo 13.°, n.° 1, do CIMI, sobre ele faz impender.

38. SO pode haver lugar a tributacdo na medida em que seja feita prova da verificacdo
dos factos previstos na hipotese da norma, pelo que a verdade apurada no procedimento deve
corresponder, o mais possivel, & verdade material, motivo pelo qual, a AT deve obedecer ao
principio do inquisitério e verificar a existéncia dos pressupostos facticos do preenchimento

das normas que impdem a tributagdo, ainda que dai tal resulte a cobran¢a de menos imposto.

39. As fragdes A, B, C, D e E, apesar de edificadas, ndo podiam ter sido utilizadas em
2020 para o seu uso normal, por serem desprovidas da autorizagdo de utilizagdo. O prédio (e
cada uma das suas fragdes) apenas pode constituir fonte de rendimento e, nessa medida,
elevar-se a indicio de capacidade contributiva, quando se mostre apto ao aproveitamento
normal das suas caracteristicas (prédio urbano), o que depende da emissdo da autorizacdo de

utilizagdo que garante a possibilidade do uso para o qual foi construido?.

40. Ainda assim, foi com base na Declaragdo que foi desencadeado o procedimento de
avaliagdo, pois que o artigo 14.°, n.° 1, do CIMI determina que "[o] valor patrimonial
tributario dos prédios ¢ determinado por avaliagdo, com base em declaracdo do sujeito
passivo”, sendo que, nos termos do n.°2, sempre que necessario, a avaliacdo é precedida de
vistoria do prédio a avaliar. Daqui resulta que o VPT se determina, por via da regra, por
intermédio dos elementos oferecidos em declaragdo especifica apresentada pelo proprio
sujeito passivo. Como a mesma assenta em elementos objetivos, por regra, dispensa-se a

vistoria ou inspecao fisica do prédio.

41. A avaliacdo ¢ direta (artigo 15.°, n.° 1, CIMI), bastando-se que seja efetuada tendo

por suporte as telas finais correspondentes ao edificado, e deve observar o disposto nos artigos

2 Nestes termos, Acorddo do TCA Sul, CT, 1821/11.4 BELRS, 15-09-2022.
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37.°a 46.° do CIML. Ela deve atender aos critérios legais vigentes a data desse pedido para os
aplicar através da expressdo matematica enunciada no artigo 38.° do CIMI. Com efeito, nos
termos do artigo 37.°, n°4, do CIMI, a avalia¢do de um prédio para efeitos da sua inscri¢do
ou atualizagdo matricial deve reportar-se a data em que a avaliagdo é pedida ou

oficiosamente determinada’.

42. Significa que o VPT de cada prédio deve ser apurado caso a caso ¢ "incorporar as
carateristicas especificas do mesmo, ou seja, na avaliacdo direta, ha fatores de avaliagdo
previamente fixados e que devem ser aplicados em fungdo das carateristicas de cada prédio
tendo em vista atingir, ainda que de forma indireta e por aproximacao, o respetivo valor de

mercado".*

43. Em todo o caso, determinando o artigo 9.°, n.° 1, alinea c¢), do CIMI, que o imposto ¢
devido a partir do ano, inclusive, da conclusdo das obras de melhoramento que hajam
determinado a variagdo do valor patrimonial tributario de um prédio, e tendo, no caso, as
fracdes A, B, C, D e E, sido concluidas, para efeitos fiscais, em 15.03.2021, ndo sera o facto
de a declaragdo Modelo 1 apresentar como dada de conclusdo das obras a data de 03.07.2020
que impedir este tribunal de reconhecer ¢ aplicar o principio do beneficio, a justica de tributar

quem ja pode colher do prédio o beneficio que lhe é proprio.

44. Na determinacdo do inicio da tributagdo deve considerar-se o principio do beneficio,
ou da capacidade contributiva, devendo ser aplicada a previsdo de desconsideracdo das
presuncdes que consta do n.° 2 do artigo 10°, quer essa aplicagdo resulte numa antecipagdo do
inicio da tributacdo (em favor da AT) face ao determinado pelas presuncdes do numero
anterior, quer essa aplicacdo resulte num adiamento do inicio da tributacao (em beneficio do

contribuinte) face as mesmas presuncdes.

3 STA, Pleno da sec¢io de CT, 0992/09.4BEPRT 01511/13, 23-11-2022.
4 Anténio Santos Rocha, Eduardo José Martins Bras, Tributagdo do patriménio — IMI-IMT e imposto de selo
(anotados e comentados), 2.* Edi¢cdo Revista, Almedina, 2018, p. 111
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45. Nao pode ter-se exclusivamente em conta a realidade fisica existente, antes devera
ser considerada também a realidade juridica para se proceder a uma correta aplicagdo do
mandato de ndo conferir relevancia as presungdes do n.° 1 do artigo 10° a qual nunca podera
postergar nem o principio do beneficio, que o n.° 2 e todo o artigo 10.° pretende concretizar,
nem os principios da justica e igualdade tributaria. Nao so igualdade, como igualdade de
armas, entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes, mas também a igualdade dos
contribuintes entre si, isto €, por exemplo, a igualdade entre os contribuintes que construiram
edificios que podem utilizar ou aproveitar, e aqueles que construiram edificios e que ainda

ndo os podem utilizar ou aproveitar.

46. Da definicdo legal de prédio, para efeitos de IMI, resulta a existéncia de uma fragao
de territorio, abrangendo construcdes nele incorporados, que faga parte do patrimonio de uma
pessoa determinada e que em circunstdncias normais tenha valor econdmico,
impendentemente da suscetibilidade de produzir (ou ndo) rendimento. Em face do exposto, a
liquida¢do de IMI de 2020 sobre o prédio em causa deveria ter tido como referéncia o VPT
constante da matriz em 31.12.2020, no montante de € 537.239,50, sob pena de se tributar uma

incapacidade contributiva.

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

Julgar provada e procedente a presente a¢do e anular, por ilegais, o ato de liquidacao
do IMI de 2020, e o ato de indeferimento tacito da reclamacao dele apresentada que o

confirmou.

4 VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 8,908.63, nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, interpretados em conformidade com o artigo

10.°, n.° 2, alinea ¢), do RJAT.

S CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918.00, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I anexa ao mesmo
Notifique-se.
Lisboa, 20 de margo de 2023

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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