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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 362/2022-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos. Despesas com deslocagdo em viatura

prépria. Despesas com refei¢cdes e transporte. Crédito incobravel.

Sumario:

I - As despesas com deslocagdo em viatura propria, refeicdes e transportes realizadas em
nome e por conta do sujeito passivo e no interesse empresarial sdo dedutiveis para efeitos
fiscais, desde que se encontrem comprovadas documentalmente, independentemente da
natureza ou suporte dos documentos utilizados, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 23.°
do Codigo do IRC, ndo sendo exigivel a emissdo de fatura-recibo pelo beneficiario do
reembolso, ainda que este ndo mantenha uma relagdo de trabalho subordinado;

IT - Tendo sido celebrado entre as partes um acordo extrajudicial pelo qual o contribuinte
aceita a reducdo da divida existente e se convenciona a inexigibilidade de quaisquer outras
importancias que se considerem devidas, a importdncia remanescente ndo pode ser

considerada como crédito incobravel para efeito de dedutibilidade fiscal.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio
1. A..,, LDA, com sede na ..., ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, contribuinte fiscal n.°..., na

qualidade de incorporante da B..., LDA., vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao
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abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar a legalidade do ato de liquidagao adicional de IRC, no montante total de

€ 104.893,27, relativa ao ano de 2018.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente dedicava-se, no exercicio de 2018, a “prestagdo de servigos, e
comercializagdo de produtos e equipamentos, na drea da saude e emergéncia médica, com
enfoque na 4area da desfibrilhacdo automadtica externa e desenvolvimento, organizacido e

execucao de acdes formativas na area da satide e emergéncia médica.

Na origem da liquidagdo de IRC estd uma agdo de inspecdo tributaria em que a
Autoridade Tributdria considerou ndo dedutiveis para efeitos fiscais gastos com
compensagoes pela deslocacdo em viatura propria, despesas de refeicdes e transporte e um

crédito de natureza incobravel.

Os gastos com compensagdes pela deslocacdo em viatura propria, no montante de €
3.233,16, foram efetuados pela procuradora da Requerente, C..., com poderes de
representacdo em varios contratos compreendidos no respetivo objeto social, e,
designadamente, no ambito das operacdes do programa de Desfibrilhacdo Automatica

Externa.

A Requerente apresentou mapas justificativos dos quilometros percorridos, da viatura
utilizada e datas e locais da deslocacdo, bem como do valor da compensacdo paga, e a
desconsideracdo dos gastos foi justificada pela Administragdo apenas com o argumento de
que a procuradora ndo ¢ trabalhadora dependente da Requerente, nem desempenha fungdes
como membro de 6rgao estatutario e, na auséncia de qualquer relagdo laboral, o exercicio da
atividade por ela desenvolvida teria de ser enquadrada em rendimentos empresariais ou

profissionais em sede de IRS relativamente aos quais seria exigivel a emissao de recibo.
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A Autoridade Tributaria desconsiderou ainda as despesas com refeigdes, no montante
de € 2.778,23, e as despesas com transportes, no valor de € 1.925,65, realizadas pela
contabilista certificada D... no exercicio das sus fun¢des, em nome e por conta da Requerente.
As despesas encontravam-se discriminadas em mapas-resumo e comprovadas
documentalmente e a dedutibilidade fiscal ndo foi aceite pelo facto de ndo se encontrarem

tituladas por fatura-recibo emitida pela prestadora dos servigos.

Quanto estas correcdes, entende a Requerente que o artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo do
IRC, que define os gastos dedutiveis para determina¢@o do lucro tributdvel, ndo faz depender
a dedutibilidade dos gastos da existéncia de remuneragao, a titulo de trabalho dependente ou
independente, ou da emissdo de recibo, e o que releva ¢ a existéncia de um vinculo contratual
e a conexdo dos gastos com a prossecucdo da atividade empresarial levada a efeito pelo
sujeito passivo com o propdsito de obten¢do de lucros, pelo que as despesas deviam ter sido

consideradas para a determinagdo do lucro tributavel.

Por ultimo, a Autoridade Tributaria determinou uma corre¢gdo no montante de €
96.956,23 referente a crédito ndo cobrado relacionado com um contrato assinado com o
Estado da Libia em 24 de julho de 2013, destinado a prestacdo de assisténcia médica e

servigos conexos a cidadaos libios.

Os servigos foram prestados entre outubro de 2013 e Setembro de 2015, nos termos
contratualmente acordados, mas no ano de 2015 surgiram constrangimentos impostos pelo
Estado Portugués a concessdo de vistos aos cidaddos libios, que comprometeram a
continuidade da execucdo do contrato, tendo ficado por regularizar, relativamente aos

servigos prestados, o montante de € 288.868,25.

A Requerente efetuou diversas diligéncias junto as autoridades libias em vista a
liquidagdo da importancia em divida, o que culminou, no inicio do ano de 2018, com uma
proposta de revogacdo do contrato, apresentada pela Embaixada da Libia, que previa o

pagamento imediato do valor de € 191.912,02.
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Em face da intransigéncia do Estado da Libia em prosseguir as negociacdes, a
Requerente acabou por outorgar um acordo extrajudicial, em maio de 2018, pelo qual o
contrato de prestagdo de servicos foi revogado mediante o pagamento da importancia que

havia sido proposta.

A redugdo do montante da divida em € 96.956,23 ndo constituiu uma liberalidade ou
um perddo de divida, mas uma decisdo empresarial justificada por critérios de racionalidade
econdmica, e, embora ndo preencha os requisitos dos créditos incobraveis a que se refere o
artigo 41.° do Cddigo do IRC, deverd ser legitimamente considerado como gasto dedutivel

para efeitos fiscais nos termos do artigo 23.°, n.° 1, desse diploma.

Conclui no sentido da procedéncia do pedido com fundamento em vicio de violagao
de lei, por limitagdo indevida a dedutibilidade fiscal de gastos com deslocacdes, refei¢des e
transportes, e de crédito incobravel, em virtude de se encontrar devidamente comprovado o
nexo de causalidade com o interesse econdémico da Requerente, nos termos previstos no

artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo do IRC.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, reitera a argumentagao aduzida no Relatorio

de Inspec¢do Tributaria, dizendo, em sintese, o seguinte.

Relativamente aos gastos com compensacdes pela deslocagdo em viatura propria, ndo
se encontra estabelecido qualquer vinculo laboral com a beneficidria, mas apenas os poderes
de representacdo conferidos pela Requerente, ficando por esclarecer se o trabalho realizado
tem alguma relacdo direta com o sujeito passivo ou esta indiretamente conexionado com

funcdes desempenhadas numa outra entidade em relagdo de grupo.

Por outro lado, também as despesas com refeicdes e transportes incorridas com
servicos prestados pela contabilista certificada ndo se encontram documentalmente

justificadas, nos termos dos n.°s 4 e 6 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, e enquadram-se no
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conceito de encargos ndo dedutiveis, segundo o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.°-

A.

Quanto ao crédito incobravel resultante de um acordo extrajudicial celebrado entre as
partes, no montante de € 96.956,23, corresponde, na pratica, a renincia pela Requerente ao
recebimento dessa importincia, ndo se encontrando preenchidos os requisitos do artigo 41.°
do Cédigo do IRC que permitam considerar como um gasto do periodo de tributagdo, nao
sendo possivel enquadrar esse crédito no ambito dos gastos dedutiveis para efeitos fiscais nos

termos gerais do artigo 23.° do Cddigo do IRC.
Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, houve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT, também destinada a produgdo de prova testemunhal arrolada, determinando-se, na
sequéncia, a notificagdo das partes para a apresentacdo de alegacdes escritas por prazo

sucessivo.
Em alegacdes, as partes mantiveram as suas anteriores posigoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

tribunal arbitral coletivo foi constituido em 24 de agosto de 2022.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

II - Fundamentacio
Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s

seguintes.

A) A Requerente ¢ um sujeito passivo de IRC, que, no exercicio de 2018, se dedicava a
prestacao de servigos e comercializagdo de produtos e equipamentos, na area da satde
e emergéncia médica, em especial, na area da desfibrilhacdo automatica externa e ao
desenvolvimento, organizacdo e execu¢do de agdes formativas na area da saude e

emergéncia médica.
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A Requerente foi alvo de uma acdo de inspegdo tributdria interna ao exercicio de
2018, credenciada pela Ordem de Servigo n.° OI 20121..., que abrangeu a analise da
sua situacdo tributdria em sede de IRC, e determinou corre¢des tributarias, no valor
total de € 104.893,27, por desconsideragdo para efeitos fiscais de gastos com
compensagoes pela deslocacdo em viatura propria, no montante de € 3.233,16, e de
despesas com refeicdes e transporte, nos montantes parcelares de € 2.778,23 de €
1.925,65, e de crédito incobravel, no montante de € 96.956,23.

A Requerente foi notificada em 21 de janeiro de 2022 para exercer o direito de
audicdo prévia relativamente ao projeto de decisdo que propunha essas corregdes e
exerceu esse direito através do requerimento que constitui o documento n.° 3 junto ao
pedido arbitral.

Por oficio de 17 de fevereiro de 2022, a Requerente foi notificada do relatério final de
inspecdo da tributiria, que manteve as corre¢des a matéria coletdvel de IRC no
montante total de € 104.893,27.

O Relatorio de Inspecao Tributaria a que se refere a antecedente alinea D) fundamenta

as corregdes em causa nos seguintes termos:

I11.3.2.1 - Deslocacoes e estadas

I11.3.2.1.1 - Compensacio Utiliza¢cdo Viatura Propria Kms. pagos - Geréncia e
Pessoal

O sujeito passivo contabilizou como gasto nas subcontas 62.5.1.1.3.2.1 -
Compensacao pela utilizacdo de viatura propria, Kms. pagos - ndo faturados a clientes
- com mapa e - Gastos Viatura Propria, o montante de € 3.233,16, referente a despesas
com a compensagdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, conforme
quadro seguinte:

[...]

A compensacdo pela deslocacdo em viatura propria, sdo despesas para ressarcir o
trabalhador pela deslocagdo em viatura propria ao servigo da entidade patronal, e estao

implicitamente dependentes da existéncia de remuneragao.
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Quando ndo exista qualquer relagdo de trabalho dependente ou desempenho de
fungdes como membro de 6rgaos estatutarios (socio de capital), ndo lhe poderdo ser
atribuidas ajudas de custo ou compensagdo pela utilizagdo de viatura propria.
Questionado relativamente a relacdo laboral existente com a beneficiaria deste
pagamento, o sujeito passivo esclareceu que a beneficiaria, ¢ Diretora Operacional da
sociedade e representante legal da sociedade e da geréncia (Anexo II).

Efetuada a consulta da base de dados da AT (consulta de DMR/Mod. 10/IRS) ¢ a
certiddo permanente, verifica-se que C..., foi constituida mandatéria da sociedade com
efeitos a 16-03-2015, contudo, ndo auferiu, no exercicio de 2018 quaisquer
rendimentos que lhe tenham sido pagos pelo sujeito passivo, pelo que, podera
concluir-se que ndo existe qualquer relagdo de trabalho dependente ou desempenho de
fun¢des como membro de 6rgdos estatutarios (socio de capital).

Verifica-se, assim, que C..., ndo serd trabalhador ou membro dos 6rgdos sociais do
sujeito passivo, ndo se tratando assim do recebimento de valores, pela compensagao
pela utilizagdo de viatura propria do trabalhador ou membro dos érgdos sociais, ao
servico da entidade patronal.

Ora existindo qualquer relagdo laboral entre C... e o sujeito passivo, o exercicio da
atividade por ela desenvolvida, Diretora Operacional da sociedade, responsavel pelo
programa DAE e, em simultaneo, representante legal da sociedade e da Geréncia, terd
de ser enquadrada no disposto no artigo 3.° do Codigo do IRS, rendimentos
empresariais ou profissionais, e, consequentemente, pelas importancias recebidas,
C..., teria de emitir o respetivo recibo de conformidade com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 115.° do Cédigo do IRS, o que ndo fez.

Em face do exposto, ndo poderd o gasto contabilizado nas subcontas 62,5.1.1.3.2.1 e
62.5.1.2.1.0.6, ser fiscalmente dedutivel nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°-
A do Cddigo do IRC, na medida em que o sujeito passivo ndo possui 0s gastos
devidamente documentados, conforme preceituam os niimeros 4 ¢ 6 do artigo 23.° do
Cddigo do IRC, pelo que mais ndo resta a Autoridade Tributéria se ndo desconsiderar

em sede de IRC, o gasto contabilizado, no montante de € 3233,16.
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1I1.3.2.1.2 - Refeicoes

O sujeito passivo contabilizou como gasto na subconta 62.5.1.2.1.0.4. - Refei¢des o
montante total de € 2.77823, referente a "despesas D...", conforme quadro seguinte:
[...]

Da andlise dos documentos remetidos pelo sujeito verifica-se que dizem respeito a
despesas de refeigdes de D..., contabilista certificada do sujeito passivo, conforme
mapas apresentados.

Efetuada a consulta aos meios informaticos disponiveis (consulta de DMR/Mod.10),
verifica-se que D... auferiu no exercicio de 2018 € 6.300,00 de rendimentos
empresariais e profissionais (categoria B), pagos pelo sujeito passivo, tendo sido retido
na fonte o montante de € 1.575,00.

D..., emite ao sujeito passivo fatura-recibo eletronico pelos servigos prestados,
conforme Fatura-recibo n.° 29, emitida em 04-04-2018 (Anexo III).

No ambito das suas fungdes de contabilista certificada sera normal que a mesma efetue
deslocacdes relacionadas com servigos prestados ao sujeito passivo, querendo assim
ser ressarcida dos custos suportados.

Assim, analisemos se os documentos de suporte do gasto contabilizado nesta subconta
-mapas de resumo das despesas incorridas, em nome da contabilista certificada, e
copias dessas despesas sdo suficientes, para que o gasto seja aceite como fiscalmente
dedutivel:

Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais da categoria B,
designadamente, os auferidos no exercicio, por conta propria, de qualquer atividade de
prestacdo de servigos, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Codigo do
IRS,

Sendo os rendimentos auferidos qualificados de categoria B, os seus titulares sdo
obrigados a emitir fatura, recibo ou fatura-recibo, em modelo oficial, de todas as
importancias recebidas dos seus clientes, pelas prestacdes de servigos, ainda que a
titulo de provisdo, adiantamento ou reembolso de despesas, nos termos da alinea a) do

n.°1 do art.° 115°do Codigo do IRS.
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Para emissdo de faturas, recibos e faturas-recibo, os prestadores dos servigos podem
utilizar a aplicagdo informatica "recibos verdes eletronicos" disponivel no Portal das
Finangas. Nos modelos disponibilizados nessa aplicagdo, consta um campo que
permite ao prestador de servigos identificar a natureza da importancia recebida, ou
seja, se diz respeito ao pagamento dos servicos (inclui adiantamentos) ou
adiantamento para o pagamento de despesas por conta e em nome do cliente.

Assim, caso o prestador de servigos assinale no recibo ou na fatura-recibo que o
montante diz respeito a adiantamento para pagamento de despesas por conta e em
nome do cliente, as quais devem estar devidamente registadas e documentadas, o
mesmo ndo se qualifica como rendimento para efeitos de IRS e, consequentemente,
ndo estard sujeito a retencdo na fonte de IRS, independentemente de a entidade
devedora dispor ou nao de contabilidade organizada.

Verifica-se assim, que o documento de suporte dos gastos contabilizados nesta
subconta, sdo mapas em nome de D..., onde se encontram relacionadas as despesas
com refeicdes suportadas e copias dessas despesas, ndo tendo sido apresentada
qualquer fatura-recibo, emitida pela contabilista certificada, referente a despesas por
conta ¢ em nome do cliente,

Verifica-se, pois, que o gasto identificado, ndo se encontra comprovado por fatura-
recibo emitida pelo beneficidrio, mas sim por mapas por ele apresentados relativos a
despesas que suportou, contudo, as despesas efetuadas pelos prestadores de servigos
(trabalhadores independentes), no &mbito da sua atividade, como refei¢des, alojamento
e deslocagdes sdo consideradas como gastos inerentes a sua atividade e ndo da
entidade a quem prestam servigo, neste caso, 0 sujeito passivo.

Em face do exposto, o gasto reconhecido na subconta 62.5.1.2.1.0.4. - Refei¢des, ndo ¢
aceite como fiscalmente dedutivel, nos termos da alinea C) do n.° 1 do artigo 23.°- A
do Coédigo do IRC, na medida em que o sujeito passivo ndo possui 0s gastos
devidamente documentados, conforme preceituam os niimeros 4 ¢ 6 do artigo 23.° do
Cddigo do IRC, pelo que mais ndo resta a Autoridade Tributéria se ndo desconsiderar

tal gasto no montante de € 2.778,23.
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I11.3.2.1.3 - Taxis/Bilhetes Transporte (16)
O sujeito passivo contabilizou como gasto na subconta - Téxis/Bilhetes Transporte, o

montante total de € 3.496,51, referente a despesas de deslocagdo, da D..., H..., C..., L...

[...]

O suyjeito passivo remeteu copia dos documentos comprovativos da amostra
selecionada, verificando-se que a contabilista certificada apresenta mapas com a
relacdo das despesas suportadas com deslocagdes e comprovativo dessas deslocagdes,
sem ter emitido qualquer fatura-recibo referente a estas despesas.

[...]

De acordo com o exposto no capitulo 1I1.3.2.1.2. e atendendo a que a contabilista
certificada aufere do sujeito passivo, rendimentos da categoria B, estaria a mesma
obrigada a emitir fatura, recibo ou fatura-recibo em modelo oficial, de todas as
importancias recebidas dos seus clientes, pelas prestacdes de servigos, ainda que a
titulo de provisdo, adiantamento ou reembolso de despesas, nos termos da alinea a) do
n.°1 do art.° 115.°do Cédigo do IRS.

Verifica-se, pois, que o gasto reconhecido na contabilidade, identificado no quadro
infra, ndo se encontra devidamente comprovado por fatura-recibo emitida pela
contabilista certificada

[...]

Em face do exposto, o gasto reconhecido na subconta 62.5.1.2.2.0.1 - Téaxis/Bilhetes
Transporte, ndo ¢ aceite como fiscalmente dedutivel, nos termos da alinea c¢) do n.° 1
do artigo 23.°- A do Cddigo do IRC, na medida em que o sujeito passivo nao possui 0s
gastos devidamente documentados, conforme preceituam os numeros 4 e 6 do artigo
23.° do Coédigo do IRC, pelo que mais ndo resta a Autoridade Tributiria se ndo

desconsiderar tal gasto no montante de € -1.925,65.
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III 3.3 - Dividas Incobraveis

No decorrer do exercicio de 2018, a B... contabilizou na subconta 6831 - Outros gastos
e perdas - Dividas Incobraveis - nos termos do art.® 41.° do CIRC (1), o montante de €
96.956,23 relativo a dividas de clientes.

Solicitados os documentos comprovativos dos valores contabilizados em outros gastos
e perdas, o sujeito passivo apresentou copia de um Acordo celebrado entre o0 mesmo e
o Estado da Libia e Embaixada da Libia em Lisboa ¢ um cheque no valor de €
191.912,02 emitido pela Embaixada da Libia a favor do sujeito passivo (Anexo IV).
Da andlise dos elementos apresentados pelo sujeito passivo, conclui-se que foi
celebrado um Acordo entre 0 mesmo ¢ o Estado da Libia ¢ Embaixada da Libia, no
qual consta que em 24-07-2013 foi celebrado entre as partes um Contrato e que devido
a divergéncias de interpretacdo quanto aos termos estabelecidos no contrato, existe um
litigio relativamente ao total do montante em divida por parte do Estado da Libia ao
sujeito passivo, ndo tendo o Estado da Libia procedido a liquidacdo de parte das
faturas emitidas pelo sujeito passivo.

O sujeito passivo entendia ser devida a quantia total de € 283.868,25t contabilizada na
subconta 211130005 - Ministério Saude da Libia, e o Estado da Libia ndo concordava
com o montante em causa.

Desde 2016, que as partes - através dos seus mandatdrios - permaneceram em
negociacdes, com vista a resolucdo extrajudicial do litigio, sendo o Acordo
apresentado para justificar o movimento efetuado na subconta 6831 - Outros gastos e
perdas - Dividas Incobraveis, o resultado dessas negociagoes.

De acordo com a cldusula 1 do Acordo, o sujeito passivo reduz o montante
inicialmente reclamado para € 191.912,02, tendo este valor sido aceite e pago pelo
Estado da Libia e revogado o Contrato celebrado em 2013.

A subconta 211130005 - Ministério Saude da Libia, chega ao final de 2018 com saldo
nulo, tendo recebido o montante de € 191.912,02 por parte do Estado da Libia, e o
remanescente sido contabilizado a crédito por contrapartida da conta 6831 — Outros

Gastos e Perdas Dividas Incobraveis — nos termos do art.® 41.°do Coédigo do IRC.
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O artigo 41.°do Codigo do IRC estabelece os requisitos que devem ser cumpridos para
que um crédito incobravel seja aceite como fiscalmente dedutivel:
1- Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributacdo, ainda que o respetivo reconhecimento contabilistico ja tenha
ocorrido em periodos de tributacdo anteriores, em qualquer das seguintes situacdes,
desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre
insuficiente:
a)Em processo de execugdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.°2 do art.°
717.°do Codigo do Processo Civil,
b)Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou
quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens, ao
abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, ou ap6s a realizagdo do rateio final, do

qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito;

¢)Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagdo, quando seja
proferida sentenca de homologagdo do plano de insolvéncia ou do plano de

recuperacdo que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito;

d)(revogada);
e)No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos essenciais, apos
decisdo arbitral;
f)Nos termos do regime juridico da prestacdo de servigos publicos essenciais, 0s
créditos se encontrem prescritos € o seu valor ndo ultrapasse o montante de (euro)
750;
g)Quando for celebrado e depositado na Conservatéria do Registo Comercial acordo
sujeito ao Regime Extrajudicial de Recuperagdo do Empresas (RERE) quo cumpra
com o disposto no n.° 3 do artigo 27. ® do RERE e do qual resulte o ndo pagamento
definitivo do crédito;

Ora, no caso em aprego, foi celebrado entre o sujeito passivo e o Estado da Libia, um

Acordo extrajudicial. que reduziu o valor inicialmente em divida, sendo que, a
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diferenca, entre o valor em divida e o valor efetivamente pago pelo Estado da Libia
resultante deste acordo, no montante de € 96.956,23, foi contabilizada na subconta
683, como crédito incobravel.

O perdao de um crédito no ambito de um acordo particular, ndo permite a sociedade
que o concedeu, relevar o montante que deixou de receber como gasto para efeitos
fiscais, a menos que respeite as regras fiscais, neste caso em concreto, pelo regime dos
créditos incobraveis, previsto no art.” 41.° do Coédigo do IRC. Verifica-se, contudo,
que a situa¢do em analise ndo tem enquadramento nas alineas do referido artigo.

Com efeito, o perdao de divida entre entidades distintas, ou seja, a rentincia do credor
quanto a obrigacdo que poderia exigir do devedor, ¢ considerado:

e Rédito tributavel para a empresa que viu a sua divida perdoada;

e Gasto ndo dedutivel para a empresa credora, que decidiu praticar uma
liberalidade consubstanciada no ato de prescindir de exercer o seu direito a
cobranga do crédito que detinha sobre uma entidade terceiras

Relativamente a este assunto, salienta-se o referido no Acorddo proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Sul, de 13 de margo de 2007, relativo ao Processo n.°
01576/07:

(...) As pessoas coletivas em geral e as sociedades em particular, tém a capacidade de
exercicio de direitos limitados aos fins que visam prosseguir, ndo podendo perdoar
dividas e dai retirar efeitos fiscais, corno seja o de constituir um custo fora do dmbito
em que a lei permite a constituicdo de provisdes para créditos de cobranga duvidosa ou
do regime dos custos por créditos incobraveis”.

Face ao exposto, o reconhecimento do gasto, no montante de € 96.956,23, nao
preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 23.°¢e 41.°do Codigo do IRC, para que
se aceite a sua dedutibilidade para efeitos fiscais, pelo que mais ndo resta a Autoridade
Tributédria do que desconsiderar em sede de IRC, o gasto contabilizado nos termos da

citada norma.
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I11.3.4 - Conclusdes em sede de IRC

Em conclusdo do procedimento de inspecdo realizado sdo propostas as seguintes
corregoes em sede de IRC do exercicio de 2018:

Na sequéncia das corregdes efetuadas em sede de inspegdo tributaria, a Requerente foi
notificada da liquida¢do adicional de IRC n.° 2022 ... e da respetiva demonstracao de

acerto de contas n.° 2022 ..., pelo correio registado com data de 10 de margo de 2022.

G) Através de procuragdo outorgada a 18 de Margo de 2015, que constitui o documento

n.° 5 junto ao pedido arbitral e aqui se d4 como reproduzido, a Requerente conferiu
poderes de representacdo a C... para negociar e outorgar contratos no ambito do objeto
social e em que a sociedade seja parte, representar e vincular a sociedade em
procedimentos de contratacdo publica, adquirir, alienar ou onerar quaisquer bens
imoveis necessarios a sua atividade, assim como celebrar contratos de locagdo
financeira, abrir, movimentar a débito ou a crédito ou encerrar quaisquer contas
bancarias, proceder a contratacdo de trabalhadores, despedir qualquer trabalhador
acordando nos respetivos termos e condicdes, celebrar contratos de prestagdo de
servigos, representar a sociedade junto de quaisquer reparti¢des e entidades publicas

ou privadas e representa-la em juizo.

H) A Requerente contabilizou como gastos fiscais as despesas com a compensacao pelas

D)

J)

deslocacdes em viatura propria efetuadas pela sua representante C... no montante total
de € 3.233,16.

A Requerente contabilizou como gastos fiscais as despesas com refeigdes e
transportes efetuadas pela contabilista certificada D..., nos montantes parcelares de €
2.778,23 e 1.925,65.

Em 24 de Julho de 2013, foi assinado com o Estado da Libia um contrato em que a
Requerente se comprometia a acolher e garantir tratamento médico em hospitais
portugueses a 342 cidaddos libios e a prestar servigos conexos relacionados com o
transporte, logistica e regularizagdo da sua situacdo perante as autoridades portuguesas

de controlo de imigragao.
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K) Nos termos do contrato, foi estabelecido pagar a Requerente um valor individual de €
42.000 para o tratamento médico de cada cidadao libio, e de € 7.500 para o transporte,
logistica e estadia e ainda um valor mensal de € 1.050 durante um periodo maximo de
3 meses para reembolso de despesas.

L) Foi ainda estabelecido que qualquer litigio emergente entre as partes, que nao fosse
possivel solucionar por via amigavel ou extrajudicial, deveria ser resolvido de acordo
com as disposicdes arbitrais da Camara de Comércio Internacional de Paris, devendo
a acdo arbitral decorrer em Paris.

M) Os servicos foram prestados pela Requerente nos termos contratualmente acordados
entre outubro de 2013 e setembro de 2015, tendo recebido tratamento médico em
Portugal 3 grupos de pacientes cidaddos libios, num total de 163.

N) Os servigos prestados entre outubro de 2013 e Setembro de 2015 atingiram o
montante total de € 8.431.282,50, correspondentes a tratamentos médicos, no valor de
€ 6.846.000, a despesas de logistica e transporte, no valor de € 1.222.50, e a despesas
de “pocket money” dos doentes e acompanhantes, no valor de € 362.782,50.

O) O Estado da Libia procedeu o pagamento de € 8.142.414,25, tendo ficado pendente de
regularizagdo a importancia de € 288.868,25.

P) No ano de 2015, surgiram constrangimentos impostos pelo Estado Portugués a
concessao de vistos aos cidaddos libios, que comprometeram a continuidade da
execug¢ao do contrato.

Q) Por carta de 1 de Dezembro de 2015, enviada a Embaixada da Libia, que constitui o
Documento n.° 7 junto ao pedido arbitral e aqui se d4 como reproduzida, a Requerente
refere que sem a concessdo dos vistos aos doentes ndo ¢ possivel encaminhar os
doentes de nacionalidade Libia para tratamento em territdrio nacional e, portanto, por
motivos de for¢ca maior, se encontra impedida de desempenhar as tarefas contratuais a
que estava vinculada.

R) Por requerimento dirigido ao Ministério da Administra¢do Interna, em Junho de 2015,
que constitui 0 Documento n.° 8 junto ao pedido arbitral e aqui se d4 como

reproduzido, a Requerente formulou um pedido de informacdo quanto as
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circunstancias que impedem a concessdo de vistos aos cidadaos libios, solicitando a
indicag@o do prazo previsto para ser proferida decisao.

Em 4 de Janeiro de 2016, a Requerente enviou nova carta 8 Embaixada da Libia, que
constitui o0 documento n.° 9 junto ao pedido arbitral e aqui se da como reproduzida, na
qual reitera o interesse na continuidade da execucdo do contrato de prestacdo de
servigos, esclarecendo que a impossibilidade de lhe dar seguimento se deve a auséncia
de resposta das autoridades nacionais aos pedidos de concessdo de vistos, e solicita a
regularizacdo da divida existente no montante de € 288.868,25.

Em 26 de Abril de 2017, a mandatéria da Requerente, Dr.* E..., enviou uma carta a
sociedade de advogados F..., que constitui o documento n.° 10 junto ao pedido arbitral
e aqui se da como reproduzida, que, com referéncia ao contrato celebrado com o
Estado da Libia, reitera a inten¢do de continuar o programa de assisténcia aos doentes
libios e informa que, caso o Estado da Libia ndo proceda ao pagamento da
importancia em divida no prazo de 5 dias, iniciard um processo arbitral junto da
Céamara de Comércio Internacional de Paris.

No inicio do ano de 2018, a Embaixada da Libia, através do email que constitui o
documento n.° 11 junto ao pedido arbitral e aqui se d4 como reproduzido, apresentou
uma proposta de revogacao do contrato mediante o pagamento imediato do valor de €
191.912,02,

Em 23 de maio de 2018, a B... ¢ o Estado da Libia e a Embaixada da Libia celebraram

um acordo que, na parte que revela, ¢ do seguinte teor:

B..., Lda., pessoa colectiva n.°..., com sede na rua ..., ..., concelho de Lisboa, neste ato
representada por. C..., na qualidade de procurador, adiante designada por B...

e

Estado da Libia e a Embaixada da Libia, neste ato representados por G..., na qualidade
de Encarregado de Negocios da Embaixada da Libia em Lisboa, e adiante
indistintamente por Estado da Libia,

Conjuntamente designadas de "Partes",
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Considerando que:
A.  As Partes celebraram, em 24.07.2013, o Contrato que se junta em anexo ao
presente Acordo, doravante o "Contrato";
B. Dada a divergéncia de interpretacdo quanto aos termos estabelecidos no
Contrato entre as Partes relativamente ao total do montante em divida por parte do
Estado da Libia & B..., ndo tendo o Estado da Libia procedido a liquidag¢do de parte
das faturas emitidas pela B... ao abrigo da relag@o contratual em causa;
C. A B... entendia ser devida a quantia total de € 288.868,25 e o Estado da Libia
ndo concordava com o0 montante em causa; .
E. Desde 2016 que as Partes através dos seus Mandatirios permaneceram
regularmente em contacto, em negociagdes, com vista a resolucdo extrajudicial do
litigio;
F. O presente Acordo, designadamente a reducdo do montante a pagar pelo
Estado da Libia, ¢ resultado das negociacdes havidas e manifesta a inten¢do das
Partes de alcancar um acordo extrajudicial para o litigio do Considerando B. supra e

proceder a revogacao do Contrato.

E, de boa-fé, reciprocamente celebrado o presente acordo, o qual ¢ regido pelos

considerandos supra e pelas clausulas seguintes:

Clausula 1

(Objeto e Pagamento)

1. Com vista a colocar termo ao litigio enunciado no considerando B. supra.

1.1. A B... reduz o montante inicialmente reclamado para 191.912,02 € (cento e
noventa e um mil novecentos e doze euros e dois céntimos) que o Estado da
Libia aceita pagar nos termos do presente Acordo;
1.2. A B... e 0 Estado da Libia revogam por mutuo acordo o Contrato em anexo;
2. A quantia referida no pardgrafo supra ¢ paga pelo Estado da Libia a B... na data da

celebragdo do presente Acordo, por meio de cheque bancario com o n.°..., emitido pelo

18.
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Banco Millennium BCP a ordem de B..., encontrando-se a eficacia do presente Acordo

dependente da boa cobran¢a do mencionado choque no montante referido no paragrafo

1.1.

Clausula 2

(Declaragoes ¢ Garantias)

1. Com a celebracao do presente Acordo e uma vez rececionado pela B... o montante
referido na Clausula 1, paragrafo 1.1, as Partes declaram expressamente nada mais ter
a haver ou reclamar uma da outra, seja a que titulo for por referéncia ao Contrato em
anexo e litigio descrito no Considerando e/ou a factualidade que subjaz a referida
relacdo contratual, encontrando-se plenamente paga e satisfeita toda e qualquer verba
ou quantia porventura lhe fosse ou pudesse ser devida, a que titulo for, no que se refere
ao Contrato.

2. Com a celebracao do presente Acordo e uma vez rececionado pela B... o montante
referido na Clausula 1, pardgrafo 1.1, as Partes declaram expressa, absoluta e
incondicionalmente revogar o Contrato.

3. O presente Acordo constitui o acordo integral entre as Partes respeitante aos
assuntos nele versados, sobrepondo-se e revogando quaisquer declaracdes ou
compromissos anteriores, verbais ou escritos, relativos as matérias aqui reguladas,
inclusive no Contrato, e ndo podera ser alterado ou modificado verbalmente, mas

apenas por documento escrito assinado pelas Partes.

4. O presente Acordo, assinado com reconhecimento presencial da assinatura de todos
os presentes por termo de autenticagdo, constitui titulo executivo bastante nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 703.° do Cddigo de Processo Civil,

considerando-se abrangidos pelo titulo executivo os juros que seja necessario calcular.

5. As Partes renunciam a qualquer imunidade de jurisdi¢do e execuc¢do nos mais

amplos termos permitidos

[.].
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W)Na mesma data de 23 de maio de 2018, a sociedade B... passou quitagdo do
recebimento da importancia de € 191.912,02.

X) A Requerente, no ambito do procedimento inspetivo, juntou recibos de despesas
referentes a deslocagdes em viatura particular da sua representante C..., nos montantes
parcelares de € 34,30, € 91,44, € 449,28, € 1.484,28, € 277.20, € 293,76, € 298,08 ¢ €
304,92, no total de € 3.233,16.

Y) A Requerente, no ambito do procedimento inspetivo, juntou mapas de despesas com
refei¢des e documentos comprovativos relativos a contabilista certificada D..., nos
montantes parcelares de € 71,00, € 40,45, € 157,72, € 462,33, € 55,50, € 17,10, €
150,21, € 22,27, € 789,37, € 380,66, € 102,15, € 18,15, € 36,00, € 167,66, e € 307,66,
no total de € 2.778,23.

Z) A Requerente, no ambito do procedimento inspetivo, juntou mapas de despesas com
transportes e documentos comprovativos relativos a contabilista certificada D..., nos
montantes parcelares de € 830,49, € 60,15, € 139,16, € 9,00, € 512,35, € 33,05, €
15,65 e € 325,80, no total de € 1.925,65

T) O pedido arbitral deu entrada em 9 de junho de 2022.

Factos nao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria

com a resposta, € na prova testemunhal produzida em audiéncia.

Matéria de direito

5. Na sequéncia de um procedimento inspetivo incidente sobre o exercicio de 2018, a

Autoridade Tributdria procedeu a alteragdo a matéria coletdvel em IRC imputavel a
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Requerente, no montante global de € 104.893,27, em resultado de ndo terem sido
considerados dedutiveis para efeitos fiscais os gastos com a compensacdo pelas deslocagdes
em viatura propria efetuadas pela procuradora da Requerente, no montante de € 3.233,16,
bem como as despesas com refei¢des e transportes realizadas pela contabilista certificada, nos
montantes parcelares de € 2.778,23 e € 1.925,65, e ainda um crédito ndo cobrado relacionado
com um contrato assinado com o Estado da Libia em 24 de Julho de 2013, destinado a
prestagdo de assisténcia médica e servigos conexos a cidaddos libios, no montante de €

96.956,23.

O pedido arbitral incide sobre a legalidade das corregdes tributérias, sendo estas as

questdes que cabe dirimir.
Despesas de desloca¢io em viatura propria

6. Para justificar a ndo dedutibilidade dos gastos com a compensacdo de deslocagdes
em viatura propria, a Autoridade Tributaria considera que essa compensacdo se destina a
ressarcir o trabalhador pela deslocagdo e estd implicitamente dependente da existéncia de
remuneracdo. Nao existindo qualquer relacdo laboral entre o sujeito passivo e a sua
representante o pagamento teria de ser enquadrado em sede de IRS no ambito de rendimentos
empresariais ou profissionais, havendo lugar a emissdo de fatura e recibo por parte do titular
dos rendimentos, ndo sendo suficiente a elaboragdo de um mapa que permita efetuar o

controlo das deslocagdes.

A Requerente contrapde que apresentou mapas justificativos dos quilometros
percorridos, da viatura utilizada e datas e locais da deslocagdo, bem como do valor da
compensagdo paga, e refere ainda que o relevante, para o efeito, ¢ a conexao dos gastos com a
a atividade empresarial levada a efeito pelo sujeito passivo para a obtencao de lucros, e ndo a
existéncia de uma relacdo de trabalho dependente entre a empresa e o beneficiario dos

rendimentos.
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Estando em causa, em qualquer das questdes em analise, a dedutibilidade para efeitos
fiscais de gastos incorridos pelo sujeito passivo, interessa ter presente, num primeiro

momento, a disposicao do artigo 23.° do Codigo de IRC.

Na redagdo resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com efeitos desde 1 de
Janeiro de 2014, e aplicavel ao periodo de tributagdo em andlise, o n.° 1 desse preceito passou
a dispor que “para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a

IRC”.

Embora a nova redagdo tenha afastado o requisito de indispensabilidade do gasto,
continua a ser exigivel, para a sua relevancia fiscal, a conexdo entre os gastos e o interesse
empresarial, ainda que ndo significando uma necessaria relagdo causal entre os gastos e 0s

rendimentos.

Tem-se como assente e constitui entendimento jurisprudencial firme que da “nocéao
legal de custo fornecida pelo artigo 23.° do Codigo de IRC nao resulta que a
Administracio Tributaria possa por em causa o principio da liberdade de gestao,
sindicando a bondade e oportunidade das decisdes economicas da gestio da empresa e
considerando que apenas podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram
diretamente proveitos para a empresa ou que se revelem convenientes para a empresa
(cfr. acordao do TCA Sul de 6 de outubro de 2009, Processo 03022/09 e, em idéntico sentido,
acordao do TCA Norte, de 12 de janeiro de 2012, Processo 00624/05).

Nessa mesma linha de entendimento, o STA, referindo-se ao antigo conceito de
indispensabilidade, e chamando a atencdo para o caracter casuistico do seu preenchimento,

formula o seguinte critério:

“A regra é que as despesas corretamente contabilizadas sejam custos
fiscais; o critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, nio para
permitir 2 Administracio intrometer-se na gestio da empresa, ditando

como deve ela aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracio fiscal
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de gastos que, ainda que contabilizados como custos, nido se inscrevem no
ambito da atividade da empresa, foram incorridos ndo para a sua
prossecucio mas para outros interesses alheios. Em rigor, nao se trata de
verdadeiros custos da empresa, mas de gastos que, tendo em vista o seu
objeto, foram abusivamente contabilizados como tal. Sem que a
Administracdo possa avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de

critérios incidentes sobre a sua oportunidade e mérito”.

Vindo o mesmo aresto a concluir que, “sob pena de violacido do principio da
capacidade contributiva, a Administracdo s0 pode excluir gastos niao diretamente
afastados pela lei debaixo de uma forte motivacio que convenca de que eles foram
incorridos para além do objetivo social, ou, a0 menos, com nitido excesso desviante, face
as necessidades e capacidades objetivas da empresa” (acordao de 29 de marco de 2006,
Processo n® 1236/05).

Em sintese conclusiva, deve entender-se que a atividade empresarial que gere custos
dedutiveis hé de ser aquela que se traduza em operacdes que tenham um propdsito (e ndo um
obrigatério nexo de causalidade imediata) de obtencdo de rendimento ou a finalidade de
manter o potencial de uma fonte produtora de rendimento. Nesse sentido, a atividade
produtiva ndo deverd ser entendida em sentido restritivo, mas sim em sentido amplo,
significando atividade relacionada com uma fonte produtora de rendimento da entidade que
suporta os gastos. Ao buscar-se o sentido do conceito de atividade das empresas, ele ndo pode
circunscrever-se a meras ou simples operagdes de producdo de bens ou servigos, mas
pressupde uma relacdo com as operagdes econdémicas globais de exploragdo ou com as
operagdes ou atos de gestdo que se insiram no interesse proprio da entidade que assume os

custos (cfr. neste sentido, o acordao arbitral proferido no Processo n.® 480/2016).

E nesse ambito compreensivo que se enquadra a nova redagao introduzida pela Lei n.°

2/2014, que, visando implementar um maior grau de certeza na aplicacdo concreta dos
critérios de dedutibilidade, passou a consagrar como principio geral que sdo dedutiveis os

gastos relacionados com atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados,
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reforcando a ideia de que basta a conexdo com a atividade empresarial, independentemente da
efetiva contribui¢ao para os rendimentos sujeitos a imposto (cfr. Relatdrio Final da Comissao

para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 30 de junho de 2013).

A clausula geral de dedutibilidade esta ainda assim dependente de diversos requisitos
e, entre eles, a prévia contabilizacdo do gasto como decorréncia da correlagdo entre o lucro
fiscal e o lucro contabilistico (artigo 17.° do Coédigo de IRC) e de que resulta que o
reconhecimento do gasto para efeitos fiscais tem pressuposto a sua relevacao contabilistica na
demonstra¢do financeira da sociedade. Tornando-se ainda exigivel que o gasto se encontre
comprovado documentalmente, como ressalta do artigo 23.°, n.° 3, que se traduz na
necessidade de suporte contabilistico do gasto para efeito de um possivel controlo pela

administracdo tributaria.

Estando em causa a compensacao pela deslocacdo em viatura propria tem relevo chamar

a colagdo a norma do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h), do Cddigo de IRC, que dispde o seguinte:

1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacao:

(...)

h) As ajudas de custo e os encargos com compensacdo pela deslocagdo em
viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo
possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel
efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem aqueles encargos,
designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso
de deslocacdo em viatura propria do trabalhador, identificacdo da viatura e do

respetivo proprietario, bem como o numero de quilometros percorridos, exceto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



) caad

na parte em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario;

(...

Nos termos dessa disposi¢do, a dedutibilidade para efeitos fiscais de ajudas e encargos
com compensagdo por deslocacdes depende da demonstracdo contabilistica, a cargo do sujeito
passivo, mediante a elaboragdo de um mapa que contenha os elementos de informagdo que se
encontram ai mencionados e que se destina a efetuar o controlo das deslocacdes que tenham

sido realizadas.

A norma tem, no entanto, como pressuposto a existéncia de uma rela¢do de trabalho
subordinado entre o sujeito passivo e o beneficiario da compensacdo, referindo-se
especificamente a “ajudas de custo e encargos com compensagdo pela deslocacdo em viatura

propria do trabalhador, ao servigo da entidade patronal, ndo faturados a clientes”.

E essa relagdo laboral, que tem subjacente a prestacdo de atividade a outrem mediante
uma retribuicdo como contrapartida do trabalho realizado, que justifica, do ponto de vista
legislativo, a inexigibilidade da prova documental dos gastos incorridos nos termos no artigo
23.°, n.°s 3 e 4, sendo suficiente para a dedutibilidade fiscal dos encargos a apresentagcdo de

um mapa de controlo que permita demonstrar a efetividade das despesas.

No entanto, a alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A, no seu segmento final, exceciona as
situagdes em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficidrio, o
que ocorre, designadamente, quando nio se encontrem verificadas as condi¢des de atribui¢ao
das ajudas de custo ou da compensagdo pela deslocacdo em viatura propria. E esse ¢ o caso
quando nao forem devidas ajudas de custo nos termos legalmente previstos e as ajudas de
custo ou a compensagao pela deslocacdo excedam os limites legais aplicaveis (cfr., neste
sentido, O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Manual do IRC), edigdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, 2016, pag. 123).
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Em tal circunstancia, os pagamentos efetuados a titulo de ajudas de custo ou
compensagdo pela deslocacdo, na medida em que ndo possuem uma fungdo meramente
ressarcitoria de despesas realizadas pelo trabalhador, constituem rendimentos empresariais ou
profissionais da categoria B, nos termos do artigo 3.° do Cédigo do IRS, havendo lugar a
tributacdo em sede de IRS e a emissdo de fatura e recibo conforme o previsto no artigo 115.°,

n.° 1, alinea a), do mesmo diploma.

Nao ha, no entanto, nenhum motivo para aplicar esse mesmo regime de tributagdo
quando o beneficidrio ndo ¢ trabalhador da entidade que suporta as despesas. Com efeito, a
norma do artigo 23.°-A, n.° 1, alinea h), limita-se a estipular os requisitos de ordem
contabilistica de que fica dependente a dedutibilidade das ajudas de custo e de encargos com
compensagdo pela deslocacio em viatura propria, no ambito de uma relagdo laboral
subordinada. Dai ndo € possivel concluir que ndo poderdo ser atribuidas ajudas de custo ou
compensagdo por deslocagdes quando ndo exista essa relagdo laboral. O que sucede, neste
outro caso, ¢ que os gastos incorridos pelo sujeito passivo apenas sdo dedutiveis nos termos
gerais do artigo 23.° do Codigo do IRC, cabendo averiguar se as despesas foram realizadas no
interesse empresarial e se quanto a elas, atendendo a sua especifica natureza, podem

considerar-se verificados os parametros de controlo contabilistico especialmente exigiveis.

Na situag@o do caso, a beneficiaria da compensagdo detém poderes de representacdo
para a pratica de uma diversidade de atos juridicos por conta da Requerente no &mbito de uma
relacdo juridica de mandato, que se encontra regulada nos artigos 1157.° e seguintes do
Codigo Civil. O mandato presume-se gratuito, salvo quando tenha por objeto atos que o
mandatario pratica como profissdo, como sucede no ambito do mandato judicial, que se
considera presuntivamente como oneroso (artigo 1158.°). Por outro lado, o mandante esta
sujeito a diversas obrigacdes e, entre elas, a de pagar a retribuicdo quando for devida e
reembolsar o mandatéario das despesas feitas quando tenham sido fundadamente consideradas

indispensaveis pelo mandatario (artigo 1167.°, alineas b) e c)).
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O mandato distingue-se, por seu turno, do contrato prestacdo de servicos que ¢ aquele
em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho, nao

ficando o obrigado sujeito a autoridade e dire¢dao do outro contraente.

Como resulta do disposto no n.° 3 do artigo 23.° do Coédigo do IRC, os gastos
dedutiveis “devem estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou
suporte dos documentos utilizados para esse efeito”. Tratando-se de aquisicdo de bens ou
servigos, a documentagdo exigivel seria a constante do n.° 4, que, na redagdo resultante da
reforma de IRC de 2014, consagrou o entendimento maioritario da doutrina e da
jurisprudéncia no sentido de considerar como bastantes, para a dedutibilidade do gasto, os
elementos que identifiquem a operacao realizada (sujeitos, objeto, data e prego). E que afasta,
por conseguinte, os requisitos mais exigentes do artigo 36.°, n.° 5, do Cédigo do IVA quanto
as formalidades das faturas para efeito do direito de dedug¢do do imposto (cfr. GUSTAVO
LoPES COURINHA, Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 2019,
Coimbra, pags. 105-106).

Ora, a Requerente apresentou, no ambito do procedimento inspetivo, recibos de
despesas referentes a deslocacdes efetuadas em viatura propria pela sua representante, com
indicacdo dos numeros de identificagdo fiscal do mandante e do mandatario, da identifica¢ao
da viatura e do proprietario, data e finalidade da deslocacdo e local de origem e de destino,
bem como o nimero de quildometros percorridos e o valor da compensagdo, pelo que se
encontra comprovada documentalmente a realizagdo das despesas e sua conexao com a
atividade empresarial da Requerente e preenchidos os requisitos de dedutibilidade para efeitos

fiscais.

Por outro lado, ndo estando em causa uma relagdo de trabalho, ndo ¢ aplicavel a
excecdo a que se refere o segmento final do artigo 23.°-A, alinea h), do Cédigo do IRC. E nao
estando demonstrado que ndo se verificavam as condi¢gdes de atribuicdo da compensagdo ou
que esta era excessiva, também nao ha motivo para enquadrar as importancias auferidas a esse

titulo como rendimentos profissionais sujeitos a tributacdo em sede de IRS.
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Por todo o exposto, o pedido arbitral mostra-se ser procedente nesta parte.

Despesas com refeicoes e transportes

7. A Autoridade Tributaria desconsiderou as despesas com refeigdes e transportes
realizadas pela contabilista certificada no exercicio das suas fungdes, em nome e por conta
da Requerente por considerar que ndo se encontram documentalmente justificadas, nos
termos dos n.°s 4 e 6 do artigo 23.° do Codigo do IRC, mediante a emissdo da fatura-recibo,

e se enquadram no conceito de encargos ndo dedutiveis, segundo o disposto na alinea c) do

n.° 1 do artigo 23.°-A.

A Requerente alega que as despesas se encontram discriminadas em mapas-resumo e
comprovadas documentalmente e estdo conexionadas com a sua atividade empresarial,

preenchendo os requisitos de dedutibilidade fiscal a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, do

Cddigo do IRC.

Quanto a esta matéria sdo aplicaveis mutatis mutandis as consideragdes ja

anteriormente expendidas, em tese geral, a proposito das despesas de deslocagao.

O débito de despesas com refeicdes e transportes realizadas pela contabilista
certificada no exercicio das suas funcdes em beneficio e no interesse da Requerente nao
constitui em si uma prestacdo de servigos, na medida em que ndo implica, em substancia, o
exercicio de uma atividade econémica, e ndo corresponde a uma contrapartida pelo servigo
prestado mas antes ao reembolso das quantias pagas em nome e por conta do sujeito passivo
(quanto ao conceito de prestagdo de servigos, cfr. CLOTILDE CELORICO PALMA, Introdugdo a

Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 6.* edi¢do, pags. 82-83).

Nao estando em causa uma prestacdo de servigos ndo € aplicavel o disposto no n.° 6 do

artigo 23.° do Cddigo do IRC, que se refere as situagcdes em que o fornecedor dos bens ou
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prestador dos servigos esteja obrigado a emitir fatura ou documento legalmente equiparado, e
remete para o preenchimento dos requisitos mais exigentes do artigo 36.%, n.° 5, do Cddigo do

IVA quanto as formalidades das faturas para efeito do direito de deducao do imposto.

Nem tdo pouco ¢ exigivel, nesse caso, que a despesa se encontre comprovada por
documento que contenha as mengdes constantes do n.° 4 desse artigo 23.°, destinadas a
identificar as principais caracteristicas da operacdo realizada, visto que esse meio de prova,
sendo subsidiario relativamente a emissdo de fatura, apenas se aplica a gastos incorridos ou

suportados pelo sujeito com a aquisi¢do de bens ou servigos.

Deve notar-se, a este proposito, que as especiais exigéncias quanto ao conteido das
faturas em sede de IVA encontram-se justificadas pelo facto de o documento funcionar como
um ftitulo de crédito que permite deduzir ao IVA a entregar ao Estado o imposto incorrido a
montante, compreendendo-se que esse mesmo grau de exigéncia se ndo verifique em relagao
aos documentos comprovativos dos gastos a deduzir para a determinacdo do lucro tributavel,

(cfr. GUSTAVO LOPES COURINHA, 0b. cit., pag. 105).

A regra aplicavel ¢, pois, a do n.° 3 do artigo 23.° onde se consigna que 0s gastos
dedutiveis “devem estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou

suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.

Revertendo ao caso concreto, constata-se que as despesas com refei¢cdes e transportes
estdo discriminadas em mapas-resumo ¢ comprovadas documentalmente. A Autoridade
Tributdria ndo pde em causa a realizagdo das despesas, nem a sua quantificacdo ou a conexao
com a atividade empresarial do sujeito passivo, baseando a corre¢do tributaria unicamente na
necessidade da emissdo de fatura-recibo, que, como se deixou exposto, ndo tem qualquer
cabimento no caso, quando o que estd em causa € o mero reembolso de despesas € ndo uma

prestagdo de servigos.
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O pedido arbitral mostra-se ser procedente também neste ponto.
Crédito incobravel

8. A Autoridade Tributaria desconsiderou o crédito de € 96.956,23, contabilizado
como gasto fiscal do periodo de tributagdo, por entender que, por acordo extrajudicial
celebrado com o Estado da Libia, a Requerente reduziu o valor da divida inicialmente
existente e renunciou ao recebimento dessa importancia, ndo podendo relevar esse montante
como gasto fiscal a menos que se encontrassem preenchidos os requisitos do artigo 41.° do

Codigo do IRC para os créditos incobraveis.

A Requerente defende que reducdo do montante da divida em € 96.956,23, por efeito
do acordo extrajudicial, ndo constituiu uma liberalidade ou um perddo de divida, mas uma
decisdo empresarial justificada por critérios de racionalidade econémica, e, embora nao
preencha os requisitos dos créditos incobraveis a que se refere o artigo 41.° do Cddigo do
IRC, devera ser considerado como gasto dedutivel para efeitos fiscais nos termos do artigo

23°n.° 1.
E esta a questdo que cabe agora apreciar.

Como resulta da factualidade dada como assente (alinea T) da matéria de facto), a B...
e o Estado da Libia e a Embaixada da Libia celebraram um acordo extrajudicial em 24 de
julho de 2013, pelo qual aquela entidade - entretanto incorporada pela Requerente -, em vista
a colocar termo ao litigio existente entre as partes, reduz o montante da divida inicialmente
reclamado para € 191.912,02, que o Estado da Libia aceita pagar, e ambas partes revogam,

por mutuo acordo, o contrato de servigos entre elas celebrado (clausula 1).
Nos termos do mesmo acordo, as partes declaram nada mais ter a haver ou reclamar

uma da outra e que se encontra plenamente paga e satisfeita toda e qualquer verba ou quantia

que porventura fosse devida, seja a que titulo for (clausula 2).
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Como decorre ainda dos considerandos preliminares, o acordo tinha em vista, na
sequéncia das negociagdes havidas, a redu¢do do montante a pagar pelo Estado da Libia e a
revogagdo do contrato de prestagdo de servicos, por existirem divergéncias de interpretacao
quanto aos termos estabelecidos no contrato e discordancia do Estado da Libia quanto a

divida, no montante total de € 288.868,25, que a B... considerava pendente.

Tendo havido acordo, nos termos expostos, quanto a reducdo da divida e a revogacao
do contrato em vista a pdr termo ao litigio existente entre as partes, e tendo-se convencionado
uma clausula de ndo exigibilidade de quaisquer outras importincias que se considerem
devidas, parece claro que ndo sé ndo existe um crédito da importincia remanescente, na
medida em que por acordo extrajudicial houve lugar a reducdo da divida inicialmente
existente, como também essa importancia ndo poderia qualificar-se como crédito incobravel
uma vez que a interessada renunciou a exercer o seu direito quanto ao cumprimento da

obrigacao.

Ainda que assim ndo fosse, nos termos previstos no artigo 41.°, n.° 1, do Coédigo do
IRC, os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do periodo
de tributacdo apenas nas situagdes elencadas nessa norma, e, designadamente, quando tenha
ocorrido a extingdo da execugdo por ndo terem sido encontrados bens penhorados ou tenha
sido decretada a insolvéncia da entidade devedora, condi¢des essas que — como a Requerente

reconhece — ndo se encontram verificadas na situacao do caso.

Sendo essa uma norma especial relativa a qualificacao dos créditos incobraveis como
gastos fiscais, a auséncia dos requisitos especificos de dedutibilidade que nela se encontram
previstos impede que o valor considerado em divida possa ser considerado como gasto nos

termos gerais do artigo 23.° do Codigo do IRC.

Por todas as apontadas razdes, o pedido arbitral mostra-se ser, nesta parte,

improcedente.
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ADMINISTRATIVA

III — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato de liquidagao de IRC n.° 2022 ...
relativamente a despesas com compensagdo pela deslocacdo em viatura propria,
no montante de € 3.233,16, e a despesas com refeicdes, no montante de €
2.778,23, e com transportes, no montante de € 1.925,65;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter na ordem juridica o ato de
liquidagdo de IRC quanto ao alegado crédito incobravel, no montante de €

96.956,23.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 104.893,27, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.060,00, que fica a cargo da Requerente e da Requerida na
percentagem de 92,40% e 7,60, respetivamente.

Notifique.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2023
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Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Francisco Carvalho Furtado

A Arbitro vogal

Ana Pinto Moraes
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