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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 487/2022-T

Tema: IRC / IVA - Pregos de Transferéncia — Cedéncia da Posi¢cao Contratual

SUMARIO:

I - De acordo com o n.° 1 do artigo 63.° do Codigo do IRC vigente a data dos factos (2018),
Nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente, operagoes ou séries de operagoes
sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operagoes financeiras, efectuadas entre um
sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em
situagdo de relacoes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condicoes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operagdes comparadveis.

IT — Nos termos do artigo 63.° n.° 4 do Cddigo do IRC “Considera-se que existem relagoes
especiais entre duas entidades nas situagoées em que uma tem o poder de exercer, directa ou
indirectamente, uma influéncia significativa nas decisées de gestdo da outra, o que se
considera verificado, designadamente, entre: a) Uma entidade e os titulares do respectivo
capital, ou os conjuges, ascendentes ou descendentes destes, que detenham, directa ou

indirectamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;”

I — Compete a Fazenda Publica o onus da prova da existéncia dessas relagoes especiais,
bem como os termos em que normalmente decorrem operagoes da mesma natureza entre
pessoas independentes e em idénticas circunstdncias, devendo o acto ser anulado se tal prova

ndo for feita. (Acordao do STA, Proc. 766/11.2BEAVR, de 12.05.2021)

IV - A AT demonstrou que na cedéncia da posi¢do contratual estiveram envolvidas entidades
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relacionadas, como a Requerente e pelo menos 3 dos seus accionistas, com capital social de
60%, o que constitui uma relagdo em que as partes envolvidas tém, por forca da reunido da

maioria do capital social, uma influéncia significativa;

V- A AT ndo fez prova de que os termos e condi¢des contratados entre as partes envolvidas
na cedéncia da posi¢do contratual, no ambito do contrato de locacdo financeira em causa nos
presentes autos, ndo seriam substancialmente idénticos aos que normalmente seriam

contratados entre entidades independentes;

VI — Em sede de IVA, verificando-se a existéncia de relagdes especiais, na falta de indicagéo
do valor da contraprestagdo, a aplicacdo do disposto nas disposi¢des conjugadas do n.° 3, 4,
alinea c) e 5 do artigo 16.° do Codigo do IVA, pressupunha a demonstragdo pela AT de que

ndo existia servico similar ao prestado pela Requerente.

VII — A AT nio logrou provar a inexisténcia de servigo similar a cedéncia da posicao
contratual que lhe permitiria determinar o valor normal da operacdo nos termos da alinea c)
do n.° 4 do artigo 16.° do Cddigo do IVA e ndo de acordo com a alinea a) do n.° 4 do artigo
16.° do Codigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral:
I- RELATORIO
A..., S.A., pessoa colectiva ..., com sede social na ..., ..., ..., ..., ...-... Pombal, vem apresentar

pedido de pronuncia arbitral ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria, doravante “RJAT), dos actos de liquidacdo de IRC — Ano
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2018, com o numero 2022... e respectiva liquidacdo de juros com o numero 2022... e
demonstracdo de acerto de contas, e IVA — do periodo 05/2018, com o numero 2022..., e
respectiva liquidag¢do de juros, com o numero 2022..., da autoria da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (adiante, “AT”’), no montante global agregado de €285.647,11 (Duzentos e oitenta
e cinco mil seiscentos e quarenta e sete Euros e onze céntimos), com fundamento em

ilegalidade.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo as signatarias,

que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 19-10-2022.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a improcedéncia

do pedido de prontincia arbitral, por ndo provado.

A 12 de Janeiro de 2023 foi realizada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e fixado prazo para as partes produzirem alegacdes escritas e
sucessivas, em conformidade com o estatuido na respetiva Acta, que se da por reproduzida
para todos os devidos e legais efeitos.

As Partes apresentaram alegagoes.

II. SANEADOR
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o

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, nos termos do preceituado nos artigos 2.°, n.

1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e ¢ competente.
As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade ¢ capacidade judiciarias
e sdo legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma ¢ artigo 1.° da Portaria n.® 112-

A/2011, de 22 de margo).

Face ao disposto no artigo 104.°, n.°1 do CPPT ¢ admitida a cumulacdo dos pedidos de

anulacdo das liquidagdes identificadas referentes a IRC e IVA.

Nao ocorrem quaisquer nulidades, excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento imediato do mérito da causa

Cumpre apreciar ¢ decidir.

IIL.DO MERITO

II-1-MATERIA DE FACTO

I11-1-1- Factos provados

Com relevo para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

a. A Requerente ¢ uma sociedade anonima, cujo objecto social é a «Prestacdo de servigos
médicos — tratamentos de doencas renais», encontrando-se, a data dos factos, fiscalmente

enquadrada, em sede de IVA, no regime de isencdo e, em sede de IRC, no regime geral de

tributacao.
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b. A Requerente ¢ uma entidade convencionada, no &mbito da convencdo para a prestagcdo
de cuidados de satide na area da dialise, através da unidade de dialise que detém e explora na

trvy veny veey seey -oumen. POMDbal.

c. A actividade da Requerente esta sujeita ao licenciamento ¢ fiscalizacdo da Entidade
Reguladora da Saude ¢ da Administragdo Regional de Saude do Centro e da verificagdo ¢
satisfagdo dos requisitos exigidos em matéria de organizagdo e funcionamento das unidades

de saude para os efeitos da atribuicdo ¢ manutengdo de licenga de funcionamento.

d. Por contrato de compra e venda, datado de vinte e trés de julho de dois mil e trés, a A...
adquiriu, pelo preco de €164.603,31 o prédio urbano composto por parcela de terreno para
constru¢do, sito na ..., em ..., ..., ..., em Pombal, inscrito na respectiva matriz predial urbana
sob o artigo ..., descrito na Conservatdria do Registo Predial de Pombal, sob o ntimero ..., da
freguesia de ..., com o fim de o destinar a instalacdo de uma unidade de prestacdo de cuidados

de saude na area da dialise.

e. No dia 15 de Maio de 2006, a A... celebrou com o Banco I... uma operacdo de

financiamento de sale and leaseback.

f. Por contrato de compra ¢ venda da mesma data, a Requerente vendeu ao I..., que
comprou, pelo preco de €500.000,00, o mesmo imével que havia adquirido trés anos antes,
constituido pelo prédio urbano composto por parcela de terreno para construgéo, sito na ..., em
.es -y -, €M Pombal, inscrito na respectiva matriz predial urbana sob o artigo..., descrito na

Conservatoria do Registo Predial de Pombal, sob o niimero..., da freguesia de ... .

g. Acto simultaneo, a Requerente celebrou com o Banco I... um contrato de locagado
financeira imobiliaria com o numero ..., por via do qual este lhe disponibilizou o capital de
€1.500.000,00, como financiamento para o desenvolvimento da sua actividade, que a primeira

se obrigou a restituir em 180 rendas mensais, ao longo de 15 anos.
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h. Estipularam ainda as partes que, no caso do exercicio do direito, ndo obrigatorio e
meramente potestativo, da opgdo de compra, o valor residual seria de 10% do valor do

financiamento.

i.  Por contrato de 29 de Maio de 2018, a A... declarou, na qualidade de cedente, transmitir a
sua posicdo no contrato de locagdo financeira imobiliaria que havia celebrado com o Banco

I...

j. A data da celebragio do referido contrato encontravam-se em divida rendas do valor de

€490.554,48.

k. No caso de cumprimento integral do contrato de locagdo financeira e do exercicio do
direito de opg¢do de aquisicdo pelos locatarios, estes teriam de pagar ao locador o valor
residual de €150.000,00, acrescidos dos encargos legais ou fiscais que ao caso viessem a

caber.

1. Naquela data o valor patrimonial tributario do imovel era de aproximadamente

€639.000,00.

m. A data da cessdo as rendas vincendas somadas ao valor residual eram do valor de

€640.554,48.

n. Entre os anos de 2006 e 2018 o sujeito passivo utilizou o prédio objecto de locacdo no
ambito da sua actividade e adquiriu os equipamentos necessarios a adequagdo do espago a

actividade que ali exerce e a prestagdo dos cuidados de satde na area da dialise.

0. A Requerente foi sujeita a uma acgdo de inspegdo interna de ambito parcial, em sede de
IRC e IVA, aos exercicios de 2017 e 2018, que culminou em correcdes ao lucro
tributavel de IRC no montante total de €9.237,86 e de IVA no montante total de €276.409,25,

extraindo-se do teor do relatorio de inspegdo o seguinte:
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1.4.1. Corregdes Meramente Aritméticas em sede IVA

Quadro 1 (Quadro 8)

Cessé#o de Posigdo Contratual - Valor normal (n.° 4, 5e 10 do art.° 16 do CIVA) Montante

1|Valor Tributavel na cessdo de posi¢ado contratual - Prestagdo de servigos 1.045.542,04 €
2|Taxa de VA 23%
3| VA emfalta (1x2) 240474 67 €

1.4.2. Corregoes Meramente Aritméticas a Matéria Tributavel de IRC

Quadro 2 (Quadro 10)

Valor Valor
Quadro 07 - Apuramento do Lucro Tributavel Declarado Correcao Corrigido
LUCRO TRIBUTAVEL 778| 375.013,41 €| 37.994,01 €| 413.007,42 €

«l.4.1. Correcoes Meramente Aritméticas em sede IVA

Quadro 1 (Quadro 8)

Montante

1 Valor Tributavel na cessdo de posigdo contratual - Prestacdo de servigos 1.045.542,04 €
2 Taxa de IVA 23%

3 IVA em falta (1x2) 240.474,67 €

Cessao de Posicao Contratual - Valor normal (n.° 4,5 e 10 do art.° 16 do CIVA)

1.4.2. Correcoes Meramente Aritméticas a Matéria Tributavel de IRC
Quadro 2 (Quadro 10)

Valor

Declarado

Correcao

Valor

Corrigido

LUCRO TRIBUTAVEL 778 375.013,41 € 37.994,01 € 413.007,42 €

Quadro 07 - Apuramento do Lucro Tributavel»
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p- No contrato de cessdo da posi¢do contratual do contrato de locacdo financeira
identificado nos autos, assinaram em representacdo da Requerente, como Cedente B... e C...,

na qualidade de administradores;

g. No contrato de cessdo da posicdo contratual do contrato de locagdo financeira
identificado nos autos, assinaram em nome dos Cessionarios B..., C..., D..., E.... F..., G.., H...,
todos accionistas da Requerente, representando o conjunto da totalidade do capital social da

Requerente;

r. A data da cessdo da posicdo contratual da Requerente, B..., D..., C... detinham, a data da
cessdo da posi¢cdo do contrato de locacdo financeira identificado nos autos, 60% do total do

capital social da Requerente, correspondente a 20% cada um deles;

s. A data da cessdo da posi¢do contratual da Requerente, eram, também, accionistas da

Requerente, E..., F..., G..., H...;

t. Pela cess@o da sua posi¢do contratual, a Requerente ndo recebeu qualquer contrapartida

ou pagamento.

u. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo sobre o Projeto de
Corregdes, o que veio a fazer em 2022-01-18, convolando-se em definitivas as corregoes
inicialmente propostas.

v. A Requerente deduziu pedido de prontincia arbitral em 2022-08-10.

w. Os actos de liquidag@o de IRC e IVA impugnados, cujo prazo para pagamento ocorreu,

quanto ao IRC, em 12/05/2022 e quanto ao IVA em 16/05/2022, foram pagos pela

Requerente.
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III- 1-2- Factos Nao Provados

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas a

julgamento.
III- 1-3- FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
selecionar os factos que importam para a decis@o e distinguir a matéria provada da ndo
provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito [Cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT].

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7
do CPPT, a prova documental, o Processo Administrativo, juntos aos autos, bem como a
prova testemunhal, consideram-se provados os factos referidos supra. A testemunha

aparentou depor com isencdo e com conhecimento dos factos que relatou.
Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas

como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
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I11-2- MATERIA DE DIREITO
III-2-1- Posicio das Partes

Entende a Requerente que as correcgdes aritméticas efectuadas pela AT, em sede de IRC e
IVA (2018), com base na existéncia de relagdes especiais entre a Requerente, na qualidade de
Cedente ¢ os seus accionistas, na qualidade de cessionarios, no ambito do contrato de cessdo
da posicdo contratual identificado nos autos, a titulo gratuito, sdo ilegais, conquanto ndo se

verificam os pressupostos legais para a aplica¢ao do principio da plena concorréncia.

Entende, também, a Requerente que ndo existem relacdes especiais entre a propria e os
cessionarios, na cessdo da posi¢do contratual, conquanto a AT ndo demonstrou como lhe

competia a existéncia de relagdes especiais quanto a todos os accionistas.

Assim sendo, em sintese, a Requerente ndo concorda com a fundamentagdo que suporta a
correcdo de IRC no ambito da operacdo de cessdo da posicdo contratual celebrada com os
seus accionistas, porquanto considera que ndo existiam relagdes especiais em relagdo a todos
0s accionistas, nos termos dos requisitos previstos no artigo 63.°, n.° 4, ) do Cddigo do IRC,
conquanto alguns dos accionistas ndo intervieram em quaisquer actos de gestdo, nem a AT

indica a que actos em concreto se refere.

Sem prescindir, entende, ainda a Requerente que, em qualquer caso o RIT omite qualquer
referéncia a pratica de condi¢des diferentes das que normalmente seriam acordadas entre
entidades independentes. Omite qualquer analise comparativa entre as condigoes
estabelecidas pela Requerente na operacdo vinculada com qualquer outra realizada com
entidades independentes, de onde pudesse extrair a conclusdo de que tais condi¢des sdo
diferentes e quais seriam as concretas condi¢des acordadas entre entidades independentes em
operagdes vinculadas. Também adoptou a AT o método errado do valor normal, como o valor
das prestagdes ja pagas no ambito do contrato de financiamento celebrado entre a Requerente

e uma entidade bancaria, em 2006.
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Mais defende a Requerente que a AT ndo evidencia no acto que fundamenta a liquidagdo de
IRC (RIT) qual seria o valor de uma operacdo comparavel a realizada pela Requerente,
praticado entre entidades independentes, ndo tendo selecionado qualquer entidade
independente nem comparado a operagdo vinculada com qualquer outra ndo vinculada,
limitando-se a presumir que o valor da plena concorréncia corresponde ao valor normal ou
valor das prestagdes ja pagas no ambito do contrato de financiamento celebrado entre a

Requerente e o Banco, em 2006.

Em contraposicdo, a AT, no &mbito do procedimento inspectivo, sustenta que a operagdo de
cessdo da posi¢do contratual em causa constitui uma operagdo vinculada, conquanto os
acionistas B... (Presidente do Conselho de Administracdo), D... (Vogal do Conselho de
Administragdo) e C... (Vogal do Conselho de Administragéo), identificados nas linhas 5, 6 ¢ 7
respectivamente, para além de cada um deles deter 20% do capital social, desempenharam
funcdes no Conselho de Administragdo em 2018 (conforme Certiddo Permanente do Registo
na Conservatoria —Anexo 1), subsumivel ao disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 63.° do
CIRC e na Cedéncia de Posi¢do Contratual em analise intervieram como Cessionarios B...,
C..,D.., E.., F.., G.., H..., todos acionistas ¢ representando em conjunto a totalidade do

capital social do sujeito passivo (A... SA).

Considerando a existéncia da operagdo vinculada, a AT conclui que a cedéncia da posi¢do
contratual ndo se encontra adequadamente reflectida nas declaracdes fiscais da Requerente,
sendo certo que em condi¢cdes normais de mercado um contrato de cessdo da posi¢do
contratual outorgado entre entidades independentes nao seria acordado sem que fosse

estabelecida a contraprestag@o para a operagao.

Mais entende a AT encontrar-se demonstrada a analise comparativa pelo facto da cedéncia da

posi¢do contratual ter sido acordada a titulo gratuito, pois, em condi¢des normais de mercado,
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um contrato de cedéncia da posicdo contratual outorgado entre entidades independentes néo

seria acordado sem que fosse estabelecida a contraprestacdo para a operacao.

Relativamente ao valor das correc¢des realizadas, a AT defende ter adoptado o método mais
apropriado a operagdo, tendo, por isso, considerado que “Por ndo haver operagdo similar a
cessdo da posi¢cdo contratual em andlise, o valor tributivel da prestagdo em IVA é o seu
valor nominal, ndo podendo este ser inferior ao custo suportado pelo sujeito passivo na
execugdo da referida prestacdo de servigo. Neste contexto, entendeu-se que, por ndo ter
existido operacdo similar, o valor deve ser o das rendas pagas desde 2006 até a data da
cedéncia da posi¢do contratual (€1.045.542,04), pois, sem esse custo ndo teria sido realizada a

cedéncia da posicdo contratual.

Conclui, assim, a AT que a Cedéncia de Posicdo Contratual do Contrato de Locagdo
Financeira Imobiliaria - ¢ uma operagdo vinculada, nos termos do n.° 4 do artigo 63.° do
CIRC ¢ da alinea b) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro,

estando assim sujeito a observancia do Principio de Plena Concorréncia.

Em face da constatagdo da existéncia de relagdes especiais, defende a AT que cabia ao sujeito
passivo o onus de reunir a prova que permita demonstrar que os termos e condi¢des
estabelecidos na transacdo se regem pelo principio da plena concorréncia, i.e., sdo em tudo
idénticos aos que se verificariam num contexto de auséncia de relagdes especiais, 0 que nado

logrou fazer.

Para além disso, a AT aplica como critério da determinagdo do valor normal a soma das
prestagdes vencidas e pagas pelo cedente, sem considerar todos os elementos do contrato, ou
seja, o custo do servico para o cedente, tal como tem sido sancionado pela jurisprudéncia
(Acordao do TCAN, de 11.02.2021, proc. 00860/12.2BEAVR, Acoérddo do CAAD, de
23.03.2020, proc. 458/2019-T, Acorddo Marinov C.142/12 do TJUE), o que constitui,
também, uma desconformidade do artigo 16.°, n.° 4 do Coédigo do IVA com o artigo 80.° da

Directiva IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



I)caad

A Requerente, por sua vez, argumenta que relativamente as correccdes efectuadas em sede de
IVA, na determinagdo do valor normal da prestagdo de servigos de cessdo da posigdo
contratual, a AT considera que ndo existe operagdo similar a operagdo realizada, o que néo
tem sustentacdo dada a frequéncia de operagdes tipo. Por isso, o acto de liquidagdo de IVA ¢
ilegal visto que a determinagdo do valor normal da prestagdo por referéncia a soma das
prestacdes vencidas e pagas ao cedente de servigos de cessdo da posi¢do contratual, parte do

pressuposto ndo demonstrado de que nao existe operacdo similar.

Com base no disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 16.° do Codigo do IVA, defende a AT
que o valor normal da operacdo nao pode ser inferior ao custo suportado pela Requerente, que

corresponde a €1.045.542,04, um vez que nao existe operacdo similar.
I11-2-2- Thema decidendum

Em face do pedido e da fundamentagdo das Partes, entende-se que a questio central gira em
torno da eventual ilegalidade dos actos de liquidagdo impugnados, face as regras de precos de
transferéncia, da operagdo de cessdo da posicdo contratual, a titulo gratuito, no &mbito de um

contrato de leasing de imovel.

Em suma, a Requerente invoca como causas de pedir:
a) llegalidade por violag@o do artigo 63.° do Codigo do IRC;
b) Ilegalidade por violacdo do artigo 80.° da Directiva IVA e n.° 4 do artigo 16.° do
Cdodigo do IVA

I11-2-3- Ilegalidade por violacio do artigo 63.° do Cédigo do IRC:
Dispoe o n.° 1 do art.® 63°. do Cddigo do IRC, na redago vigente a data dos factos (2018) que

“Nas operagoes comerciais, incluindo, designadamente, operacoes ou séries de operagdes

sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operagoes financeiras, efectuadas entre um
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sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em
situagdo de relagoes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condicoes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operagoes compardveis.”

O n.° 2 determina que “O sujeito passivo deve adoptar, para a determina¢do dos termos e
condicoes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, o método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operacées ou séries de operacdes que efectua e outras
substancialmente idénticas, em situagoes normais de mercado ou de auséncia de relacoes
especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servigos,
a posicdo de mercado, a situagdo economica e financeira, a estratégia de negocio, e demais
caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as funcoes por eles

“«

desempenhadas, os activos utilizados e a reparti¢do do risco.
O n.° 4 desse mesmo artigo determina o seguinte:

“Considera-se que existem rela¢oes especiais entre duas entidades nas situa¢des em que
uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas
decisoes de gestdo da outra, o que se considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo
inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou
descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 %
do capital ou dos direitos de voto;

c¢) Uma entidade e os membros dos seus orgdos sociais, ou de quaisquer orgdos de
administragdo, direc¢do, geréncia ou fiscalizagdo, e respectivos conjuges, ascendentes e

descendentes;
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d) Entidades em que a maioria dos membros dos orgdos sociais, ou dos membros de
quaisquer orgdos de administragdo, direc¢do, geréncia ou fiscalizagdo, sejam as mesmas
pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de
facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito
equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo 486.° do
Codigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condi¢oes, que
uma condicione as decisoes de gestdo da outra, em fungdo de factos ou circunstancias
alheios a propria relagdo comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado em
territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel
residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por portaria do

Ministro das Financ¢as.”

A regulamentacdo da determinagdo dos pregos de transferéncia consta da Portaria n.° 1446-

C/2001, de 21 de Dezembro, vigente a data dos factos.

No que concerne ao 6nus da prova:

Segundo o artigo 75.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT)

Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou

escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

Por sua vez, quanto a fundamentagdo e eficacia, dispde o n.° 3 do artigo 77.° da LGT o

seguinte:
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3 - Em caso de existéncia de operacoes ou séries de operagdes sobre bens, direitos ou
servigos, ou de operagdes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o
rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o rendimento, com a
qual aquele esteja em situacdo de relacdes especiais, e sempre que haja incumprimento de
qualquer obrigacdo estatuida na lei para essa situag¢do, a fundamenta¢do da determina¢do
da matéria tributavel corrigida dos efeitos das rela¢des especiais deve observar os seguintes
requisitos:

a) Descrigdo das relagoes especiais;

b) Indicagdo das obrigagoes incumpridas pelo sujeito passivo,

¢) Aplicagdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direc¢do-Geral dos Impostos utilizar
quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentagdo dos
elementos de comparac¢do adequadamente observado ainda que de tais elementos sejam

expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

No caso dos autos, o 6nus de prova da existéncia de relagdes especiais cabe a Requerida,
enquanto pressuposto da sua actuacdo quanto a fazer correcgdes de acordo com o regime dos

pregos de transferéncia, com vista aferir a legalidade das mesmas.

Quanto aos pressupostos do artigo 63.° do IRC em especial que se estd perante condi¢des
especiais aplicaveis em operacdes comparaveis estabelecidas entre entidades independentes, o
mesmo cabe ao SP, como decorre da exigéncia do dossier dos precos de transferéncia. No
caso dos autos, apesar da situacdo ndo exigir a aplicagdo desse dossier, o 6nus da prova nao
podia deixar de recair sobre o mesmo, até por ser ele que melhor conhece a operacao realizada

€ 0s seus contornos financeiros.

Nao assiste assim, em termos gerais, razdo ao SP quando alega que o 6nus de prova recai todo
sobre a Requerida. Acontece, porém, que, atendendo a posi¢do do SP, enveredando a
Requerida por fazer correcdes por aplicagdo do regime dos precos de transferéncia, passa a
recair sobre si o 6nus de prova dos pressupostos da sua actuacdo, demonstrando que a

operagdo ndo observa aqueles pressupostos.
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Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 194/2021-T, “As
operagoes realizadas em situagoes em que ha relagées especiais devem observar as
condicoes de mercado, em situacdo de livre concorréncia, devendo o contribuinte ou, se ele
ndo o fizer, a Autoridade Tributiria e Aduaneira, corrigirem matéria tributavel, com
aumento ou diminuicdo, em fun¢do da divergéncia entre os pregos praticados e os pregos
praticados entre autoridades independentes ( artigos 77.°, n.°3, da LGT e 63.° do Codigo do
IRC).”

Vejamos.
A apreciacdo das ilegalidades invocadas impoe que se analise:
a) A existéncia de relagdes especiais entre as partes envolvidas;
b) O afastamento do principio da plena concorréncia na operacao realizada de cessio

da posicdo contratual relativamente ao que ocorreria entre entidades

independentes e numa situacio de plena concorréncia.'

! Cfr. Acérddo do TCA Sul, Proc. 332/18.1BEFUN, de 11.11.2021:

1.0 art.? 75/1 da LGT estabelece uma presun¢do de veracidade das declara¢des apresentadas pelos
contribuintes a AT, bem como dos dados constantes da sua contabilidade e escrita;

2. Cessa tal presungdo de veracidade e inverte-se o onus da prova dos factos objecto da contabilidade e escrita,
caso a AT recolha indicios fundados de que a declarag¢do, contabilidade e escrita ndo reflectem ou impegam o
apuramento da matéria tributavel real do sujeito passivo.

3. A AT pode desconsiderar os efeitos tributdrios de contratos que justificam langamentos contabilisticos, se
recolher indicios bastantes de que o seu conteudo declarativo ndo tem aderéncia a realidade, nem tem
subjacente qualquer substdincia economica, unicamente visando a obtengdo ilicita de vantagens fiscais.

4. Sendo assim transversalmente entre entidades independentes ou relacionadas, tratando-se de entidades
relacionadas, a AT pode ainda corrigir os efeitos tributarios dos contratos ao abrigo do regime de precos de
transferéncia, instituido no art.” 63.° do Codigo do IRC.

5. Para tanto, a AT terd de demonstrar dois requisitos: (i) a existéncia de relacoes especiais entre as duas
entidades e (ii) que se estd perante condicies especiais ndo aplicdveis em operagcoes compardveis estabelecidas
entre entidades independentes.

6. Ndo tendo a AT, por um lado, recolhido indicios fundados de que o conteudo declarativo de determinado
contrato constante da contabilidade do contribuinte ndo tem aderéncia a realidade nem tem subjacente
qualquer materialidade, nem, por outro lado, tendo demonstrado os pressupostos de que depende a correcgdo
dos efeitos tributarios dos contratos ao abrigo do regime dos pregos de transferéncia, tem de se considerar
verdadeiro, bem que presuntivamente, o conteudo declarativo do designado “contrato comercial”,
nomeadamente, quanto a natureza e substdncia das operagoes e respectivo prego.
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§1.° Quanto as relagdes especiais

Nao obstante o artigo 63.° supra citado ndo defina o que deve entender-se por "relagoes
especiais", a doutrina fiscal vem considerando que tais relagdes existem quando haja
situagdes de dependéncia, nomeadamente no caso de relagdes entre uma sociedade e os
socios, entre empresas associadas ou entre sociedades com socios comuns ou ainda entre

empresas maes e filiadas.

E entendimento pacifico que o n.° 4 do artigo 63.° do Coédigo do IRC constitui uma
enumeragdo exemplificativa do que podem ser relagdes especiais. “Trata-se de uma
enumera¢do meramente exemplificativa, pelo que a AT pode proceder a correcgoes
necessarias para a determinagdo do lucro tributavel por virtude de relagoes especiais em
outras situagdes, ndo previamente tipificadas pelo legislador, cabendo-lhe demonstrar que
uma entidade tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia significativa

nas decisées de gestdo da outra (artigo 77.° n.° 3 da LGT).?

Ficou demonstrado nos autos que a Requerente cedeu a sua posigdo contratual, no ambito do
contrato de locacdo financeira, a todos os seus accionistas, sendo certo que B... e C...
intervieram, na qualidade de representantes da Requerente, como Cedentes, ¢ como
Cessionarios intervieram, entre outros accionistas, B..., D... e C..., cuja soma das referidas
participagdes totaliza precisamente, para cada um dos referidos socios, a participacao de 20%
no capital social da sociedade (17,14 %: 3= 5,713%; 5,713 % + 14,28 % = 19,993 %) com

uma participagio no capital social total de 60%.

7. Como assim, nenhuma prova se impde ao contribuinte fazer quanto a substdncia economica do negocio, ou de
que o prego indicado no designado “contrato comercial” se trata de um prego de plena concorréncia.

2 Cédigo do IRC, Anotado e Comentado, pag. 536, Rui Marques, Almedina 2019.

3 Cfr. CAAD, proc. n.° 275/2014-T CAAD, de 5.12.2014: “Como se pode verificar, nos termos deste artigo, estd
manifestamente preenchido o requisito da existéncia de relagoes especiais entre a sociedade e os seus socios,
sendo que o facto de estes ndo estarem sujeitos a IRC ndo exclui a aplicagdo desta disposi¢do.”
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Em face desses factos demonstrados por documentos, entende-se que o facto da situagdo de
relacdes em apreco ndo caber, nos exactos termos, nos exemplos previstos no artigo 63.°, n.° 4
do codigo do IRC em relagdo a todos os accionistas ndo prejudica que se verifiquem relagdes
especiais entre as partes envolvidas. Na verdade, considerando a “ratio” da norma que ¢ o de
salvaguardar o principio da plena concorréncia, entende-se aquele principio beliscado quando,
como € o caso, entre a Requerente ¢ um conjunto de accionistas com uma participagdo
maioritaria, que podem, em concreto, exercer em fungdo das relagdes de participacdo social
uma influéncia significativa nas decisoes de gestdo da Requerente, é celebrado o contrato de
cessdo da posicdo contratual devidamente identificado.* Acresce que, os cessiondrios, no
ambito do contrato em analise, sdo todos os accionistas da Requerente, entidade cedente, os

quais representam em conjunto a totalidade do capital social do sujeito passivo.

Por todo o referido, somos de concluir que no caso em apreco a cessdo da posicao contratual
pela Requerente aos seus accionistas ¢ uma operagdo vinculada, nos termos do n.° 4 do artigo
63.° do CIRC e da alinea b) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro, estando assim sujeito a observancia do Principio de Plena Concorréncia, ja

referido.

Sucede que, resulta da Lei e da Jurisprudéncia que cabia, também, a AT demonstrar em que
termos decorrem operagdes da mesma natureza entre pessoas independentes ¢ em idénticas
circunstancias. Na verdade, o 6nus da prova que recai sobre a AT compreende também os
“termos em que normalmente decorrem operagbes da mesma natureza entre pessoas

independentes e em idénticas circunstdancias, além de descrever e quantificar o montante

4 As participagdes por parte de uma entidade noutra podem ser categorizadas em “controlo”, “controlo
conjunto”, “influéncia significativa” e “participagdo simples”. A NCRF 14 — Concentragoes de Atividades
Empresariais (§§9) define “controlo” como “o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma
entidade ou de uma atividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma”, o que se materializa ao adquirir
mais de metade dos direitos de voto da outra entidade ou se no processo de concentragdo tiver obtido “a) poder
sobre mais de metade dos direitos de voto da outra entidade em virtude de um acordo com outros investidores ou
b) poder para gerir as politicas financeiras e operacionais da outra entidade segundo uma clausula estatutaria ou
um acordo ou c) poder para nomear ou demitir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo da outra entidade ou
d) poder de agrupar a maioria dos votos nas reunides do 6rgdo de gestdo da outra entidade.
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efetivo que serviu de base a corre¢do” — cf., por todos, Acorddo do STA n.° 145/14, de 11 de

marco de 2015.

Assim, encontra-se a AT obrigada a fundamentar os actos tributarios emitidos com a referida

base legal, de acordo com o disposto no artigo 77.°, n.° 3 da LGT, acima transcrito.

§2.° Quanto ao cumprimento do principio da plena concorréncia

No caso concreto em analise, verifica-se que relativamente ao pressuposto da correcgdo com
base nas regras dos pregos de transferéncia, que consiste em demonstrar “os termos em que

normalmente decorrem operagoes da mesma natureza entre pessoas independentes e em

idénticas circunstancias”, consta do RIT — fls.274- o seguinte:

B) Quanto 2 solicitagao dos elementos de prova de que para efeitos de IRC foram
contratados, aceites e praticados termos ou condigdes substanciaimente idénticos aos
gue normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes

em operagdes comparavels importa referir o seguinte:

A existéncia e descricdo de relagdes especiais na celebrago do Cantrato de Cessda de
Posigao Contratual em analise encontram-se explicitadas nos pontos anteriores deste

relatério.
O sujeito passivo A... SA, na qualidade de cedente, transmitiu a sua posi¢éo no
contrato de locag&o financeira imobilidria que havia celebrado com o Banco L..

sendo cessionarios todos 0s seus acionistas que representam em conjunto a
totalidade do capital social do sujeito passivo (conforme se demonstra no Quadro 6) e que
participaram nos atos de gestdo do sujeito passivo.

Na resposta ao oficio € afirmado que o imoével tinha um valor de mercado ndo superior a
€650.000,00 (alinea j) do Ponto 24), nao apresentando gualquer fundamento para o valor
indicado.

Da andlise dos documentos da contabilidade exibidos, designadamente o Modelo 31 —
Mapa de Mais-Valias e Menos Valias (Anexo 6), constata-se que, para efeitos de
apuramento de mais € menas valias, foi considerado o valor de realizagao de €454.457,96
(Quadro 7, coluna 2), corespondendo ao valor em divida & data da celebrag&o do contrato
de cessao de posigdo contratual.

Conforme se demonstra no quadro seguinte (Quadro 7), que reproduz o Modelo 31, o
sujeito passivo apurou uma mengs valia contabiilstica no montante de €470.684 .41 (coluna

8) e uma menos valia fiscal no montante de €553.090,07 (coluna 13).
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xii. Se o sujeito passivo A SA estivesse convicto da dedutibilidade da menos valia

fiscal apurada, teria efetuado a sua dedugéio no campo 769 dro 07, apurando um

rejuizo fiscal no periodo de 2018 a reportar para os anos seqguintes.

xiii. Face ao exposto, ao contrario do afirmado no ponto 29 da resposta ao oficio, a celebracdo
do contrato de cedéncia de posic8o contratual em andlise ndo se encontra adequadamente
refletido nas declaracdes fiscais do sujeito passivo, designadamente na declarag&o Modelo
22-IRC, pelo que nado se verifica a presungdo de veracidade e de boa-fé desta, nos termos
do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 75.° da LGT. Ainda assim, face aos elementos de
que dispde, é possivel & AT efetuar uma avaliagio direta nos ermos dos artigos 83.° e 85.°
da LGT.

Na Resposta apresentada nos autos, a AT defende que em condig¢des normais de mercado, um
contrato de cedéncia da posicdo contratual outorgado por entidades independentes ndo seria

acordado sem que fosse estabelecida uma contraprestagdo para a operacao.

Apreciada a argumentacdo desenvolvi, constata-se que a AT limitou-se a emitir um juizo
conclusivo, sem base em nenhum facto ou exemplo comparativo, que em condi¢gdes normais
de mercado, um contrato de cedéncia da posi¢do contratual outorgado entre entidades
independentes ndo seria acordado sem que fosse estabelecida a contraprestacdo para a

operagao.

Assim, verifica-se que a AT nédo fez constar do RIT a fundamentagdo da correcgdo ao lucro
tributavel com base nas regras dos precos de transferéncia, no que respeita a prova do
pressuposto legal respeitante aos “termos em que normalmente decorrem operagoes da

mesma natureza entre pessoas independentes e em idénticas circunstancias”.

Na verdade, a fundamentacdo do RIT a este proposito assenta numa conclusdo de violacdo do
disposto do artigo 23.° do Cddigo do IRC, no que concerne a dedutibilidade das menos-valias,
que parte do pressuposto ou assunc¢do de que, pelo facto da operagdo de cedéncia da posi¢do
contratual ter sido realizada sem contrapartida financeira, a mesma presume-se que ndo seria

praticada entre entidades independentes.
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Conforme resulta do Guia dos Precos de Transferéncia da OCDE 2022: “Tax Administration
should not automatically assume that associated enterprises have sough to manipulate their
profits. There may be a genuine difficulty in accurately determining a market price in the
absence of market forces or when adopting a particular commercial strategy. Its important to
bear in mind that the need to make adjustments to approximate arm’s length conditions arises
irrespective of any contractual obligation undertaken by the parties to pay a particular price
or any intention of the parties to minimize tax.(...) The consideration of transfer pricing
should not be confused with the consideration of problems of tax fraud or tax avoidance, even

though transfer pricing policies may be used for such purposes.”

Nao se verifica ou aplica, nesta sede, nenhuma presuncdo que possa justificar a correcgdo a
matéria colectavel da Requerente com base na singela conclusdo de que em condigoes

normais de mercado, a cedéncia da posicdo contratual ndo teria sido realizada a titulo gratuito.

Até porque ndo constitui a gratuitidade da operacdo prova ou presuncdo so por si da ndo
verificagdo do principio da plena concorréncia, pois, como resulta da Lei e da jurisprudéncia,
a analise comparativa entre entidades dependentes e independentes tem de assentar ndo s6 nos
termos do negdcio, como nas condi¢des, ndo sendo o prego so por si fundamento da violagéo
do principio da plena concorréncia. Na verdade, tem sido entendido que Compete a Fazenda
Publica o onus da prova da existéncia dessas relagoes especiais, bem como os termos em que
normalmente decorrem operagoes da mesma natureza entre pessoas independentes e em
idénticas circunstancias, devendo o acto ser anulado se tal prova ndo for feita - Acordao do

STA, Proc. 766/11.2BEAVR, de 12.05.2021.6

Também ndo pode ser aceite a dispensa da prova do pressuposto da comparabilidade da
operagdo, com base na alegacdo da AT de que que ndo existiam operagdes comparaveis, no

mercado, ndo s6 por tal ser incompreensivel, dada a quantidade de operagdes do género que se

5 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022
¢ Vide também Acérddo do STA, Proc. n.° 01209/11.7BELRS, de 10.11.2021, Acérddo do TCA Sul, Proc. n.°
1882/14.4BESNT, de 16.12.2020.
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realizam no mercado, como também por ndo existir qualquer razdo valida que justifique a
falta de comparacdo. Na verdade, s6 poderia haver justificagdo para a falta de
comparabilidade de uma operagdo como a realizada nos autos num cendrio em que as
entidades associadas realizassem operagoes que as entidades independentes nao efectuariam,
ou operagdes que - atentos os termos e condi¢cdes concretamente impostos por um especifico
regime juridico aplicavel apenas as sociedades associadas -, as entidades independentes

estivessem impedidas de realizar.

Sendo o negoécio celebrado - cessdo da posi¢do contratual, num contrato de locacao financeira
- uma operagdo correntemente realizada no mercado, entre entidades independentes ¢
dependentes, ndo se vé fundamento para considerar que a operacdo nao seria comparavel com

outras realizadas no mercado.

A Lei ¢ muita clara ao impor a prova dos pressupostos da sua actuagdo a AT, ndo podendo tal

prova assentar em conclusdes ou dedugdes, ndo fundamentadas.

Cabia aqui @ AT demonstrar que a cedéncia da posicdo contratual, numa situacdo parecida

com a da Requerente, deveria ser onerosa, o que nao fez.

Deste modo, omitindo a AT a “descri¢gdo dos termos em que normalmente decorrem
operagoes da mesma natureza entre pessoas independentes e em idénticas circunstancias”, o
acto de liquidagdo de IRC impugnado ¢ ilegal, devendo ser anulado - (Cfr. Acorddo do STA,
proc. 20188, de 6.11.1996, Acorddo do TCA Sul, proc. n.° 0278/04 de 04.10.2005, CAAD,
Proc. 109/2015-T, de 22 de Setembro de 2015).

Assim, conclui-se que o acto tributario de IRC padece de vicio de violagdo de Lei e, também,
de fundamentagdo deficiente, legalmente equivalente a vicio de falta de fundamentacdo, pelo

que, ndo pode deixar de ser anulado.

Por todo o exposto, o pedido arbitral mostra-se, nesta parte, procedente.

23.
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I11-2-4 - Ilegalidade por violacio do artigo 80.° da Directiva IVA e n.° 4 do artigo 16.° do
Cédigo do IVA

Passemos agora a analise do enquadramento em termos de IVA da operagdo negocial de
cessagdo da posicdo contratual do locatario no contrato de locagdo financeira imobiliaria que

foi realizada nos termos descritos no probatoério.

Nao vem questionada a qualificagdo para efeitos de IVA da operagdo de cessdo da posicao
contratual do locatario em contrato de locagdo imobiliaria como prestagdo de servigos, de
acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do Cddigo do IVA, preceito que tem o seguinte conteido
“Considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corporeos por
forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade” e, de acordo com o n.° 1 do
artigo. 4.° do mesmo CIVA, “Sdo consideradas como prestagdes de servigos as operagoes
efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes, aquisi¢oes intracomunitdrias ou
importagoes de bens”. Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.°
458/2019-T, “(...) a cessdo da posi¢do contratual do locatirio — que se analisa na
transmissdo do complexo de direitos e obrigacdes e das demais situacoes ativas e passivas,
que decorrem para essa parte da relagdo contratual estabelecida com o locador, operando a
sua substituicdo no contrato base, que passa a vigorar e a operar oS seus efeitos entre a
cedida e a cessionaria (cfr arts. 424.° e seguintes do Codigo Civil) — ndo se reconduz a uma
transmissdo da propriedade de um bem corporeo, que permanece na titularidade da entidade
locadora, pelo que se subsume ao conceito residual de prestagdo de servicos para efeitos de
1IVA, em conformidade com os arts. 4.° n.°1, e 1.° n.° 1, al. a) do CIVA”. No mesmo sentido,
cfr., entre outros, Conceicdo Soares Fatela, “O IVA na cessdo da posicdo contratual da

locataria financeira”, in Cadernos de IVA 2015, pp. 166 ss.

A divergéncia entre as partes centra-se no valor a atribuir a cessdo da posi¢do contratual

operada nos autos.
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Comecemos pela analise da legislagdo aplicavel.

Dispoe o n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IVA:
“Sem prejuizo do disposto nos n.%s 2 e 10, o valor tributdvel das transmissoes de bens e das
prestagoes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do

adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro.”

Por sua vez determina-se na alinea c) do n.° 2, o seguinte:
“Nos casos das transmissoes de bens e das prestagdes de servigos a seguir enumeradas, o
valor tributavel é:

a) Para as operagoes referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°, o valor normal

do servico, definido no n.° 4 do presente artigo;”

No n.° 4 prevé-se o seguinte: “Para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, entende-se
por valor normal de um bem ou servigo:

a) O preco, aumentado dos elementos referidos no n.° 5, na medida em que nele ndo estejam
incluidos, que um adquirente ou destinatario, no estadio de comercializagcdo em que é
efectuada a operagdo e em condi¢oes normais de concorréncia, teria de pagar a um
fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é efectuada a operagdo ou
no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o servico ou um bem ou servigo
similar;

b) Na falta de bem similar, o valor normal ndo pode ser inferior ao prego de aquisi¢cdo do
bem ou, na sua falta, ao preco de custo, reportados ao momento em que a transmissdo de
bens se realiza,

¢) Na falta de servico similar, o valor normal ndo pode ser inferior ao custo suportado pelo

sujeito passivo na execu¢do da prestag¢do de servigos.”

No n.° 10 do artigo 16.°, sobre relagdes especiais determina-se o seguinte:
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“O disposto no n.° I ndo tem aplicagdo nas transmissoes de bens ou prestagdes de servigos
efectuadas por sujeitos passivos que tenham relacoes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo
63.° do Codigo do IRC, com os respectivos adquirentes ou destinatadrios, independentemente
de estes serem ou ndo sujeitos passivos, caso em que o valor tributdvel é o valor normal
determinado nos termos do n.’ 4, quando se verifique qualquer uma das seguintes situagoes:
a) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatdrio ndo tenha
direito a deduzir integralmente o imposto;

b) A contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o prestador
dos servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a operagdo esteja isenta
ao abrigo do artigo 9.°;

¢) A contraprestagdo seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o prestador

dos servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA.”

Nao obstante, segundo o n.° 11 “A derrogagdo prevista no niimero anterior ndo serd aplicada
sempre que seja feita prova de que a diferenga entre a contraprestagdo e o valor normal ndo
se deve a existéncia de uma relagdo especial entre o sujeito passivo e o adquirente dos bens

ou servigos.”
Por sua vez, o artigo 80.° da Directiva IVA dispde o seguinte:

1. A fim de evitar a fraude ou evasdo fiscais, os Estados-Membros podem tomar medidas
para que, relativamente as entregas de bens e prestagdes de servicos que envolvam lagos
familiares ou outros lagos pessoais proximos, lagos organizacionais, patrimoniais,
associativos, financeiros ou juridicos, definidos pelo Estado-Membro, o valor tributdvel seja
o valor normal, nos seguintes casos:

a) Quando a contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o destinatario da operagdo ndo
tenha direito a deduzir totalmente o IVA ao abrigo dos artigos 167.°a 171.°¢ 173.°a 177.°;
b) Quando a contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir totalmente o IVA ao abrigo dos artigos

167.° a 171.° e dos artigos 173.° a 177.° e a operagdo esteja isenta ao abrigo dos artigos
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132.°,135.7,136.°, 371.°, 375.°, 376.°, 377.°, 378.?, n.° 2, 379.°, n.” 2, ou dos artigos 380.°
a 390.°-C;

¢) Quando a contraprestagdo seja superior ao valor normal e o fornecedor dos bens ou
prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir totalmente o IVA ao abrigo dos artigos
167.0a 171.0 e 173.0 a 177.0 .Para efeitos do primeiro pardgrafo, os lagos juridicos podem
abranger as relagdes estabelecidas entre um empregador e um empregado ou a familia deste
ou quaisquer outras pessoas com ele estreitamente relacionadas.

2. Quando exercam a faculdade prevista no n.° 1, os Estados-Membros podem especificar as
categorias de fornecedores, prestadores, adquirentes ou destinatarios as quais sdo aplicaveis
as medidas.

3. Os Estados-Membros devem informar o Comité do IVA das medidas nacionais adoptadas
em aplicacdo do n.o 1, na medida em que ndo se trate de medidas que tenham sido
autorizadas pelo Conselho antes de 13 de Agosto de 2006 nos termos dos n.°s 1 a 4 do artigo
27.° da Directiva 77/388/CEE e que continuem em vigor ao abrigo do n.° 1 do presente

artigo.

Estando em causa uma prestagdo de servigos, a titulo gratuito, pode ler-se na Decisdo Arbitral
proferida no processo n.° 458/2019-T, “44. Constituindo a opera¢do de cessdo da posi¢do
contratual em apreco uma presta¢do de servigos, nos termos do n.° 1 do art. 4.° do CIVA,
sujeita e ndo isenta de IVA, o valor tributivel ¢ determinado pela contraprestagdo obtida ou
a obter, caso exista, nos termos do n.° I do art. 16.° do CIVA (“Sem prejuizo do disposto nos
n.%s 2 e 10, o valor tributdvel das transmissoes de bens e das prestacoes de servigos sujeitas a
imposto é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de
um terceiro”), ou se a operagdo for realizada a titulo gratuito, conforme previsto na al. b) do
n.°2 do art. 4.° do CIVA (“Consideram-se ainda prestacoes de servicos a titulo oneroso: b)
As prestacoes de servigos a titulo gratuito efetuadas pela propria empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma”), é
apurado por forca do disposto na al. ¢) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA, que estabelece que:
0

“Para as operagoes referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°, o valor normal do

servigo, definido no n.° 4 do presente artigo”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



) caad

ADMINISTRATIVA

No caso em aprego, como se pode ler no RIT, a AT seguiu o seguinte raciocinio:

(..) - Entende-se por valor normal o preco que um adquirente ou destinatario, no estadio de
comercializagdo em que é efetuada a operagdo e em condigdes normais de concorréncia,
teria de pagar a um fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é
efetuada a operacdo ou no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o servigo
similar;

- Ndo existe operagdo similar a cessdo de posig¢do contratual em andlise;

- Ndo existindo servigo similar, sendo o valor tributdvel da prestagdo de servigos em IVA o
seu valor normal, ndo pode este ser inferior ao custo suportado pelo sujeito passivo na
execugdo da referida prestagdo servigo;

-Ndo havendo operag¢do comparadvel, a unica opera¢do que pode servir de base consiste no
Contrato de Locagdo Financeira Imobiliario, celebrado pelo sujeito passivo em 2006, no
qual foi fixado o valor da contrapresta¢do e cujo custo suportado pelo sujeito passivo até a
data de cedéncia de posi¢do contratual de locatario/cedente corresponde a €1.045.542,04, de
acordo com a contabilidade do sujeito passivo. Ora, ndo tendo existido essa operagdo ndo
existiria a prestacdo de servigos agora em andlise;

- Assim sendo, o custo suportado pelo sujeito passivo para a realizagdo em causa

corresponde ao valor das rendas pagas; ».

Alega por sua vez a Requerente, entre o mais, que o valor de mercado do imével corresponde
ao custo somado das rendas vincendas e do valor residual, que os cessionarios assumiram.

Para o SP o valor tributavel fixado pela AT ndo corresponde ao valor normal, tal como o
define o artigo 80 da DIVA e o n.° 4 do artigo 16.° do CIVA, incorrendo em interpretagdo

deste preceito em desconformidade com o disposto no artigo 80.° da DIVA.

O SP conclui “Sem prescindir, sempre resulta comprovado que existe manifesto excesso de
quantificagdo, porquanto o valor das prestagdes vincendas, enquanto encargo a Suportar
pelo cessionario para assumir a posi¢do contratual do cedente, corresponde ao valor que

qualquer destinatadrio, no estadio de comercializa¢do em que é efectuada a operac¢do e em
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condicoes normais de concorréncia, teria de pagar a um fornecedor ou prestador
independente, no tempo e lugar em que é efectuada a operag¢do ou no tempo e lugar mais
proximos, para obter o bem ou o servigo ou um bem ou servico similar.

E como tal ao valor normal do servigo prestado.

Pelo que também por estas razdo sempre as liquida¢bes seriam anuldveis por vicio de

>

violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito.’

Na Decisdo arbitral, proferida no processo n.° 458/2019-T, foi analisada questdo
semelhante, pelo que acompanharemos a jurisprudéncia ai fixada com as devidas

adaptacdes por nos revermos na mesma.

Como se pode ler na Decisdo Arbitral referida,

“(...) a operagdo de cessdo da posicdo contratual de locatdario sub judice, efetivada
gratuitamente a favor da cessiondria, por ndo envolver qualquer contrapartida nem se
destinar a qualquer fim comercial ou de realizagdo do objeto social da empresa,
enquadra-se no disposto na al. b) do n.° 2 do art. 4.° do CIVA, segundo a qual sdo
consideradas presta¢des de servigos a titulo oneroso as prestagoes de servigos a titulo
gratuito efetuadas pela propria empresa com vista as necessidades particulares do seu
titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma, consubstanciando-se, assim, um
caso do denominado autoconsumo externo de prestacgoes de servigos, do que decorre, por
forca da citada al. c) do n.° 2 do art. 16.° do CIVA, que o valor tributavel é “o valor

normal do servigo”, definido no n.°4 do mesmo art. 16.°do CIVA.”

Nestes termos, deixando de lado os segmentos normativos que apenas valem para a
transmissdo de bens (como sucede, desde logo, com a al. b) do referido n.° 4 do art. 16.°), o
valor normal do servigo corresponde, em termos gerais, ao prego que um destinatario, no
estddio de comercializagdo em que ¢ efetuada a operacdo e em condi¢cdes normais de
concorréncia, teria de pagar a um prestador independente, no tempo e lugar em que ¢ efetuada

a operagdo ou no tempo ¢ lugar mais proximos, para obter o servigo ou um servigo similar ou
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entdo, em ultima analise, na falta de servigo similar, ao custo suportado pelo sujeito passivo

na execugdo da prestacdo de servigos.

Sobre como funciona o 6nus da prova no regime de precos de transferéncia em IVA “(...) o
regime excepcional de tributacdo pelo valor normal apenas é aplicavel quando se demonstre
que (i) a contraprestac¢do paga difere do valor normal e (ii) e o transmitente /prestador ou o
adquirente /destinatario ndo tém direito integral a deducdo, o que resulta na perda de receita
fiscal” (Cfr. Mariana Gouveia de Oliveira ¢ Mario Silva Costa, “O IVA e os Pregos de
Transferéncia: Breves Notas sobre o Regime Portugués”, in Cadernos IVA 2014, pp.292 ss).
Os mesmos autores continuam “Ora, a tributacdo de acordo com o valor normal
consubstancia, na sua esséncia, um regime de tributacdo pelos métodos indirectos, na medida
em que o valor tributdvel ndo é determinado pela capacidade contributiva demonstrada pelo
contribuinte, mas antes, de acordo com valores padrao.

“Assim sendo, nos termos do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria, «[...] compete a
administragdo tributdria o onus de prova da verificagcdo dos pressupostos da sua aplicagdo,

cabendo ao contribuinte o 6nus de prova do excesso na respectiva quantifica¢do».

Pois bem, atendendo a fundamenta¢do seguida no RIT, dando-se como preenchido o
pressuposto das relagdes especiais, importa indagar se a AT, ao concluir sem mais que o valor
normal da prestacdo de servigos equivale a totalidade das prestagdes pagas pela Requerente,

estd a seguir um entendimento que se adequa ao que resulta do n.° 4 do artigo 16.° do CIVA.
Vejamos.

Como consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.® 458/2019-T,

“53. Na verdade, o que a al. a) do n.” 4 do art. 16.° do CIVA, em que a AT enquadrou a
cessdo da posi¢do contratual em causa, impoe considerar como ‘“valor normal do servico” é,
como se viu, o preco que um destinatdrio, em condi¢oes normais de concorréncia, teria de
pagar a um prestador independente, no tempo e lugar em que é efetuada a operagdo ou no

tempo e lugar mais proximos, para obter o servigo ou um servi¢o similar.
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“54. Ora, o “servigo” (para efeitos do IVA) aqui em jogo é a propria cessdo da posi¢do
contratual de locatdrio, portanto a cedéncia da situagdo negocial complexa de que era titular
o cedente no contrato de locagdo financeira imobiliaria, cujo valor economico suscetivel de
ser encarado como um bem é a “sintese das vantagens e sacrificios economicos que o
contrato encerra” (MOTA PINTO, Cessdo da posi¢do contratual, Coimbra, 1982, p. 397).

“55. Assim, o que assoma, em termos juridico-economicos, na cessdo da posi¢do contratual
em juizo ndo é a direta transmissdo do imovel, que permanece, como ji se disse, na
titularidade da entidade locadora, mas sim o complexo de direitos e obrigagoes associado a
posicdo de locatario no contrato de locagdo financeira, no qual se destaca, é certo, o direito
de adquirir o imovel no termo do contrato pelo valor residual estabelecido, mas uma vez
pagas as prestagoes convencionadas reportadas ao momento da transmissdo da posi¢do
contratual e cumpridos os demais deveres contratuais fixados (como, alias, o reconhece a AT,
ao declarar em sede de decisdo de indeferimento da reclamagdo — cfr. facto provado n.° X —
que esta em causa ‘“‘um direito de natureza obrigacional e de conteudo economico, que se
traduz na transferéncia do direito de adquirir o imovel, uma vez pagas as rendas”), o que
implica, desde logo, ter em consideracdo, para a valoragdo exigida, fatores como o montante

bl

do capital em divida a data da cessdo.’

Aplicando o exposto ao caso em analise, afigura-se contraditéria desde logo a fundamentagdo
de que ndo existe servigo similar e ndo ha operagdo comparavel, para efeitos de IRC, pois, se
a operacdo ¢ unica, ndo tem comparavel e se ndo existe servigo similar ndo ha como concluir
que a Requerente praticou condigdes diferentes daquelas que seriam estabelecidas entre
entidades independentes em operagdes ndo vinculadas comparaveis A fundamentacao do acto
de liquidacdo sub judice apresenta-se, assim, de forma contraditoria, quando comparados os

pressupostos de facto alegados para a liquidagdo de IRC e de IVA.

Por outro lado, a AT, por estar em causa uma cessdo a titulo gratuito, limita-se a dar como
adquirido que ndo existe servigo similar, sem o demonstrar, concluindo que o valor normal
deve corresponder a um valor ndo inferior ao custo suportado pela Requerente na execugdo da

prestacdo de servigos, ou seja, a soma das prestagdes vencidas e pagas pelo cedente.
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A Requerida ndo da desta forma cumprimento ao 6nus de prova que sobre si impendia,
recorrendo a um valor normal do servigo cujo critério conclusivo ndo se adequa ao que resulta

do n.° 4 do artigo 16.° do CIVA.

Na verdade, como ficou dito, o “valor normal do servi¢co” tido como o prego que um
destinatario, em condi¢des normais de concorréncia, teria de pagar a um prestador
independente, no tempo e lugar em que ¢ efetuada a operacdo ou no tempo e lugar mais
proximos, para obter o servico ou um servigo similar, relativamente a uma operagdo de cessdo
da posi¢do contratual como a realizada nos termos descritos no probatdrio, ndo pode
equivaler, sem mais, ao valor das rendas vincendas ou prestagdes vencidas com base na mera

considerag@o de que ndo existe servigo similar.

Conquanto, de acordo com o disposto no n.° 10 do artigo 16.° do Coddigo do IVA, quando os
sujeitos passivos tenham relagdes especiais, a contraprestagdo seja inferior ao valor normal, ¢
os transmitentes ou adquirentes ndo tenham direito & deducdo integral do IVA, aplica-se o
disposto no n.° 4 do artigo 16.° do codigo do IVA, segundo o qual:

“Para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, entende-se por valor normal de um bem
ou servigo:

a) O preco, aumentado dos elementos referidos no n.° 5, na medida em que nele ndo
estejam incluidos, que um adquirente ou destinatdrio, no estadio de comercializa¢do
em que ¢ efectuada a operag¢do e em condi¢ées normais de concorréncia, teria de
pagar a um fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é
efectuada a operagdo ou no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o

servico ou um bem ou servico similar;”

S6, na falta de servico similar, pode o valor normal ser determinado, de acordo com a alinea
¢) do n.° 4 do artigo 16.° do Codigo do IVA, que determina que o valor normal ndo pode ser

inferior ao custo suportado pelo sujeito passivo na execugdo da prestagdo de servigos.
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Como resulta do disposto na alinea a) e ¢) do n.° 4 do artigo 16.° do Cddigo do IVA, a
determinac¢do do valor normal por referéncia ao custo suportado pelo sujeito passivo, como ¢é
proposto no presente caso pela AT, so6 teria enquadramento legal, caso fosse demonstrado pela
AT que ndo existia servigo similar, a cessdo de posicdo contratual sindicada, o que ndo se

verificou, em concreto.

Uma vez que o Tribunal, na formulagdo do juizo de legalidade dos actos sindicados tem que
atender, sem mais, aos termos como eles ocorreram, apreciando essa legalidade em funcdo da
respectiva fundamentagdo contextual, procede, pois, neste &mbito, o erro na determinagdo do
valor tributdvel em IVA da operagdo em juizo de cessdo da posi¢do contratual da Requerente
no contrato de locagdo financeira, o que implica que as liquidagdes impugnadas, padecem de
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por aplicacdo indevida do artigo 16.°, n.° 4, do

Cddigo do IVA.

Termos em que se conclui pela respectiva anulagdo.

III-2-5 - Questdes de conhecimento prejudicado

O Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre as que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°, do
CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cognic¢do do tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela

solucdo dada a outras (...)”.

Em face da solugcdo dada, que garante tutela eficaz a Requerente, fica prejudicado o

conhecimento de qualquer outra questdo incluida no pedido de pronuncia arbitral.
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I11-2-6 - Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto

indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea ) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”.
O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do

disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagdo juridica em resultado da anulag@o do acto tributario,

ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°, n° 1, e 61.° n° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRC e de
IVA, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos
43.°,n.°1,da LGT e 61.°,n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

IV — Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o acto tributario de liquidacdo de IRC n.°
2022..., referente ao periodo de tributagdo de 2018, e respectiva liquidagdo de juros e
demonstracdo de acerto de contas;

b) Julgar procedente o pedido arbitral de anulagdo do acto tributario de liquidagdo de IVA
n.°2022..., referente a 05/2018 e respectiva liquidagdo de juros;

c) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago, a titulo
de IRC e de IVA, acrescido de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

V. Valor da causa

De harmonia com o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de €285.647,07.

VI. Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-se o

montante das custas em € 5.202,00, a cargo da Requerida.

Lisboa, 14 de Marco de 2023

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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I)caad

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Fernanda Magas (Arbitro Presidente)

Magda Feliciano
(Arbitra Adjunta e Relatora)

Ana Paula Rocha
(Arbitra Adjunta)

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5,
do Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redacc¢ao pela ortografia
anterior ao Acordo Ortografico de 1990)
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