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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 406/2022-T
Tema: IRC — Determinagéo do lucro tributavel obtido com a compra e venda de

imoéveis (arrematagao judicial, resolugcado antecipada do contrato de leasing

e aquisi¢cao antes da entrada em vigor do artigo 64.° do CIRC); participation

exemption e diferengas de cAmbio; deducdo do Imposto do Selo em sede
de IRC.

SUMARIO:

1 — Nos imo6veis adquiridos por arrematagdo judicial, o valor de aquisicdo a ter em conta para
efeitos do disposto no artigo 64.°, n.° 3, alinea b), do Codigo do IRC, ¢ o valor que consta do
acto ou contrato previsto na regra 16.%, do n.° 4, do artigo 12.° do Codigo do IMT;

2 — A resolucdo antecipada de um contrato de locagdo financeira (leasing) de bens
imobiliarios ndo implica uma nova aquisi¢do/transferéncia da propriedade na esfera do
locador, pelo que o valor de aquisicdo a ter em conta para efeitos do disposto no artigo 64.°,
n.° 3, alinea b), do Codigo do IRC ¢ o VPT que serviu ou serviria de base a liquidagdo de IMT
no momento da aquisi¢do;

3 — Quanto aos imoveis que foram adquiridos antes da entrada em vigor do artigo 64.° do
Codigo do IRC e que foram alienados durante a sua vigéncia, ndo existe fundamento para que
o0 sujeito passivo realize qualquer ajustamento ao valor de aquisicdo dos imdveis nos termos
da alinea b) do n.° 3 do art.® 64.° daquele codigo;

4 — A aplicagdo do regime de participation exemption previsto no artigo 51.°, n.° 1, do Codigo
do IRC aos dividendos distribuidos ao sujeito passivo ndo abrange as perdas cambiais
associadas aqueles rendimentos, que continuam a ser dedutiveis como gasto no apuramento da
matéria tributavel ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 1 e n.° 2, alinea c¢) do Cddigo do
IRC;

5 — Nao ¢ dedutivel no apuramento da matéria tributavel de IRC, por for¢a do disposto no
artigo 23.°-A, n.° 1, alinea f), do Cdédigo do IRC, o montante de Imposto do Selo liquidado por

aplicacdo da verba 17.3.4 da TGIS as comissdes cobradas a titulo de Taxa de Servigo do
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Comerciante, Taxa Multilateral de Intercdmbio e de comissdes interbancarias pela utilizagdo
de TPA’s e ATM’s, ja que este imposto ndo ¢ um encargo daquele sujeito passivo nos termos

do artigo 3.° do Codigo do Imposto do Selo.
DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Paulo Nogueira da Costa e Antonio Martins,
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
I. RELATORIO

1. A..., S.A., com o numero de identificacdo fiscal..., com sede na ..., ..., ...-... Porto
(“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° ¢ dos artigos 10.° ¢ seguintes do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugacdo com a alinea a), do n.° 1, do
artigo 102.°, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo do acto de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.° 2022 ... e da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2022 ..., referentes ao periodo de tributacdo de 2018, bem como a condenagdo da

AT ao pagamento de juros indemnizatorios.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 6 de Julho de 2022 pelo
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e automaticamente

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. O Requerente ndo procedeu a nomeagado de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea @), ambos do RJAT, o Senhor

Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
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tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 25 de Agosto de 2022, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,

alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo ficou constituido em 13 de Setembro de 2022, sendo que naquela

mesma data foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 17 de Outubro de 2022 a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos
o processo administrativo (“PA”), invocando uma excepgdo de litispendéncia face ao
processo arbitral n.° 358/2022-T e a sua consequente absolvi¢do da instancia. A titulo
subsidiario requereu a suspensdo do processo até ao transito em julgado daqueles autos,
tendo-se ainda defendido por impugnacdo e sustentado a improcedéncia do pedido arbitral

com a sua consequente absolvigdo de todos os pedidos.

6. Por despacho proferido em 24 de Outubro de 2022, foi o Requerente notificado para
exercer o direito ao contraditério relativamente a matéria de excepgdo invocada pela AT,

direito que aquele veio a exercer por requerimento apresentado em 4 de Novembro de 2022.

7. Por despacho proferido em 9 de Novembro de 2022, foi dispensada a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
na condugdo do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, previstos
nos artigos 16.°, alinea ¢) e 29.°, n.° 2, ambos do RJAT, tendo-se remetido para a decisdo
arbitral a apreciagcdo da matéria de excepcdo. Foi ainda facultada as partes a possibilidade de,
querendo, apresentarem alegagdes escritas, por prazo simultineo de 15 dias, direito que

ambos exerceram em 29 de Novembro de 2022.
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II. THEMA DECIDENDUM

8. Os actos de liquidacdo objecto de contestagdo nestes autos, que ndao deram lugar a
imposto a pagar, t€ém subjacente as correcgoes efectuadas pela AT a matéria colectavel de IRC
do exercicio de 2018. Das diversas correc¢des efectuadas, o Requerente apenas contesta no
presente processo as correcgdes do Relatério de Inspeccdo Tributaria (“RIT”) relativas ao
ponto II.1.5 — Regime de Participation Exemption (artigo 51.° do Coédigo do IRC), no
montante de 5.709.330,74 e ao ponto I11.1.6 — Correc¢@o pelo adquirente do imovel quando
adopta o Valor Patrimonial Tributario (“VPT”) para a determinacao do resultado tributario na
respectiva transmissao (alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC), no montante de €
2.588.033,47. Peticionou ainda o Requerente a declaracdo de ilegalidade do ndo
reconhecimento do custo fiscal com Imposto do Selo (“IS”), no montante de € 1.308.794,36,

decorrente da correc¢do em sede de IS feita pelos servigos de inspecgao tributaria (“SIT”).
III. SANEAMENTO

9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos
termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT,

e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

10. Na resposta que apresentou invocou a Requerida que se verificava uma excepgao
de litispendéncia face ao processo n.® 358/2022-T, que impunha a sua absolvig¢do da instincia
quanto ao pedido de reconhecimento do custo fiscal com IS, no montante de € 1.308.794,36,
atento o disposto nos artigos 576.°, n.°s 1 e 2 e 577.°, alinea 1) do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT. Isto na medida em que no processo n.° 358/2022-T também se

discutia a legalidade das correc¢des operadas quanto ao IS liquidado no ano de 2018.
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11. Pelo contrario, entendeu o Requerente no exercicio do direito ao contraditorio que
o pedido e a causa de pedir dos presentes autos nao se confundem com os do processo arbitral
n.° 358/2022-T. De acordo com o Requerente, enquanto nos presentes autos se visa “o
reconhecimento do custo fiscal tido em sede de IS, nos termos em que foi corrigido por parte
da Administracdo tributaria, discutindo-se por isso a dedutibilidade deste custo nos termos
da alinea f), do n.° 1, do artigo 23.° do Codigo do IRC”, no processo arbitral n.® 358/2022-T
(bem como no processo de impugnagdo judicial n.° .../22.0BEPRT), discute-se a concreta

“legalidade da correcgdo em sede de imposto do selo”.

12. A excepcdo dilatdria de litispendéncia, que se encontra regulada nos artigos 580.° e
581.° do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”) aplicaveis ex vi artigo 29.° alinea e) do RJAT,
verifica-se nos casos em que ocorra a repeticdo de uma causa quando uma outra ainda esta em
curso, evitando-se pela sua procedéncia a possibilidade de o Tribunal ser colocado na
alternativa de contradizer ou de reproduzir uma decisdo anterior. Para que se considere que
uma causa ¢ repeticdo de uma outra, ¢ necessario nos termos dos citados artigos que exista

uma correspondéncia entre os sujeitos, o pedido e a causa de pedir.

13. Ora, ainda que os sujeitos dos presentes autos sejam os mesmos que os do
processo arbitral n.® 358/2022-T, a verdade ¢ que os pedidos e respectivas causas de pedir ndo
sdo coincidentes. Nos presentes autos o Requerente peticionou a declaragdo de ilegalidade
parcial do acto de liquidacdo de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2018, com
fundamento na violagdo do disposto nos artigos 17.°, 18.° ¢ 23.°, n.° 1, alinea f), todos do
Cddigo do IRC. Ja no processo arbitral n.® 358/2022-T, o Requerente peticionou a declaragéo
de ilegalidade parcial dos actos de liquidagdo de IS resultantes da acc¢do inspectiva que
também esta na origem dos presentes autos, com fundamento na ndo sujeicdo a verba 17.3.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo das comissdes cobradas a titulo de Taxa Multilateral de

Intercambio (“TMI”) e de comissdes interbancarias pela utilizagdo de TPA’s e ATM’s.

14. O objecto ¢ os efeitos juridicos subjacentes a cada um dos processos sao distintos,
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pelo que inexiste o risco de contradicdo que esta na génese da excepgdo de litispendéncia.
Neste sentido, porque ndo se verifica a triplice identidade exigida nos termos dos artigos 580.°
e 581.° do CPC, julga-se improcedente a excepcdo dilatoria de litispendéncia invocada pela

Requerida.

15. A titulo subsidiario, requereu a AT que fosse determinada a suspensdo destes autos
por existir uma relagdo de prejudicialidade ou dependéncia face ao processo arbitral
n.° 358/2022-T, ja que “a decisdo de reconhecer como custo o IS objeto de corregdo
dependente absolutamente da decisdo a proferir sobre a legalidade da liquida¢do desse

mesmo imposto”.

16. Quanto a este ponto, comegou o Requerente por referir no exercicio do direito ao
contraditorio que apds a realizagdo da accdo de inspeccdo tributaria foram emitidos actos de
liquidacdo adicional de IS, referentes ao ano de 2018, que reflectem de forma definitiva as
correcgoes efectuadas pelos SIT. No entanto, segundo o Requerente, ndo foi feita a correcgéo
simétrica que se exigia quanto ao IRC do exercicio de 2018, sendo que a apreciagdo de tal
ilegalidade ndo depende do julgamento de outra accdo ja proposta, pelo que ndo estaria
verificado o disposto no n.° 1 do artigo 272.° do CPC. Referiu ainda o Requerente que na
eventualidade de ser decretada a suspensdo do processo até ao transito em julgado da decisdo
do processo arbitral n.° 358/2022-T, a suspensao teria igualmente de abranger o transito em
julgado da decisdo do processo de impugnacdo judicial n.° .../22.0BEPRT, ja que em ambos

se discute a ilegalidade dos actos de liquidagdo de IS referentes ao ano de 2018.

17. Ora, a suspensao do processo por determinacdo do Tribunal pode ocorrer nos casos
em que a decis@o da causa esteja dependente do julgamento de outra ja proposta ou quando
ocorrer outro motivo justificado, nos termos do artigo 272.°, n.° 1 do CPC aplicavel ex vi

artigo 29.°, alinea e) do RJAT.

18. E certo que os presentes autos, o processo arbitral n.° 358/2022-T e o processo de

impugnacdo judicial n.° .../22.0BEPRT tém por base a mesma acg¢do inspectiva, contudo,
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aqueles processos ndo configuram causa prejudicial face a decisdo que cabe aqui tomar, ja que
a ilegalidade a apreciar reporta-se apenas e exclusivamente a falta de correcg@o simétrica em
sede de IRC que o Requerente entende que deveria ter resultado das correcgdes feitas pelos
SIT em sede de IS, a qual depende da aplicagdo das concretas regras previstas no codigo do

IRC para a dedutibilidade de gastos de natureza fiscal.

19. Acresce que a suspensdo do processo ¢ uma faculdade do Tribunal que ndo deve
ser utilizada nas situagdes em que os prejuizos da suspensdo superem as respectivas
vantagens, conforme previsto no artigo 272.°, n.° 2 do CPC, o que sempre ocorreria no
presente caso. Veja-se que a arbitragem tributaria tem como um dos principais objectivos
imprimir uma maior celeridade na resolugdo de litigios que opdem o0s sujeitos passivos € a
AT, determinando o artigo 21.° do RJAT que a decisdo arbitral tera de ser proferida no prazo
maximo de um ano. Ora, a suspensdo dos presentes autos até que transite em julgado a
decisdo do processo de impugnacdo judicial n.°.../22.0BEPRT poderia, eventualmente, vir a
colocar em causa o cumprimento daquele prazo, o que implicaria uma clara negag¢do do
proposito de celeridade e de obtengdo de uma tutela jurisdicional efectiva num prazo razoavel
subjacente a arbitragem tributaria. Nestes termos, julga-se improcedente o pedido de

suspensao dos autos formulado pela Requerida.

20. Nao existem outras nulidades, excepgdes ou questdes prévias que obstem a

apreciacdo do mérito da causa.
IV. DO MERITO

IV.1. MATERIA DE FACTO
IV.1.1. Factos provados

21. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da

causa consideram-se provados os seguintes factos:
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O Requerente ¢ uma instituigdo de crédito que se dedica a actividade de comércio
bancario;

O Requerente estd integrado no grupo dos contribuintes de elevada relevancia
econoémica e fiscal, nos termos previstos no artigo 68.°-B da LGT, cujo
acompanhamento permanente e gestdo tributaria competem a Unidade dos
Grandes Contribuintes, de acordo com o disposto no Anexo I do Despacho da
Directora-geral da AT n.° 977/2019, de 28/1, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 19, Parte C, de 28/172019;

O Requerente foi objecto de uma accdo de inspecgdo externa, de ambito geral, ao
exercicio de 2018, credenciada pela Ordem de Servico n.° 012020...;

O Requerente foi notificado do relatorio de inspeccao tributaria, através do Oficio
n.° ..., de 28 de Dezembro de 2021, do qual resultaram correcgdes a matéria
colectavel em sede de IRC ¢ ao IS relativo ao ano de 2018;

Foram as seguintes as correcgdes apuradas em sede de IRC:

Ponto Descricio da Correccio Montante (€)

L L Fundo de Pensoes de Contribuicao definida (art. 1170.507.96

23.°do CIRC)

Deducdo indevida para efeitos de determinagdo
III.  1.2. | do lucro tributavel — Juros indemnizatorios (art. 334.011,68
20.° do CIRC)

Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo
do imovel e o valor constante do contrato (alinea a) do n.° 3 do

art. 64.° do CIRC)

A — Imoveis em que o sujeito passivo accionou o

nr 1.3. 1.210.123,82

procedimento previsto no art.® 139.° do CIRC

B — Imodveis em que o sujeito passivo ndo
accionou o procedimento previsto no art.® 139.° 814.788,56

do CIRC
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Correccgoes relativas a créditos desreconhecidos

III.  1.4. | do activo em anos anteriores, recuperados em 313.778,72
2018 (n.° 2 do art. 18 do CIRC)
o 1s. Regime de Participation Exemption (art. 51.° do 5.709.330,74
CIRC)
Correcgao pelo adquirente do imo6vel quando adopta o VPT para
a determinagdo do resultado tributario na respectiva transmissao
(alinea b) do n.° 3 do art. 64.° do CIRC)
A — Imoveis adquiridos sobre arrematagdo 2.472.149.63
IL - 1.6. | judicial
B — Naéo utilizagdo do VPT definitivo nem do 36.770,07
valor do acto a data de aquisi¢do
C — Imoveis adquiridos antes da vigéncia do art. 79.113.77
64.° do CIRC
Perdas por imparidade em créditos e beneficios
pos emprego ou a longo prazo de empregados
- 17 dedutiveis com o limite do montante do lucro -
' o tributavel, calculado antes da dedugéo destes 10.799.559,03
gastos e variagdes patrimoniais negativas (n.° 1
do art. 4.° do REAID)
Foram as seguintes as correc¢des apuradas em sede de IS:
Montante
Ponto Descri¢ao da Correccao ©
1. 2.1. RETENCOES NA FONTE - IS
I 211 Taxa de Servico do Comerciante (n.° 1 do art.1. 303.719.36
do CIS - verba 17.3.4 da TGIS)
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Taxa multilateral de intercambio e comissdes
210 interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's 1.005.075.,0
(n.° 1 doart. 1.°,n.° 1 do art. 9.°e n.° 1 do art. 22.°,

todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS)

IS - Total de Imposto em Falta 1.308.794,36

g) Na sequéncia das referidas correcgdes, o Requerente foi notificado do acto de
liquidagdo de IRC n.° 2022... e da demonstragdo de acerto de contas n.° 2022...,
referentes ao periodo de tributagdo de 2018, tendo sido apurado o montante de
imposto a reembolsar de € 163.533,33;

h) Em 5 de Julho de 2022, o Requerente apresentou o presente pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral, no qual apenas contestou as correcgdes do RIT
relativas aos pontos III.1.5, no montante de 5.709.330,74 e I11.1.6, no montante de
€ 2.588.033,47, tendo ainda contestado o ndo reconhecimento do custo fiscal com
IS decorrente das correcgdes daquele no ambito da inspecgdo tributaria, no

montante de € 1.308.794,36, perfazendo um valor total de € 9.606.158,57.

IV.1.2. Factos nio provados

22. Com relevo para a decisdo da causa, inexistem factos que devam considerar-se

como nao provados.

IV.1.3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto

23. Ao Tribunal incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decis@o da
causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal
como decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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24. Considerando as posicdes assumidas pelas partes nos respectivos articulados, a
prova documental e o processo administrativos juntos aos autos, respectivamente, pelo
Requerente e pela Requerida, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a

decisdo da causa, os factos acima elencados.
IV.2. MATERIA DE DIREITO
IV.2.1. Ordem do conhecimento dos vicios

25. Tendo presente o thema decidendum anteriormente descrito, cumpre fixar a ordem
de conhecimento dos vicios. Uma vez que o Requerente ndo invocou vicios que impliquem
uma eventual declaracdo de inexisténcia ou nulidade dos actos de liquidagdo impugnados,
sera seguida na decisdo arbitral a ordem de vicios indicada pelo Requerente no pedido
arbitral, em conformidade com o disposto no artigo 124.° do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°,

n.° 1, alineas a) e c¢), do RJAT.

IV.2.2. Correcciio pelo adquirente do imdével quando adopta o VPT para a determinacio
do resultado tributario na respectiva transmissiao — artigo 64.°, n.° 3, alinea b) do Cédigo

do IRC
a) Iméveis adquiridos sob a forma de arrematagao judicial - € 2.472.149,63

26. No pedido de pronuncia arbitral, entendeu o Requerente que relativamente aos
imoéveis que alienou no periodo de tributacdo de 2018 e que tinha previamente adquirido por
arrematacdo judicial, se impunha a consideracdo do VPT definitivo no apuramento do lucro
tributavel, sempre que tal valor fosse superior ao valor constante do acto ou do
contrato. Segundo o Requerente, ndo resulta do artigo 64.° do Codigo do IRC a remissdo para
as regras de apuramento do valor tributavel para efeitos de IMT, designadamente para a regra

16.* do n.°4, do artigo 12.° do Cddigo do IMT, mas sim uma remissdo para o VPT, cujo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



I)caad

conceito se encontra previsto no artigo 7.°, n.° 1, do Cddigo do IMI. Referiu ainda o
Requerente que o VPT definitivo serd o valor determinado pela tltima avaliacdo efectuada a
cada imodvel, pelo que no momento da alienagdo a mensuracdo fiscal do imével para efeitos
do artigo 64.° do Cddigo do IRC se faz pelo VPT actualizado quando este seja superior ao
custo de aquisi¢do, ndo fazendo sentido, face a letra da lei, repristinar um VPT expirado e

desactualizado.

27. Em sede de alegacdes suscitou ainda o Requerente, pela primeira vez, que a
interpretagdo da expressdo ‘“valor patrimonial tributario definitivo do imoével” enquanto
“preco constante do acto ou do contrato e que serviu de base a liquidagdo de IMT” era
inconstitucional. Isto na medida em que a AT teria extravasado o sentido literal do conceito
de VPT definitivo insito no artigo 64.°, n.° 2 e n.° 3, alinea b), do Cddigo do IRC, efectuando
uma “interpretagdo correctiva” que nao seria admissivel por estar em causa uma norma que
releva para questdo substantiva do apuramento do quantum do imposto, sob pena de violacdo
do principio da legalidade em matéria de impostos que se extrai dos artigos 103.°, n.° 2, e

165.°,n.° 1, alinea i), da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (“CRP”).

28. Pelo contrario, entendeu a Requerida que as correcgdes dos SIT eram legais, ja que
o0 artigo 64.°, n.° 3, alinea b) do Codigo do IRC tem de ser interpretado em conjugacdo com o
disposto na regra 16.* do n.° 4 do artigo 12.° do Cédigo do IMT. No entender da Requerida,
também nao assiste razdo ao Requerente quando invoca que o VPT definitivo a ter em conta ¢
aquele que se encontrava em vigor na data em que alienou os imoveis. Para a Requerida, o
VPT definitivo a que se refere o artigo 64.° do Cdodigo do IRC ¢é aquele que vigorava ao
momento da aquisicdo do imoével, sob pena de se desvirtuar a intencdo legislativa de
repercutir no lucro tributavel os valores de mercado dos bens imdveis objecto de transmissao.
De acordo com a Requerida, s6 assim se garante que o ajustamento a efectuar pelo alienante,
caso o VPT definitivo seja superior ao valor constante do contrato, corresponde exactamente

ao que o adquirente aproveita no momento da transmissao do imoével.
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29. A questdo que se coloca a este respeito €, portanto, a de saber se na aplicacdo da
correc¢do prevista no artigo 64.°, n.° 3, alinea b) do Cédigo do IRC se deve considerar
enquanto VPT definitivo o valor que consta do acto ou contrato no momento da aquisi¢@o do
imoével por arrematagdo judicial com base numa aplicagdo conjugada da regra 16.%, do n.° 4,
do artigo 12.° do Cddigo do IMT ou, pelo contrario, se o VPT definitivo a considerar ¢ o do
valor que tiver sido fixado na ultima avaliagdo do imével que vigorava a data da sua

alienacdo.

30. A controvérsia em torno desta questdo, que deu azo a decisdes arbitrais
contraditorias, encontra-se actualmente resolvida através do acérddo de uniformizagdo de
jurisprudéncia, proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) em 19 de Outubro
de 2022, no ambito do processo n.° 077/22.8BALSB, no qual se determinou o seguinte:

“Avancando, no que diz respeito a primeira questdo enunciada nos autos, ou seja,
“no caso dos imoveis alienados e adquiridos ao Estado, Regioes Autonomas ou
Autarquias locais, mediante arrematagdo judicial ou administrativa, ou ainda
adquiridos no dmbito de processos de insolvéncia ou processos especiais de
revitalizagdo sob controlo judicial, o valor que serviu de base a liquidagdo do
IMT, para efeitos do artigo 64.° n.% 2 e 3, do Codigo do IRC, ¢ o VPT definitivo
ou o preco constante do ato ou do contrato, conforme determina a regra 16.“ do
n.°4 do artigo 12.° do Codigo do IMT”, temos que a primeira das normas
apontadas - art. 64° do CIRC - afasta-se da contabilidade e do preco declarado
pelos contribuintes, na medida em que dispoe que o preco de venda (para cdlculo
das mais valias imobiliarias do vendedor) serd o maior entre o VPT e o preco

declarado (mesmo que real, evidentemente).

Na verdade, como é sabido os factos tributdrios em IRC assentam, em geral, nos
precos reais e efectivos das transacg¢oes, tal como sdo declaradas pelas partes - e
documentadas pela contabilidade, ndo podendo escamotear-se que em relagdo
aos imoveis ha uma enorme distor¢do a esta regra geral, até porque deparamos,

em geral, com transac¢oes que envolvem valores elevados e, sobretudo, porque
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nas transmissoes de imoveis, comprador e vendedor podem ter um interesse
alinhado em potencialmente defraudar o Estado, através da manipulagdo do
prego, declarando no contrato um prego inferior ao real, que permite ao

vendedor poupar IRC e ao comprador poupar IMT.

Nesta sequéncia, surge o modelo descrito no art. 64° do CIRC para ambos os
contraentes, de acordo com o qual o VPT (quando superior ao prego do contrato)
prevalece, em imposto de rendimento (CIRC), para o “alienante e adquirente” (n°

1 e 3 da norma apontada).

Pois bem, no que concerne a aplicagdo do modelo no caso dos autos importa
notar que o n° 2 da norma em aprego determina que para efeitos de determinagdo
do lucro tributavel nas transmissoes onerosas de imoveis referidas no n° I,
sempre que o valor do contrato seja inferior ao VPT definitivo, entdo é esse o que
deve ser considerado tanto para o adquirente como para o alienante, sendo que o
sujeito passivo deve efectuar “uma correc¢do correspondente a diferenca positiva
entre o valor patrimonial tributdrio definitivo do imovel e o valor constante do
contrato” que, por forca do corpo no n° 1 do art. 64° tem que ser o valor que

serviu ou serviria de base para a liquidagdo do IMT.

Ora, é neste ponto que a decisdo arbitral recorrida, e bem, introduz na discussao
a norma decorrente do art’ 12° do CIMT que prevé na regra 16°do n° 4 que para
efeitos desse imposto (IMT) o valor a considerar nos casos de aquisicdo de
imoveis por dag¢do em pagamento ou ao Estado, Regides Autonomas ou
Autarquias locais, mediante arrematagdo judicial ou administrativa, ou
adquiridos no ambito de processos de insolvéncia ou processos de revitaliza¢do
sob controlo judicial, é o valor do contrato, pelo que para efeitos do art. 64° do
CIRC temos que aceitar como valor patrimonial definitivo o que serve ou serviria

de base a liquidagdo de IMT na alienacdo destes imoveis (cfr. Rui Marques,
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Codigo do IRC anotado e comentado, Almedina, 2019, pag. 549, em anotag¢do ao
art. 64°).

Alias, a decisdo arbitral recorrida encontra a razdo de ser da posi¢do assumida
no Ac. deste Supremo Tribunal de 05-11-2014, Proc. n° 01508/12, www.dsgi.pt,
onde se aponta que “as razoes de perigo de evasdo ou fraude fiscal no que
respeita a declaragdo do valor real das transacgdes ndo existirdo, por regra em
condi¢bes normais, quando o facto tributario sujeito a imposto for a aquisi¢do de
imoveis ou direitos sobre eles ao Estado, Regides Autonomas e Autarquias
Locais.” E, citando José Maria Fernandes Pires (Li¢oes de Impostos sobre o
Patrimonio e do Selo, Almedina, 2010, pag. 211/213), acrescentava: ‘“pelas
mesmas razoes referidas, a Lei manda alargar a sua aplicagdo a outras
aquisi¢es sujeitas a imposto em que essas entidades intervenham. E o caso das

’

arrematagoes judiciais ou administrativas de bens imoveis”.

Assim sendo, referindo a norma que as transmissoes em causa sdo as do numero
anterior e que o numero anterior se refere ao valor tributdrio definitivo que
serviu ou serviria de base a liquida¢do de IMT, entdo ndo restam duvidas de que
o CIRC ndo contém qualquer conceito de valor patrimonial tributarios definitivo
diferente daquele que serve de base a liquidacdo de IMT e que deve servir de base

as correcgoes do art. 64°.

Deste modo, em termos de determina¢do do valor para efeito de IRC, temos de
concluir que no respeitante aos imoveis adquiridos ao Estado, Regides
Autonomas ou Autarquias Locais ou mediante arrematagdo judicial ou
administrativa, ou ainda adquiridos no dmbito de processos de insolvéncia ou
processos especiais de revitalizagdo sob controlo judicial, o valor que serviu de
base a liquidacdo de IMT ndo é o VPT definitivo, mas sim o preco constante do
acto ou contrato, dando expressdo ao art. 64°do CIRC em conjugacdo com o que

decorre da regra 16°do n°4 do art. 12°do CIMT.
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Note-se que este Supremo Tribunal, no dmbito do Ac. de 21-11-2019, Proc.
n?0816/08.0BECBR 0558/17, www.dgsi.pt, com referéncia a esta mesma matéria,
entendeu que se justificava a aplicag¢do do disposto no pardgrafo 16 do n.° 4 do
artigo 12.° do CIMT, correspondendo o valor a atender ao prego constante do

contrato, para efeitos de IMT e, consequentemente, para efeitos de IRC.

Neste dominio, cabe ainda ter presente que a decisdo fundamento no ambito do
Proc. n°105/2021-T reconhece que o artigo 12.° do Codigo do IMT fixa uma
regra propria para a fixa¢do do valor tributavel relativamente a imoveis
adquiridos mediante arrematacdo judicial, fazendo-o coincidir com o preco do
acto ou do contrato, significando que, nesse caso, fica afastada a regra geral do
n.° I desse artigo, ndo havendo que tomar em considerag¢do o valor patrimonial
tributario. Isto é, em geral, o IMT incide sobre o maior dos valores a considerar
de entre o valor do contrato ou o valor patrimonial tributario (n.° 1) e bem assim
que nas situagoes consideradas na falada norma da subalinea 16.“ do n.° 4 do
artigo 12.° do Codigo do IMT ndo subsistam as razdes de perigo de evasdo ou
fraude fiscal no que respeita a declaragdo do valor real das transacgoes, pelo que
ndo se torna necessario comparar o valor declarado com o valor patrimonial
(cfr. JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées de Impostos sobre o Patriménio
e o Selo, Coimbra, 2010, pag. 211), mas depois, sem grande convicgdo, alude a
uma derrogagdo do n° 3 do art. 64° do CIRC, quando o que esta em causa é
precisamente a aplicagdo de tal norma e o funcionamento da formula que ai se
encontra prevista para determinar o lucro tributdvel em IRC quando haja lugar a

transmissdo onerosa.”.

31. Com base nestas consideragdes, concluiu o STA nos seguintes termos:
“No respeitante aos imoveis adquiridos ao Estado, Regides Autonomas ou
Autarquias Locais ou mediante arrematagdo judicial ou administrativa, ou ainda

adquiridos no dmbito de processos de insolvéncia ou processos especiais de
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revitalizagdo sob controlo judicial, o valor que serviu de base a liquida¢do de
IMT ndo é o VPT definitivo, mas sim o preco constante do acto ou contrato,
dando expressdo ao art. 64°do CIRC em conjugac¢do com o que decorre da regra

16°do n°4 do art. 12°do CIMT.”.

32. Tendo presente a posi¢do do STA, a qual se adere e cujos argumentos nao cumpre
replicar por tal se afigurar um acto inttil e proibido no processo (artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo
Civil e artigos 130.° ¢ 608.°, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT), cumpre apenas sublinhar que “o momento a atender para apuramento do VPT
definitivo ¢ o da aquisi¢do dos imoveis pelo impugnante (e ndo o da sua aliena¢do a
terceiros) porquanto é esse e ndo outro o momento da aquisi¢do efetiva dos bens e logo o
momento relevante para a aferi¢do da existéncia da obrigacdo corretiva imposta pela alinea
b) do n’ 3 do artigo 64°, do CIRC”, conforme evidenciou o Tribunal Arbitral no acérdao

proferido em 14 de Marco de 2022, no ambito do processo n.° 44/2021-T.

33. Nestes termos, sem necessidade de maiores concretizagoes, entende este Tribunal
Arbitral que é improcedente o vicio de violagdo de lei invocado pelo Requerente a respeito
desta correcgdo, ja que o “VPT definitivo” a ter em conta no calculo do resultado tributario
referente a transmissao de imoveis adquiridos por arrematagao judicial ¢ o valor que consta do
acto ou do contrato, determinado no momento da aquisi¢do, conforme resulta da aplicagdo
conjugada do artigo 64.° do Codigo do IRC e da regra 16.%, do n.° 4, do artigo 12.° do Codigo
do IMT.

34. De igual modo, considera este Tribunal que ndo assiste razdo ao Requerente
quanto ao vicio de inconstitucionalidade invocado em sede de alegagdes finais, ja que os SIT
ndo efectuaram qualquer “interpretacdo correctiva” da norma constante do artigo 64.°, n.° 2 e
n.° 3, alinea b), do Cédigo do IRC. Pelo contrario, os SIT limitaram-se a aplicar no caso
concreto as regras interpretativas vigentes no ordenamento juridico, designadamente no artigo

11.° da Lei Geral Tributaria e no artigo 9.° do Codigo Civil.
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35. No que respeita ao processo interpretativo que se impoe na aplicacdo do direito
registou o STA, no acordio proferido em 16 de Fevereiro de 2005, no ambito do processo
n.° 035/05, o seguinte:

“(...) na actividade interpretativa, a letra da lei constitui o primeiro passo da
interpretagdo, constituindo simultaneamente seu ponto de partida e seu limite —
cfr. art. 9°do CC.

Mas, assim sendo, o intérprete ndo pode limitar-se ao sentido aparente e
imediato, ao seu sentido literal, antes tendo que perscrutar a sua finalidade, em
suma, o seu sentido e forca normativa...

Pelo que, para se fixar o sentido e alcance da norma juridica, intervém, para
além, desde logo, do elemento gramatical (o texto ou letra da lei) elementos
varios que a doutrina vem considerando: de ordem sistemdtica, historica e
racional ou teleologica.

Consiste este na razdo de ser da lei (vatio legis), no fim visado pelo legislador ao
editar a norma.

Como escreve Baptista Machado, in Introdug¢do ao Direito e ao Discurso
Legitimador, pags. 182/183, “o conhecimento desse fim, sobretudo quando
acompanhado do conhecimento das circunstancias (politicas, sociais,
economicas, morais, etc.) em que a norma foi elaborada ou da cojuntura politico-
economico-social que motivou a “decisdo” legislativa (ocasio legis) constitui um
subsidio da maior importdancia para determinar o sentido da norma. Basta
lembrar que o esclarecimento da ratio legis nos revela a “valorag¢do” ou a
ponderagdo de diversos interesses que a norma regula e, portanto, o peso relativo
desses interesses, a opgdo entre eles traduzida pela solu¢do que a norma exprime.
Sem esquecer, ainda, que, pela descoberta daquela ‘“‘racionalidade” que (por
vezes inconscientemente) inspirou o legislador na fixagcdo de certo regime
Juridico particular, o intérprete se apodera de um ponto de referéncia que ao
mesmo tempo o habilita a definir o exacto alcance da norma e a advinhar outras

situagoes tipicas com o mesmo ou diferente recorte”.

18.
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Toda a norma assenta, pois, num certo fundamento ou razdo de ser que é a
finalidade a que se dirige, sendo a ratio legis reveladora da valorag¢do ou
ponderacgdo dos diversos interesses que a norma juridica disciplina.

Por sua vez, o elemento sistemadtico “funda-se na circunstancia de que um
preceito juridico ndo existe por si so, isoladamente, antes se encontrando ligado a
varios outros de modo a constituirem todos eles um sistema”, podendo a sua
confrontagcdo “vir a revelar um nexo de subordina¢do, uma relacdo de analogia
ou paralelismo (lugares paralelos) ou ainda um certo grau de conexdo”.

Cfir. parecer da PGR, de 27/02/2003 in DR, Il série, de 05/08/2004, que, alids,
aqui se segue de perto” (Acorddo desta Sec¢do do STA de 13/10/04, in rec. n°
950/04).”.

36. Ora, o que os SIT fizeram foi precisamente conjugar o elemento gramatical da
norma com o seu elemento logico (composto pelos elementos sistematico, historico e
teleologico), dai extraindo o resultado interpretativo segundo o qual o conceito de “VPT
definitivo que serviu ou serviria de base a liquidacdo de IMT” que consta do artigo 64.° do
Codigo do IRC, corresponde ao valor de aquisi¢do efectivo dos iméveis determinado no

ambito da arrematagdo judicial e que é o valor sobre o qual ¢ liquidado o IMT.

37. O que ndo faria sentido era desconsiderar todo o elemento logico da interpretacao
para sustentar um resultado interpretativo que ndo é conforme com a ratio legis da norma e
que se revela incoerente do ponto de vista historico-sistematico. Veja-se que o objectivo do
artigo 64.° do Cddigo do IRC ¢é o de assegurar que os sujeitos passivos ndo praticam, nas
transmissoes de imoveis, valores inferiores aos de mercado, utilizando-se o referencial do
VPT como forma de assegurar essa conformidade. Acontece que nos casos de imoveis
adquiridos por meio de arrematagdo judicial ndo se colocam aquelas preocupagdes anti-abuso,
uma vez que os pregos sdo fixados e/ou controlados no ambito do proprio processo de
arrematacdo, pelo que o preco praticado corresponde ao preco real e efectivo. Nestes casos, o
valor a ter em conta na liquidagdo do IMT ¢ o valor do contrato ou do acto e ndo o valor

patrimonial que consta da matriz, conforme resulta da regra 16.%, do n.° 4, do artigo 12.° do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



) caad

MINISTRATIVA

Codigo do IMT. Por conseguinte, uma interpretacdo meramente literal redundaria numa
tributacdo sobre um valor artificialmente determinado (o VPT constante da matriz), quando
nem se coloca o eventual abuso que convoca a aplicagdo do artigo 64.° do Coédigo do IRC, o
que nao seria admissivel perante o principio da tributagdo sobre o rendimento real previsto no

artigo 104.°, n.° 2, da CRP.

38. Nao se verificam, assim, os vicios de inconstitucionalidade invocados pelo
Requerente a este respeito, julgando-se em conformidade parcialmente improcedente o pedido

de pronuncia arbitral.

b) Nao utilizacio do VPT definitivo nem do valor do acto a data de aquisicio: imoveis
adquiridos por rescisio antecipada do respectivo contrato de locacdo financeira

imobiliaria e alienados a terceiros — € 36.770,07

39. Quanto a este ponto, alegou o Requerente que as correcgdes feitas pelos SIT
quanto aos imoveis em relacdo aos quais se verificou uma rescisdo antecipada dos respectivos
contratos de locag@o financeira imobiliaria e que foram posteriormente alienados a terceiros
eram ilegais por violarem o principio do primado da substancia sobre a forma na aplicacdo do

artigo 64.° do Codigo do IRC.

40. No entender do Requerente, aquela norma ndo circunscreve os seus efeitos a
aquisicdo da propriedade plena de imoveis, referindo-se a quaisquer transmissdes onerosas de
direitos reais sobre bens imoéveis, das quais resultou a obten¢do de rendimentos com a
operagdo de transmiss@o. Neste sentido, defendeu o Requerente que aquela norma se aplicava
aos contratos de leasing, ja que nestes se verifica, aquando da resolu¢do contratual, a
“transmissdo” da “propriedade econdémica” do imével do locador para o locatario, conforme
evidenciado pela contabilidade. De acordo com o Requerente é este o efeito que resulta da
extingdo do direito do locatario a “propriedade econdmica” do imovel, com a recuperagdo
pelo locador da propriedade plena mediante o pagamento de uma contrapartida monetaria

correspondente ao capital em divida.
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41. Nestes termos, concluiu o Requerente que se impunha a consideracdo do valor das
rendas vincendas a data da resolugdo antecipada dos contratos de leasing como valor de
aquisi¢do para efeitos do artigo 64.° do Codigo do IRC, operando-se a correc¢do prevista
naquele artigo sempre que o VPT definitivo a data da alienag@o (e ndo a data da aquisicao)

fosse superior ao montante de capital em divida a data da rescisdo do contrato.

42. Pelo contrario, defendeu a Requerida que as correcgdes feitas pelos SIT eram
legais, j& que no seu entender ndo se verifica nos contratos de locacdo financeira uma
transmissdo da propriedade do imoével da esfera do locador para o locatario, pelo que a
recuperacdo do imovel na sequéncia da resolucdo antecipada do contrato ndo constitui uma
nova aquisi¢do da propriedade. De acordo com a Requerida, os imdveis que sdo objecto dos
contratos de leasing encontram-se registados no activo do Requerente desde 0 momento em
que foram adquiridos, sendo que a transferéncia juridica da propriedade sobre o imodvel
locado ocorreu aquando da aquisi¢do do imével, ndo se alterando tal facto pela circunstancia
de a fruigdo ter sido cedida a um terceiro (locatario) no ambito de uma locagao financeira.
Concluiu assim a Requerida que para efeitos do ajustamento a efectuar pelo adquirente do
imoével, decorrente da adopg¢do do VPT definitivo para a determinagdo do lucro tributavel,
aquando da alienacdo, nos termos do artigo 64.°, n.° 3, alinea b) do Coédigo do IRC, é o VPT
definitivo a data da aquisicdo do imoével e ndo o valor das prestacdes vincendas que ficaram

por liquidar na sequéncia da rescisdo antecipada dos contratos de leasing.

43. A semelhanga do que se referiu quanto a correcgdo anterior, a resposta a esta
questdo também deu azo a que fosse proferida jurisprudéncia arbitral contraditéria, que
também foi objecto de uniformiza¢do no ja citado acérddo do STA proferido em 19 de
Outubro de 2022, no ambito do processo n.° 077/22.8BALSB, tendo aquele Tribunal
determinado o seguinte:

“No que concerne a segunda questdo em equagdo nos autos, ou seja, saber se,
nos termos do artigo 64.° do Cédigo do IRC, no caso dos imoveis adquiridos por

rescisdo antecipada do respectivo contrato de locagdo financeira imobiliaria e
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alienados a terceiros, o valor de aquisicdo dos referidos imoveis deve ser o valor
das prestacoes vincendas que ficaram por liquidar na sequéncia da rescisdo
antecipada, comparando-o depois com o VPT aplicavel a data da aliena¢do ao
terceiro adquirente, ou o VPT da aquisi¢do é o que serviu ou serviria de base a
liquidacdo de IMT no momento dessa aquisicdo, cabe adiantar que o presente

recurso ndo conhece melhor sorte.

Na verdade, o proprio arbitro presidente que subscreveu a decisdo fundamento
no ambito do Proc. n° 443/2021-T ja abandonou a posi¢do ai defendida, tal como
se alcanga da decisdo arbitral n° 15/2022-T, onde comegou por constatar o obvio,
ou seja, no ambito dos contratos de locagdo financeira imobilidria, a locadora
adquire um bem (imovel, no caso), para o ceder ao locatdirio - que o poderd
comprar decorrido o prazo acordado, sendo que, findo o contrato (e ndo
exercendo o locatario a faculdade de compra), o locador (requerente) pode
aliend-lo, entre outras coisas, o que significa que os imoveis (dados a loca¢do)
sdo propriedade da requerente.

Por outro lado, a resolucdo dos contratos de locagdo ndo provoca a transmissdo
Jjuridica da propriedade - que sempre foi do locador (requerente) -, mas a
extingdo dos direitos e obrigacbes associados a locagdo financeira imobilidria:
pagamento de rendas, disponibiliza¢do da coisa...; ou seja, no momento da
resolugdo do contrato de locagdo financeira ndo ha qualquer transmissdo de
direitos reais sobre o imovel, mas tdo-so o retomar da plena posse do mesmo (e
ndo da propriedade plena), para depois dizer que, em termos fiscais, a norma em
causa - art. 64° do CIRC - s6 é adequadamente interpretada quando se foca o
tema da locagdo no momento inicial de aquisi¢do do imovel - para o cdlculo do
prego de aquisi¢cdo aquando da sua ulterior venda.

Deste modo, andou bem a decisdo arbitral recorrida ao apontar que como o
momento da aquisi¢do se verifica quando o Banco adquire o bem imovel objecto
do contrato, os valores a considerar como sendo os valores patrimoniais

tributarios, dado o disposto no art. 64° do CIRC, sdo os correspondentes aos VPT
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que serviram ou serviriam de base a liquidacdo de IMT devido pelas respectivas
aquisigoes, pelo que bem andou a AT em corrigir os valores de aquisi¢cdo quando
correspondente aos valores das prestagoes vincendas porque a isso se opoe uma
mais adequada leitura do art. 64° do CIRC, até porque, nas situacoes de rescisao
de contrato de leasing, com a consequente retoma dos imoveis que constituem o
seu objeto, em circunstancia nenhuma se pode considerar estarmos perante uma
transmissdo, nem sequer na perspectiva contabilistica.

Como se refere na tal decisdo arbitral 15/2022-T “... O argumento de base
contabilistica esgrimido pela requerente ndo prova a sua tese: a contabilidade
opera a fic¢do de que o imovel é (considerado) propriedade do locatario - o que
ndo corresponde a realidade do direito, mas a realidade pratica, por utiliza¢do
pacifica do bem e por assungdo dos riscos da coisa. E sobretudo, ndo se pode
fazer o silogismo absoluto da dependéncia do IRC sob a contabilidade. Desde
logo, a dependéncia é parcial - isto é, hd situagdes em que o IRC diverge da
solugdo contabilistica, sempre que o indique e tal ocorre quando o interesse fiscal
ndo é tutelado na dependéncia face a contabilidade, mas em discrepdncias e
divergéncias. O tema das clausulas antiabuso - e o art. 64.° do CIRC é exemplo
claro desse tipo de disposi¢oes - é um dos campos em que tal acontece: a
aceitagdo acritica da contabilidade pode desembocar numa menor tributagdo,
melhor dito, numa tributagdo menos equitativa e justa — e entdo a lei fiscal
afasta-se do comando contabilistico. E neste referencial que se deve ler o art. 64.°
do CIRC, aplicado ao caso dos autos — prevaléncia de um valor normal (VPT)
sobre o prego real. Assim, o valor de aquisi¢do refere-se ao momento de compra
do imovel ao terceiro, para o dar a locagdo - s6 assim funciona a clausula anti-
abuso, como se viu, ainda que em termos contabilisticos se diga o oposto,
assistindo-se a uma autonomia do IRC face a contabilidade, permitida pelo art.
17.°do CIRC. Além disso, a prevaléncia da substdncia ndo é um valor absoluto -
0 que prevalece é a composi¢do entre a justica e legalidade na tributagdo,
descrita no art. 64.° do CIRC, ainda que se ceda na prevaléncia da substincia,

sendo certo, aléem disso, que o art. 11.°, n.° 3, da LGT ndo tem um conteudo
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prescritivo, mas ou é considerada letra morta ou quanto muito um topico para o
legislador (e ndo para o intérprete), de atender a realidade econdomica na
configuragdo do tipo e regras de incidéncia (Casalta Nabais, Direito Fiscal, 7.¢
edicdo, 2014, p. 208 e Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 2015, p. 361).

Deste modo, resta apenas reiterar, como se decidiu, que “o valor a considerar é
como estabelece o n° 1 do art® 64°, o que serviu ou serviria de base a liquida¢do
de IMT no momento da aquisi¢do, porque no momento da rescisdo do contrato,
com a consequente consolida¢do do direito e propriedade, ndo hd qualquer
transmissdo. A transmissdo relevante dos contratos de leasing nestas
circunstancias é que ocorreu com a aquisicdo inicial do imovel para o ceder

mediante contrato ao locatario de tal contrato.”.

44. Concluiu assim o STA a este respeito que:
“Nos termos do artigo 64.° do Codigo do IRC, no caso dos imoveis adquiridos por
rescisdo antecipada do respectivo contrato de locagdo financeira imobiliaria e
alienados a terceiros, o valor de aquisi¢do dos referidos imoveis deve ser o VPT
da aquisi¢do que serviu ou serviria de base a liquidacdo de IMT no momento

dessa aquisi¢do.”.

45. Ora, tendo em conta a jurisprudéncia do STA, com a qual se concorda ¢ que deve
aqui ser respeitada enquanto concretizacao dos principios da seguranca juridica e da coeréncia
sistematica, entende este Tribunal que assiste razdo a Requerida. De facto, a rescisdo
antecipada do contrato de leasing ndo opera a transmissdo da propriedade sobre o imovel,
pelo que ndo ha nesse momento que aplicar a correc¢do prevista no artigo 64.° do Codigo do

IRC

46. Aquele efeito translativo da propriedade também ndo resulta do modo segundo o
qual ¢ feito o registo contabilistico do activo na esfera do locador e do locatario, pelo que ¢é

infundada a alusio feita pelo Requerente ao principio do primado da substancia sobre a forma.
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47. Este principio contabilistico, que decorre do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica e das Normas Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS), visa contribuir para
uma representagdo apropriada e fidedigna da posicdo financeira das entidades empresariais.
Assim, o bem locado influencia o balango quer do locador quer do locatario: enquanto o
primeiro regista um valor de direitos de crédito a receber por via de rendas futuras, o segundo
regista uma quantia que representa um activo fixo, ja que se considera que o controlo sobre os
beneficios esperados esta na esfera do locatario enquanto utilizador econémico do bem, o que
ndo significa que o locatario detenha a propriedade juridica do bem. A resolucdo do contrato
muda tal contabilizagdo, mas ndo desencadeia uma nova aquisi¢do, com efeitos fiscais, do
bem originariamente locado, cuja propriedade juridica ndo saiu, durante a vigéncia da

locacao, da esfera do locador.

48. Em suma, o direito de propriedade sobre o bem imodvel locado adquire-se com a
sua aquisicdo original por parte do locador, ndo se verificando uma nova aquisicdo da
propriedade sempre que ocorra um reingresso do bem na “esfera econdmica” do locador em
resultado da resolugdo antecipada do contrato de leasing. Por conseguinte, ao ndo se verificar
nestes casos um efeito juridico translativo da propriedade, ndo ha que aplicar a correcgdo
prevista no artigo 64.° do Codigo do IRC, pelo que se julga improcedente a ilegalidade

invocada a este respeito.
¢) Iméveis adquiridos antes da vigéncia do artigo 64.° do Cédigo do IRC — € 79.113,77

49. Ainda a respeito das correccdes feitas pelos SIT por referéncia ao artigo 64.° do
Cddigo do IRC, sustentou o Requerente que se se considera que aquela norma ¢ aplicavel a
imoéveis adquiridos antes da sua entrada em vigor, entdo tera de ser feito o ajuste ali previsto
quer na esfera do alienante quer na esfera do adquirente, sob pena de se violar os principios da
tributagdo das sociedades pelo lucro real vertido no artigo 104.°, n.° 2, da CRP e da igualdade

tributaria consagrado nos artigos 13.°¢ 104.°, n.° 1 e n.° 2, ambos da CRP.
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50. Em sentido contrario, alegou a Requerida que a posi¢@o defendida pelo Requerente
assenta num erro de interpretacdo do artigo 64.°, n.° 3, alinea b), do Coddigo do IRC. Segundo
a Requerida, este artigo tem como objectivo ajustar o valor de aquisi¢do contabilizado na
esfera do adquirente aos valores normais de mercado. Assim, de acordo com a Requerida, se o
VPT definitivo for superior ao valor constante do contrato a data de aquisicdo, a dedugdo que
o Requerente tem de fazer, enquanto adquirente, no momento da transmissdo do imovel em
2018, deve corresponder exactamente ao acréscimo efectuado pelo sujeito passivo alienante
no periodo de tributacdo em que vendeu os bens imoveis ao Requerente. Como a transmissao
dos imdveis e a aquisicdo por parte do Requerente ocorreu antes de 2004, isto ¢, antes da
entrada em vigor da norma, e como o sujeito passivo alienante, a data, ndo estava obrigado a
efectuar na sua declaracdo de rendimentos a correc¢do prevista no artigo 64.°, n.° 3, alinea a)
do Codigo do IRC, concluiu a Requerida inexistir fundamento para o Requerente proceder a
qualquer ajustamento ao valor de aquisi¢ao destes imoveis, até porque qualquer ajustamento a
efectuar nos termos da referida norma teria que ter por base o VPT definitivo em vigor na data

de aquisic¢do e nunca o VPT definitivo em vigor na data da alienagao.

51. Cabendo decidir, desde ja se diga que quanto a este ponto também ndo assiste

razao ao Requerente.

52. O artigo 64.° do Codigo do IRC tem subjacente, como ja anteriormente referido,
um propoésito anti-abusivo, assegurando que os sujeitos passivos ndo declaram nas
transmissoes de imoveis bens inferiores aos efectivamente declarados, impondo-se para o
efeito que na determinagdo do lucro tributavel em sede de IRC seja considerado como valor

de transmissdo/aquisicao o valor do VPT definitivo caso seja superior ao valor declarado.

53. Para assegurar tal proposito, determina-se uma dupla correcgdo, que se concretiza
em momentos distintos. Num primeiro momento, aplica-se a correcgdo prevista no artigo 64.°,
n.° 3, alinea a), do Cddigo do IRC na esfera do alienante (que neste caso corresponde aos
sujeitos passivos que venderam os iméveis ao Requerente). Num segundo momento, aplica-se

a correcgdo prevista no artigo 64.°, n.° 3, alinea b), do Codigo do IRC na esfera do adquirente
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(que neste caso corresponde ao Requerente e que estard na posicdo de alienante quando

vender os imoveis a terceiros).

54. Com esta dupla correc¢do o legislador pretendeu garantir que a tributacdo da
transmissdo dos imoveis com base no valor do VPT e ndo no valor do contrato era fiscalmente
neutra, porque simétrica entre alienante e adquirente. E essa a razio pela qual se determina no
artigo 64.° do Codigo do IRC que o alienante ird acrescer ao lucro tributavel a diferenca
positiva entre o VPT do imovel e o valor do contrato e, posteriormente, o adquirente, quando

vender o imovel a terceiros, ird deduzir aquela mesma quantia.

55. Ora, se os sujeitos passivos que alienaram os imoveis ao Requerente ndo
procederam a correcgdo prevista no artigo 64.°, n.° 3, alinea a), do Cédigo do IRC porque a
data ela ndo era exigida, fica consequentemente inviabilizada, a correc¢do que o Requerente
pretende fazer ao abrigo do artigo 64.°, n.° 3, alinea a), daquele codigo e que acabaria por
implicar uma distor¢@o da neutralidade fiscal que se procurou acautelar na concretizagdo

desde regime.

56. Em sentido proximo ao aqui exposto, vejam-se as consideragdes do Tribunal
Arbitral no acordao proferido em 26 de Abril de 2022, no ambito do processo n.° 464/2021-T:
“O que estd aqui em causa é determinar qual o momento a que se atende na
aplicagdo da alinea b) do n° 3 do art’ 64° do CIRC no que se refere ao

adquirente.

O art® 64° do CIRC faz questdo de determinar no n°l que as suas regras devem
ser adotadas tanto ao alienante como ao adquirente dos direitos reais sobre

imoveis.
Ou seja, até 2004 o CIRC ndo continha quaisquer regras sobre estas corregoes

pelo que se pée a questdo de saber se as mesmas podem ser aplicadas a

aquisi¢oes anteriores em que a posterior transmissdo ocorre ja no dmbito da sua
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vigéncia, e se, como refere a AT, “ndo existe qualquer fundamento para o Banco
proceder a qualquer ajustamento ao valor de aquisi¢cdo destes imoveis, até
porque qualquer ajustamento a efetuar nos termos da alinea b) do n.° 3 do art.”
64.° do CIRC, teria que ter por base o VPT definitivo em vigor na data de
aquisi¢do e nunca o VPT definitivo em vigor na data da aliena¢do”, sendo que,
antes da vigéncia do art.® 64.° do CIRC, ndo havia um patamar tido por objetivo

que pudesse servir de limiar para esse efeito.

Contrariamente ao que acontecia no dmbito da redagdo do ex-artigo 58.°-A, o
adquirente dos direitos reais sobre bens imoveis ja ndo pode contabilizar os
imoveis pelo valor patrimonial tributario (VPT) quando superior ao valor de
aquisi¢cdo, tendo de respeitar o conceito de custo de aquisicdo referido nos
normativos contabilisticos. Portanto, como o imével ji ndo pode ser
contabilizado pelo VPT ja ndo pode ser aceite o acréscimo de depreciagoes que

resultavam dessa contabilizacgdo.

O que o Requerente pretende obter, no fundo, seria a retroagdo de um mecanismo
para tempos em que ele ndo tinha equivalente, o que se afigura como ndo

exequivel.”.

57. Por fim, cumpre apenas referir que a ndo aplicagdo do artigo 64.°, n.° 3, alinea a),
do Cédigo do IRC aos imoveis adquiridos antes de 2004 ndo implica uma violagdo dos
principios da tributagdo das empresas pelo lucro real e da igualdade tributaria, previstos
respectivamente nos artigos 104.°, n.° 2 e 13.° da CRP, uma vez que o montante que o
Requerente pretende deduzir a matéria tributavel do periodo de tributacdo de 2018 néo
corresponde a uma quantia que este tenha suportado, mas sim a um valor que iria neutralizar a
correc¢do anteriormente feita na esfera do vendedor que, conforme se viu, ndo ocorreu nos

casos aqui em analise.
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58. Em face do exposto, julgam-se improcedentes os vicios alegados pelo Requerente

quanto a este ponto.
IV.2.3. Regime de participation exemption — artigo 51.° do Cédigo do IRC

59. Relativamente a esta correc¢do, come¢cou o Requerente por contextualizar as
operagdes em causa, referindo para o efeito que no exercicio de 2018 auferiu rendimentos de
dividendos que haviam sido registados contabilisticamente nos anos de 2016 e 2017. Os
dividendos em causa foram distribuidos pelo Banco B..., S.A.R.L. (Angola), tendo sido pagos
em Kwanzas e convertidos na contabilidade do Requerente para euros com base numa taxa
utilizada pelo Requerente, uma vez que entre os anos de 2017 e 2018 o Banco de Portugal nao
deu cotacdo para a moeda oficial de Angola. De acordo com o Requerente, no momento em
que foi feito o pagamento dos dividendos foi apurada uma variacdo cambial que se traduziu
numa perda de € 36.783.777,17 e que concorreu para o apuramento do lucro tributavel.
Mencionou também o Requerente que em momento prévio ao recebimento contratou um
forward cambial com o Banco B..., S.A.R.L., cujo valor nocional corresponde ao montante
atribuido em kwanzas liquido do imposto pago, nos exercicios de 2016 e 2017, de modo a
fixar o valor a receber (no futuro) e mitigar o risco cambial, que resultou numa cobertura
cambial no montante de € 31.074,446,43 que concorreu para o apuramento do lucro tributavel

do exercicio de 2018.

60. Segundo o Requerente, a correccdo feita pelos SIT no montante de
€5.709.330,74 — correspondente ao resultado da diferenca entre o valor dos dividendos
distribuidos (€ 111.861.591,59) e o valor contabilizado quanto a esta operacdo antes da
aplicagdo do regime de participation exemption (€ 106.152.260,85) —, resultou de uma
interpretagdo erronea do disposto nos artigos 23.°, n.° 1, e 51.° do Coddigo do IRC. Isto na
medida em que, no entender do Requerente, ndo resulta daqueles artigos que os valores da
perda cambial e, bem assim, do forward cambial, estdo abrangidos pelo regime de
participation exemption previsto no artigo 51.° do Cddigo do IRC, ja que o mesmo apenas faz

referéncia aos lucros e reservas ¢ ja ndo aos demais encargos subjacentes a estes. No entender

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



I)caad

do Requerente, se fosse intencdo do legislador aplicar o regime de participation exemption
aos encargos tidos com a obten¢@o dos rendimentos, entdo té-lo-ia feito a semelhanca do que

sucede no artigo 51.°, n.° 6, do Codigo do IRC.

61. A este respeito invocou ainda o Requerente que as perdas cambiais consistem num
gasto que se enquadra no disposto no artigo 23.°, n.° 1 e n.° 2, alinea c¢) do Codigo do IRC,
ndo sendo aplicavel nenhuma norma que exclua a sua dedutibilidade no apuramento do lucro
tributavel, pelo que a correccao feita pelos SIT para além de violar os artigos ja citados, seria
ainda ilegal por violar os principios da legalidade fiscal e da capacidade contributiva,

estabelecidos nos artigos 103.%, n.° 2 ¢ 104.°, n.° 2 da CRP.

62. Por seu turno, registou a Requerida que o Requerente afectou positivamente o
resultado liquido dos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente, nos montantes de
€57.624.679,36 ¢ € 43.050.753,07, perfazendo um valor total de € 100.675.432,43, ainda que
tenha vindo a acrescer nas declaragdes Modelo 22 daqueles periodos um montante total de
€111.861.591,59 referente ao valor dos impostos retidos, por forma a incluir o valor bruto dos

rendimentos na base tributavel.

63. Prosseguiu a Requerida por mencionar que o Requerente afectou o resultado
liquido positivamente pelo montante de € 106.152.260,859 (resultante da diferenga entre o
total dos rendimentos de dividendos no valor de € 111.861.591,59 ¢ a variacdo cambial
negativa de € 5.709.330,74.), mas, para efeitos fiscais e tendo em vista a eliminagdo da dupla
tributacdo econdémica de lucros distribuidos nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRC,

deduziu uma quantia superior, no montante de €111.861.591,59.

64. Tendo isto presente, concluiu a Requerida que ndo pode o Requerente dissociar
uma mesma operagdo, isto ¢, a atribui¢do e recebimento de dividendos abrangidos pelo
regime de participation exemption, pelo que se aos dividendos atribuidos foi aplicado aquele

regime, ndo tendo estes concorrido para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, entdo as
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diferencas cambiais directamente associadas a esses dividendos também nao devem concorrer

para efeitos de determinagdo do lucro tributavel.

65. Cabendo decidir, sublinha-se que a questdo controvertida nos presentes autos
respeita unicamente a legalidade da aplicag¢do do regime de participation exemption previsto
no artigo 51.°, n.° 1 do Coédigo do IRC as variagdes cambiais apuradas aquando do

recebimento de créditos por dividendos distribuidos anteriormente.

66. No artigo 51.°, n.° 1 do Codigo do IRC determina-se que “[o]s lucros e reservas
distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués
ndo concorrem para a determinagdo do lucro tributavel”, desde que se verifiquem os demais
requisitos previstos naquela norma, cujo preenchimento nos presentes autos ndo € posto em

causa.

67. No restante regime juridico previsto naquele artigo ndo se prevé, em momento
algum, qualquer regra que determine a aplicacdo do regime de participation exemption aos
gastos ou rendimentos associados aos lucros e reservas por ele abrangidos. Com efeito, se ndo
existe no teor gramatical da norma qualquer elemento que permita extrair tal resultado
interpretativo, ndo se podera ter o mesmo como admissivel porquanto “[n]do pode (...) ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”, conforme previsto

no artigo 9.°, n.° 2 do Caédigo Civil.

68. Na jurisprudéncia, entendimento semelhante foi adoptado pelo Tribunal Arbitral
no acorddo proferido em 21 de Fevereiro de 2021, no ambito do processo n.° 440/2021-T,

onde se concluiu o seguinte:
“A Requerente inscreveu como gasto do exercicio de 2017 a diferenga

desfavoravel de cadmbio resultante da distribui¢cdo de dividendos efetuada por

uma sociedade relacionada, residente no Brasil, por efeito do intervalo de tempo
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decorrido entre a delibera¢do da distribuicdo dos dividendos e o seu efetivo

pagamento.

A Autoridade Tributdria ndo admitiu a dedugdo por considerar que os
rendimentos em causa ndo estdo sujeitos a IRC, por se encontrarem abrangidos
pelo regime de participation exemption previsto no artigo 51.°, n.° 1, do CIRC,
visto que o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC circunscreve os gastos dedutiveis aqueles
que sdo incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.

Dispoe o artigo 51.° n° 1, do CIRC que, desde que se verifiquem
cumulativamente determinados requisitos, “os lucros e reservas distribuidos a
sujeitos passivos de IRC com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués ndo

concorrem para a determinagdo do lucro tributavel”

A norma abrange a distribui¢do de resultados, abarcando a distribuigoes de
dividendos e outras distribuicoes de lucros e a distribuicdo de reservas, e
pretende transpor para o direito interno o artigo 4.5 n.° 1, da Diretiva
2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, que prevé dois métodos
alternativos para a eliminag¢do da dupla tributagdo economica internacional: o

meétodo de isengdo (alinea a)) ou o método de crédito de imposto (alinea b)).

O legislador nacional terda optado por uma das solugées possiveis (a isen¢do dos
dividendos auferidos), ao consignar que os lucros e reservas distribuidos (ai se
incluindo os dividendos) ndo concorrem para a determinag¢do do lucro tributdvel
(cfir. GUSTAVO LOPES COURINHA, Manual do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, Coimbra, 2019, pag. 125).

E embora o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC prescreva que, “para a determinagdo do
lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados

pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC” - o que
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parece excluir prime facie a dedutibilidade dos gastos inerentes a rendimentos da
empresa que que ndo concorram para o lucro tributdvel -, o certo é que, no caso,
estamos perante uma norma especifica destinada a eliminar a dupla tributacdo
economica de lucros e reservas distribuidos, que tem a natureza de uma norma de
iseng¢do e ndo propriamente de uma norma de ndo incidéncia objetiva de imposto

(idem, pag. 108).

E como se concluiu nos acorddos proferidos nos Processos n.° 177/2019-T e
8/2019-T, a referéncia, no artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, a «rendimentos sujeitos a
IRC» ndo pode ser entendida como uma formula abrangente da globalidade das
situagoes de ndo tributacdo (incluindo isengoes), mas como tendo visado excluir
os gastos relacionados com rendimentos ndo incluidos no dmbito de incidéncia
do IRC, designadamente os abrangidos por delimitagoes negativas expressas da

incidéncia (como é o caso das previstas nos artigos 6.°e 7.°do CIRC).

Tendo a Autoridade Tributaria baseado a ndo dedutibilidade dos gastos por
diferenca cambial desfavoravel, relacionada com a distribui¢do de dividendos, na
circunstancia de os rendimentos subjacentes ndo se encontrarem sujeitos a IRC
por efeito da aplicacdo do regime de participation exemption, a corre¢do

tributaria, com tal fundamento, mostra-se ser ilegal.”.

69. A semelhanca do decidido naqueles autos, entende o presente Tribunal Arbitral
que ndo existe fundamento legal para incluir no regime previsto no artigo 51.° do Coédigo do
IRC as variagdes cambiais associadas a distribui¢cdes de dividendos, sejam elas negativas
(perdas cambiais) ou positivas (ganhos cambiais, tal como sucedeu com os rendimentos

provenientes do forward cambial).
70. Tendo isto presente, constata-se que as perdas cambiais suportadas pelo

Requerente no ambito da distribuicdo de dividendos feita pelo Banco B..., S.A.R.L. aqui em

analise eram efectivamente dedutiveis no apuramento do lucro tributavel do exercicio de
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2018, nao s6 porque se encontram abrangidas pela cldusula geral prevista no artigo 23.%, n.° 1
do Cédigo do IRC, mas também porque as “diferencas de cdmbio” sdo um dos tipos de gasto
expressamente previstos na alinea c), do n.° 2 daquele mesmo artigo. Acresce que a
dedutibilidade deste conjunto de gastos ndo se encontra expressamente excluida nos termos
do artigo 23.°-A do Codigo do IRC, ndo sendo de resto controvertido o cumprimento dos

demais requisitos de dedutibilidade exigidos nos termos daquele codigo.

71. Em face do exposto, julga-se procedente o vicio de violacdo de lei invocado pelo
Requerente a este respeito, impondo-se a anulagao dos actos de liquidacdo de IRC contestados

na concreta parte que concretizou este conjunto de correcgdes feitas pelos SIT.

IV.2.4. — Reconhecimento do custo fiscal com IS, no montante de € 1.308.794,36,

decorrente da correccdo de IS imposta em sede de inspeccio tributaria

72. Por fim, referiu o Requerente que no ambito da acc¢do de inspecgdo tributaria foi
determinada a correccdo de IS em falta quanto a Taxa de Servico do Comerciante e quanto a
TMI e comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s, tendo os SIT apurado um
imposto em falta no montante de € 303.719,36 ¢ de € 1.005.075,00, respectivamente, que

foram posteriormente vertidos no acto de liquidagao adicional daquele imposto.

73. No entendimento do Requerente, ao terem os SIT efectuado correccdes em sede de
IS e ao terem emitido o consequente acto de liquidacdo adicional, impunha-se que fosse feito
o correspondente ajustamento em sede do IRC do exercicio de 2018, considerando o montante
liquidado adicionalmente em sede de IS como custo fiscal nos termos da alinea f), don.° 1, do
artigo 23.° do Codigo do IRC. Por ndo ter sido feita essa correccdo, considerou o Requerente

que a liquidagdo de IRC impugnada nos presentes autos ¢ parcialmente ilegal.
74. Em sentido oposto, comecou a Requerida por enquadrar as correcgdes no ambito

do IS, sublinhando para o efeito que tanto a TMI como as comissdes interbancarias referentes

a operagodes realizadas com cartdes bancarios sdo qualificadas como comissdes bancarias,
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correspondendo a prestacdes pecuniarias exigidas pelas instituicdes de crédito como

retribuicdo por servicos por elas prestados no ambito da sua actividade.

75. Prosseguiu a Requerida por mencionar que em nenhuma destas operacdes o IS
constitui encargo do Requerente, mas sim das entidades a quem sdo cobradas as referidas
comissdes e o correspondente IS devido, conforme resulta do disposto no artigo 3.° do Codigo
do IS. Nestes termos, por entender que a TMI e que as comissdes interbancarias foram
suportadas pelos clientes do Requerente e ndo por este, concluiu a Requerida que o IS a elas
associado ndo era dedutivel em sede de IRC a luz do disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea f),

do Codigo do IRC.

76. Quanto a este ponto, cumpre ter presente que se parte do pressuposto de que a TMI
e as comissdes interbancarias preenchem os pressupostos de incidéncia previstos no Codigo
do IS e estdo sujeitas a verba 17.3.4 da respectiva tabela geral, conforme determinado pelos
SIT em sede de inspeccdo tributaria. Dito isto, impde-se compreender previamente se o IS
constitui ou ndo um encargo suportado pelo Requerente, ja que a resposta a essa questdo

influenciara o regime aplicavel em sede de IRC.

77. De acordo com o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 2.° do Codigo do IS, sdo
sujeitos passivos deste imposto as “[e]ntidades concedentes do crédito e da garantia ou

credoras de juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes” .

78. Nos termos da alinea h), do n.° 1, do artigo 5.° do Codigo do IS, a obrigacdo
tributaria nasce nas “operagoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranga dos juros, prémios, comissoes e outras contraprestagoes”, recaindo
sobre o sujeito passivo o dever de liquidar o imposto, conforme resulta dos artigos 23°, n.° 1,
41.°,43.°e44.°,n.° 1, todos do Codigo do IS.
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79. No artigo 3.°, n.° 1 do Codigo do IS determina-se que “o imposto constitui encargo
dos titulares do interesse economico”, que “[n]as restantes operagoes financeiras realizadas
por ou com intermediacdo de institui¢oes de crédito, sociedades ou outras institui¢oes
financeiras, [corresponde] [a]o cliente destas”, conforme previsto na alinea g) do n.° 3
daquele mesmo artigo, ¢ que “[n]as operagées de pagamento baseadas em cartdes, previstas
na verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do Selo, [se considera como aquele titular] as
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente

equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras a quem aquelas forem devidas”.

80. Significa isto que o IS ndo consiste num encargo do Requerente, que ndo o suporta
e que o repercute nas instituigdes financeiras ou instituicdes de crédito com quem se

relaciona.

81. Em idéntico sentido vejam-se as consideragdes do Tribunal Arbitral feitos no
acordao proferido em 15 de Setembro de 2021, no ambito do processo n.° 763/2020-T, onde
decidiu o seguinte:

“Assim, sendo sujeito passivo do imposto, compete ao Requerente a sua
liquidacdo, por forca do preceituado no n.° I do artigo 23° do CIS, invocado pela
AT (artigo 25° da Resposta), se se encontrar em alguma das situagdes em que é

devido Imposto do Selo.

Nao é relevante para afastar a incidéncia subjetiva, apurar se o Requerente é
sujeito passivo na qualidade de contribuinte direto ou substituto (duas das
categorias previstas no n.° 3, do artigo 18.° da LGT), pois, em qualquer caso,
independentemente de se saber quem detém a titularidade do interesse economico
da operagdo, é sobre o Requerente que recai o onus de liquidar e é apenas a este
e ndo aos titulares dos cartoes ou aos comerciantes que a Autoridade Tributaria e

Aduaneira pode exigir o pagamento do imposto.
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Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea h), do artigo 5.° do CIS,
nas operagoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a estas legalmente equiparadas, a
obrigacdo tributaria considera-se constituida no momento da cobranca das
comissoes e contraprestagoes, pelo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira

podia exigir ao Requerente o pagamento do Imposto do Selo.

Resulta deste regime que se esta, nas relagdes entre o banco e as entidades a
quem cobra comissoes ou contraprestacoes, ndo perante situacdo de substituicdo
tributaria (que se efetua através de reten¢do na fonte do imposto liquidado pelo
substituto, nos termos do artigo 20.° da LGT), mas antes perante situacdo em que
se admite (e legalmente se pretende) a repercussdo economica do imposto, sendo
este, por facilidade de cobranca, exigido a quem ndo é o titular do interesse
economico, mas estd numa situagdo em que lhe é possivel transferir o encargo
para a esfera do titular do interesse economico no dmbito das suas relagoes
privadas com este, ficando na disponibilidade do sujeito passivo efetuar ou ndo
essa transferéncia, através da inclusdo ou ndo do valor do imposto nos pregos

dos bens que lhe transmite ou dos servicos que lhe presta.

Em situacoes deste tipo, «o unico responsavel tributario, perante o Estado, pela
falta de imposto liquidado é, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura
como sujeito passivo e a que figura como titular do interesse economico que tem
o encargo do imposto, o sujeito passivo, e ndo o repercutido ou o titular daquele
interesse economico (acorddos arbitrais proferidos nos processos n.% 496/2017-T

e 431/2018-7).

Assim, nem a alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nem o artigo 28.° da LGT
sdo obstaculo a exigéncia do imposto ao Requerente (se se apurar que deve

existir tributa¢do).”.
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82. Estando assente que o IS ndo constituiu um encargo do Requerente mas sim de
terceiros, cumpre finalmente aferir se o valor que lhe esta subjacente ¢ ou nao dedutivel no

apartamento da matéria tributavel em sede de IRC.

83. Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, alinea f), do Cédigo do IRC sdo dedutiveis para
efeitos de IRC os gastos de “natureza fiscal e parafiscal”. Nao obstante, determina-se no
artigo 23.°-A, n.° 1, alinea f), daquele mesmo codigo que “[n]do sdo dedutiveis para efeitos da
determinagdo do lucro tributavel (...) mesmo quando contabilizados como gastos do periodo
de tributacdo (...) [o]s impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o

sujeito passivo ndo esteja legalmente obrigado a suportar”.

84. Ora, tal como se verificou, o IS liquidado no presente caso consiste precisamente
num imposto que ndo s6 incide sobre terceiros por via do fendmeno da repercussao juridica,
como consiste num imposto que por imposi¢do legal deve ser suportado pelas instituigdes
financeiras ou pelos comerciantes/clientes (e ja ndo pelo Requerente). Consequentemente,
entende-se que as correcgdes feitas pelos SIT em sede de IS ndo sdo dedutiveis em sede de

IRC por forga do disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea f), daquele mesmo codigo.

85. Em face do exposto, julga-se improcedente a ilegalidade invocada pelo Requerente

a este respeito.
IV.2.5. Juros indemnizatorios

86. No pedido arbitral requereu ainda o Requerente a condenagdo da AT no

pagamento de juros indemnizatorios.

87. A este respeito, determina-se no artigo 43.°, n.° 1, da LGT que “[s]do devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamac¢do graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputdavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdaria em

montante superior ao legalmente devido™.
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88. Nos presentes autos apenas se julgou procedente a ilegalidade suscitada pelo
Requerente quanto as correc¢des do ponto IV. 2.3. da decisdo arbitral, referentes a aplicagdo
do regime de Participation Exemption as perdas cambiais. Tal ilegalidade é exclusivamente
imputavel aos servicos da AT, pelo que se considera serem devidos juros indemnizatorios,
contados desde a data do pagamento indevido do imposto até¢ a data do processamento da

respectiva nota de crédito, conforme previsto no n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.
V.DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente a excepcdo dilatoria de litispendéncia invocada pela
Requerida;

b) Julgar improcedente a ilegalidade invocada a respeito da correc¢do pelo adquirente
do imo6vel quando adopta o VPT para a determinagdo do resultado tributario na
respectiva transmissdo (ponto IV. 2.2. da decisdo arbitral) e, bem assim, a
ilegalidade invocada quanto ao reconhecimento do custo fiscal com IS (ponto IV.
2.4));

c) Julgar procedente a ilegalidade invocada a respeito da correccdo referente a
aplicagdo do regime de Participation Exemption as perdas cambiais (ponto IV. 2.3.
da decisdo arbitral) e, consequentemente, determinar a anulagdo parcial do acto de
liquidacdo, condenando-se a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios;

d) Condenar ambas as partes no pagamento das custas do presente processo, na
proporcao dos respectivos decaimentos, que se fixa em 59% para a Requerida e em

41% para o Requerente.

V. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 9.606.158,57.

VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 119.340,00, sendo a parte a suportar pela Requerida de
€70.410,60 e a parte a suportar pelo Requerente de € 48.929,4, conforme ao disposto nos
artigos 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 13 de Margo de 2023

A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,
Paulo Nogueira da Costa
O Arbitro Adjunto,

Antoénio Martins
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