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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 120/2022-T

Tema: IRS — Alienagao de imovel adquirido em 1983 — Encargos de mais-valias —
Art. 51.°, n.° 1 al. a) do CIRS

SUMARIO:

L. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do IRS constituem mais-
valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos comerciais,
industriais ou agricolas, de capitais ou prediais, resultassem da aliena¢do onerosa
de direitos reais sobre bens imoveis. Pelo que, a primeira vista, os ganhos
resultantes da venda daquele prédio estariam sujeitos a tributacdo em sede de IRS,
a titulo de Mais-Valias.

II. Nao obstante, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Dec. Lei n.° 442-
A/88, que estabeleceu um regime transitorio para os rendimentos da categoria G,
os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias criado pelo Codigo do
Imposto de Mais-Valias aprovado pelo Dec. Lei n® 46373, de 9 de Junho de 1965,
so ficavam sujeitos a IRS se a aquisi¢do dos bens ou direitos a que respeitassem
tivesse sido efetuada depois da entrada em vigor do CIRS, ou seja, depois de 1 de
Janeiro de 1989.

1L Em relag@o aos encargos de mais-valia previstos no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.°
2030, de 22 de Junho de 1948 refere-se a obras de urbanizagdo ou abertura de
grandes vias de comunicagdo que aumentem consideravelmente o valor pela sua
possibilidade de aplicacdo a terrenos para construgdo urbana.

IV.  As despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e a
alienacdo de um imovel abrangidas pelo artigo 51.° n.° 1 al. a) do CIRS sdo

aquelas que se mostrem inseparaveis com a alienagdo do imdvel que tem de ser
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intrinseca e ndo, meramente, extrinseca. O que significa que para ser considerada
relevante, a despesa tera de o ser em relacdo a alienacdo e, portanto, indissociavel

desta. Ndo bastando que a despesa seja conexa a obtengdo do rendimento.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Marisa Almeida Aratjo, designada pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido

em 11 de maio de 2022, decide:

I Relatério
A..., NIF ..., residente na Rua ..., ..., ..., Vila Nova de Gaia, (adiante apenas “Requerente”)
veio, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante
apenas designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 margo,

requerer a constitui¢do de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou

GGAT”).

A Requerente peticiona ao Tribunal que declare ilegal, com as devidas consequéncias legais, a
liquidacdo adicional de IRS n.° 2019-...-... -... referente ao ano de 2019 e respetivos juros
compensatorios, no valor total de € 23.523,79.

Para o efeito, a Requente alega sumariamente que,

Apresentou a declaragdo Modelo 3 de IRS respeitante ao ano de 2019 em 30/06/2020,

incluindo o anexo G e G1 onde fez constar:
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- Anexo G: alienagdo onerosa no més de julho da fracdo F do prédio urbano inscrito na
matriz da freguesia com o codigo ... sob o artigo ..., sendo o valor de realizagdo de 225.000,00
€, o valor de aquisicdo em setembro de 2014 de 131.150,38 € e as despesas e encargos
levadas ao respetivo campo de 107.386,01 €;

- Anexo G1: a alienagdo do prédio urbano inscrito na matriz da freguesia com o
c6digo ... sob o artigo ..., adquirido em 8 de setembro de 1983, sendo o valor de realizacdo de

75.000,00 € e o de aquisi¢do de 2.493,99 €;

Segundo a Requerente, com base nessa declaracdo foi efetuada pela AT uma primeira
liquida¢do de imposto, de que resultou o total a pagar de 1.486,19 €. Posteriormente a AT
suscitou a existéncia de divergéncias no que respeita aos elementos declarados, projetando-se
correcdes no que respeita a declaracdo da alienagdo de imoveis, de que resultaria liquidagdo
adicional de imposto. Em consequéncia a AT elaborou, com data de 6/01/2021, declaragéo
oficiosa de IRS referente a0 mesmo ano de 2019 (declaragdo n.° 2019- ...-... -...), de que
resulta liquidacdo adicional com o apuramento total de imposto e juros compensatorios no
total de 25.009,98 € (24.687,08 € de imposto e 322,90 € de juros compensatérios) e do
montante a pagar de 23.523,79 € (25.009,98 € - 1.486,19 €).

Na declaragdo oficiosa e na liquidagdo adicional nela fundada foram tomados em
consideragdo os valores ¢ as datas quer de aquisi¢do quer de realizagdo que a Requerente tinha
feito constar da declaracdo por si apresentada e considerados na liquidacdo inicial, mas com a
desconsideragdo da totalidade das despesas e encargos declarados (no montante de 107.386,01
€). Da declaragdo oficiosa ndo consta o anexo Gl que a Requerente tinha apresentado,

constando antes o anexo G relativo a alienacdo dos 2 identificados imodveis.
Notificada da liquidagdo referida a Requerente apresentou reclamagdo graciosa, que foi

indeferida parcialmente, tendo contra tal decisdo de indeferimento interposto recurso

hierarquico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Como fundamento a Requerente alegava, em primeiro lugar que n3o lhe foi dada

oportunidade de exercer direito de audi¢do nos termos do art. 60.° da LGT.

Por outro lado, sustentava a Requerente que alienou em 2019 um terreno que tinha sido
adquirido em 1983, objeto de declaragdo pela Requerente no anexo Gl, estando em causa
mais-valias ndo sujeitas a IRS porquanto se trata de bem adquirido antes da entrada em vigor
do Cédigo do IRS, cujos ganhos ndo estavam sujeitos ao imposto de mais valias uma vez que
estavam sujeitos a encargos de mais-valias. Sustentava igualmente que a liquidacdo reclamada
estd também influenciada pelos ganhos decorrentes da alienagdo de uma fracdo habitacional,
que a reclamante tinha adquirido por doacdo efetuada pela sua filha em 2014. Alegava
ademais que as despesas e encargos declarados pela Requerente respeitam a despesas de
valorizagdo do imodvel (2.148,19 €), despesas inerentes a aquisicdo correspondentes a
emolumentos notariais (631,98 €) e a importancia de 104.605,84 € respeitante a amortizagdo
do empréstimo relativo a aquisicdo pela doadora do imodvel, considerada pela Requerente
como despesa inerente € necessaria para a venda.

No que tange as alegadas despesas de amortizacdo do empréstimo a fragdo doada a
Reclamante pela filha tinha por esta sido adquirida com recurso ao crédito hipotecario. Que, a
determinada altura a filha estava impossibilitada de continuar a suportar os encargos
decorrentes do empréstimo hipotecario e, foi acordado entre mde e filha que esta doaria
aquela a frag@o desde que a donatéria assumisse a divida da doadora perante o Banco.

Essa condi¢do da doacao, segundo a Requerente, ndo ficou por lapso suficientemente expressa

no texto da escritura de doagdo, o que levou a que a mesma fosse retificada.

Foi elaborado e notificado a ora Requerente projeto de decisdo da reclamagao apontando para
o seu indeferimento parcial, com a aceitacdo unicamente de que sejam consideradas na
liquidacdo encargos com a valorizacdo dos bens e despesas inerentes a aquisicao e alienagdo

no total de 880,22 €, no mais propondo a improcedéncia da reclamacao.

A Requerente exerceu o direito de audigcdo sobre esse projeto de (in)deferimento parcial da

reclamagdo, sustentando que ndo foi efetivamente conferida a reclamante a possibilidade de
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exercer adequada e fundamentadamente o direito de audi¢do e a informagao revela nao ter a
sua autora entendido parte das alegacdes da entdo reclamante no que respeita ao tratamento
fiscal a dar quer a alienacdo do terreno quer a alienacdo da fragdo habitacional e, em todo o
caso, segundo a Requerente, assenta em pressupostos errados quanto a alegada violagdo do
art.® 60.° da LGT e quanto a interpretacdo e aplicagdo do art.” 5.° do decreto-lei n.® 442-A/88,
de 30 de Novembro, em conjugagdo com o art.° 1.°, n.° 1.°, do revogado Cddigo do Imposto

de Mais-Valias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de Junho de 1965.

Em face do deferimento parcial da reclamacdo, foi pela AT elaborada nova declaragéo
oficiosa (2019-...-... -...), com base na qual foi reformada a liquidagdo adicional, dai
resultando o valor total de 24.809,17 € (24.489,03 € de imposto e 320,14 € de juros
compensatorios), em vez dos indicados imposto a pagar de 23.322.98 € (24.809,17 € -
1.486,19 €), em vez dos indicados 25.009,98 €, sendo o total a pagar, apds a deducdo do valor
da liquidagao inicial, de 23.322,98 €. 44.

A Requerente ndo se conforma com a decisdo da reclamacdo graciosa e interpds recurso

hierarquico.

Sustenta a Requerente que,

A liquidagdo inicialmente reclamada e cuja ilegalidade constitui o objeto da aqui requerida
pronuncia arbitral, ao ndo considerar excluidas da sujeicdo a IRS as mais-valias relativas a
alienagdo onerosa do terreno adquirido em 1983, ¢ ilegal por violagdo do art.® 5.° do Decreto-
Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, conjugado com o art.° 1.°, n.° 1.°, do revogado Cddigo
do Imposto de Mais-Valias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de Junho de 1965. 55.
A mesma liquidacdo ¢ também ilegal, segundo a Requerente, ao desconsiderar a totalidade
das despesas e encargos declarados (no montante de 107.386,01 €), com especial énfase para
o montante de 104.605,84 € respeitante a amortizagdo do empréstimo relativo a aquisicao pela
doadora do imével alienado, considerada pela Requerente como despesa inerente e necessaria

para a venda.
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Para que a Requerente pudesse vender a identificada fragdo era absolutamente indispensavel
que efetuasse o pagamento integral da divida hipotecaria, para que sobre ela ndo incidissem
quaisquer énus ou encargos.

O pagamento efetuado ao Banco ... constitui, pois, segundo a Requerente, despesa necessaria
e efetivamente praticada, inerente a alienacdo do imével, nos termos e para os efeitos da al. a)
don.° I do art.® 51.° do CIRS.

Acrescenta que na liquidacdo impugnada e nas decisdes quer da reclamacdo graciosa quer do
recurso hierarquico, ao ser desconsiderada tal despesa para o célculo das mais-valias sujeitas a
imposto, interpreta-se mal e viola-se o preceituado na referida disposi¢cdo do Codigo do IRS.
Concluindo a Requerente que tal desconsideragdo, ademais da direta violagdo do invocado
preceito legal, viola o principio da tributagdo do rendimento liquido bem como o principio da

capacidade contributiva.

Sustenta ainda a Requerente que, mesmo que assim nao se entendesse, sempre a liquidacao
deve ser declarada ilegal com um outro fundamento: o errado pressuposto de que a aquisi¢@o
pela Requerente da fracdo alienada ¢ uma pura aquisicao a titulo gratuito.

Alega e afirma estar documentado que a doacdo de que a Requerente foi beneficiaria tem
associada a assuncao pela donataria da responsabilidade pelo pagamento da divida hipotecaria
contraida pela doadora, divida essa que ao tempo da doacdo ascendia aos indicados
116.450,00 €. Daqui decorre, segundo a sua perspetiva, a natureza mista (em parte gratuita e
em parte onerosa) do negdcio plasmado na escritura de doacdo por via do qual a Requerente
passou a ser proprietaria da identificada fracao.

Nesses termos, atenta a natureza mista de tal negdcio, o valor de aquisi¢@o a considerar para a
determinacdo das mais-valias ha de ter em consideragcdo ndo sé o valor patrimonial tributario
ao tempo da doagdo nos termos do art.° 45.° do CIRS (131.150,38 €) como também a
contraprestacdo paga pela Requerente, quantificada ao tempo da doacdo nos também

indicados 116.450,00 €, nos termos do art.® 46.° do CIRS.

Tendo em consideragdo o supra exposto, entende a Requerente que a liquidagdo em aprego

nos presentes autos ¢ ilegal.
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O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado a 28 de fevereiro de 2022 tendo
sido aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD a 2 de margo de 2022 e seguiu a sua

normal tramitacao.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) ¢ 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a arbitra do Tribunal Arbitral
Singular, aqui signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacao em 21 de abril de 2022, ndo se opuseram, nos termos
dos artigos 11.°, n.° 1, alineas a) ¢ b) e 8.° do RJAT, 6.° ¢ 7.° do Coédigo Deontoldgico do
CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 11 de maio de 2022.

Em 13 de junho de 2022, a Requerida apresentou Resposta e o processo administrativo, na
qual se defende por impugnacdo pugna pela improcedéncia do pedido.

A Requerida invoca, sumariamente, que,

A ora Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a liquidag@o de IRS n°® 2021..., efetuada
em 15-01-2021, na qual foi apurado o montante de imposto a pagar de € 24.687,08, a que
acresciam € 322,90 de juros compensatorios, perfazendo o valor total a pagar de € 25.009,98.
Que a referida liquidacdo foi efetuada em seu nome apo6s elaboragdo, por parte dos servigos da
AT, atitulo oficioso, em 06-01-2021, de uma declaragdo modelo 3 de IRS concernente ao ano
de 2019, produzida na sequéncia da instauragdo de um procedimento de gestdo de
divergéncias relativo ao IRS respeitante ao ano de 2019.

A reclamacao foi objeto de despacho de deferimento parcial, proferido pelo Chefe do SF de
V. N. Gaia ... em 16-04-2021, razdo pela qual foi elaborada em 16-04-2021 nova declaragéo
oficiosa em nome da Requerente, igualmente respeitante ao ano de 2019. Essa declaragdo deu
origem a liquidagdo de IRS n°® 2021..., que apurou o valor de IRS a pagar de € 24.489,03, a

que acresciam € 320,14 de juros compensatorios, num total de € 24.809,17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

Por ndo concordar com o teor da decisdo tomada no &mbito do procedimento de reclamagéo
graciosa a Requerente veio interpor recurso hierarquico, o qual foi indeferido por despacho
exarado em 19-10-2021 pela Diretora de Finangas Adjunta para a Area da Justica Tributéria

da Direcao de Financas do Porto.

Quanto a alegada violagdo do art. 60.° da LGT, sustenta a Requerida que,

Na notifica¢do que foi efetuada a Requerente ¢ comunicado a mesma que deveria apresentar
elementos especificamente mencionados na mesma (escrituras de compra e venda e
documentos relativos as despesas declaradas), sob pena de as despesas ndo serem
consideradas.

Para estas, estava especificamente cominado que ndo seriam consideradas, segundo a
Requerida, pelo que tendo o valor sido declarado pela Requerente, esta sabia o montante que
estava em causa.

Quanto aos valores de compra e venda, foi expressamente referido a ora Requerente —
segundo a Requerida — que estes seriam corrigidos se necessario.

A AT alega que a Requerente ndo enviou os elementos no ambito do procedimento de
divergéncias apesar da Requerida, segundo o que afirma, ter solicitado duas vezes (por e-
mail’s de 28-10 e 18-11-2020) a apresentacdo das escrituras e os comprovativos das despesas
declaradas e informando a Requerente de que: “Caso se verifique alguma incorrecdo, é
alertada para efetuar a correcdo.”

Portanto, nunca esta seria efetuada de forma automatica, donde ndo estar ainda em causa a
dimensdo quantitativa de qualquer corre¢do a efetuar, posto ser, nesse preciso momento,
impossivel saber, sequer, se haveria lugar a qualquer correcdo. Pelo que, segundo a
Requerida, ndo se verificou qualquer pretericao do direito tutelado pelo disposto no art. 60° da

LGT.

Quanto a ndo sujei¢do a IRS das mais valias do terreno cuja aquisi¢do ocorreu em 1983,
entende a Requerida que,
A quota-parte de 50% (e sd@o 50% porquanto igual quota-parte ja detinha atento o seu regime

matrimonial de comunhdo de adquiridos) que adquiriu do terreno de constru¢do inscrito na
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matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Gaia, sob o artigo ... por
partilha efetuada em 09-10- 2007 esta questdo nem se colocaria, atenta a data de ocorréncia
do facto translativo (2007, muito depois da entrada em vigor do Codigo do IRS) face a letra
da parte final do n° 1 do art. 5° do DL n°® 442-A/88, de 30/11), que aprovou aquele compéndio
tributario.

Quanto a outra-quota parte de 50% (a adquirida em 1983) cumpre perscrutar, segundo a
Requerida, se os ganhos obtidos com a alienagdo de um terreno para construgdo eram ou nao
ja tributados pelo imposto de mais-valias, aprovado pelo art. 1° do DL n°® 46373, de 09-06-
1965 (ex vi art. 5.° do DL n.° 442-A/88, de 30/11).

Concluindo a AT, nos termos do art. 1.°, que a tributagdo em sede de mais-valias da
transmissdo onerosa de terrenos para construcdo ja estava no compéndio que regulava esta
matéria. Contendo, porém, a norma transcrita duas excec¢des, cumpriria apurar se 0 caso em
apreco esta abrangido por qualquer delas.

A AT entende que ndo. Por um lado, quanto a excecao da localizagdo do terreno. O terreno
em questdo no presente processo situa-se no concelho de Vila Nova de Gaia, pelo que esta
fora da facti specie do art. 4° do DL n°41616.

Por outro lado, na previsdo do art. 17° da Lei n® 2030, de 22-06-1948, por o seu n° 1 prever a

(13

sujeicdo a encargo de mais-valia de prédios rusticos “...quando, por virtude de obras de
urbanizag¢do ou abertura de grandes vias de comunica¢do, aumentem consideravelmente de
valor pela possibilidade da sua aplicacdo como terrenos de construgdo urbana,...”. Mas
entende a Requerida que a Requerente juntou a reclamacao graciosa documento emitido pela
Céamara de Vila Nova de Gaia em nome do anterior proprietario do terreno (Sr. B...), segundo
o qual o mesmo havia pago a quantia de 479.940$00 (equivalente a € 2.393,93) por encargos
de mais-valia relativo a loteamento de um terreno sito na Rua de ... em Canidelo. Mas,
segundo o entendimento da Requerida, na previsdo legal estd prevista a possibilidade de
sujeicdo a encargo de mais valia em fun¢do da execug@o de obras de urbanizagdo ou abertura

de grandes vias de comunicag¢do. E ndo de simples operagdes de loteamento.

Desta forma, entende a Requerida que ndo assiste razao a Requerente.
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Por outro lado, quanto a aplicagcdo do n.° 5 do art. 10.° do CIRS, entende a Requerida que, néo
teve aplicagdo no caso em apreco, pelo que da sua pura e simples referéncia nenhuma
consequéncia resultou para efeitos de analise da pretens@o da Requerente em sede quer de
procedimento de reclamagdo graciosa, quer de recurso hierarquico contra a decis@o daquela

deduzido.

Quanto a desconsideragdo de despesas ¢ encargos referentes a fragdo alineada, entende a
Requerida que, ao valor declarado pela Requerente na tltima coluna (despesas e encargos) do
quadro 4 do anexo G que entregou conjuntamente com a declaracdo modelo 3, apresentada
em 30-06- 2020, relativamente ao ano de 2019 os servigos da AT afastaram o montante de €
104.605,84, relativo ao pagamento de uma divida hipotecaria e também o de € 1.899,95,
relativo a compra de eletrodomésticos (micro-ondas, maquina de lavar, forno, entre outras).

A posicao da Requerida é que os encargos com a valorizacdo dos imoveis sdo aqueles que,
por natureza, trazem ao imével um valor adicional intrinseco (isto €, do proprio imovel), pelo
que, relativamente aos eletrodomésticos, tratam-se de coisas moveis ¢ sendo-o, ndo t€m
qualquer ligacdo fisica com o imovel, dele podendo ser retiradas a qualquer momento, pelo
que nunca o encargo com o fornecimento destes eletrodomésticos poderia ser considerado
como “melhoramento de bem imével”.

Quanto a desconsideracdo da divida hipotecaria, a Requerida sufraga o mesmo entendimento.
Entende que o pagamento da divida, podendo embora possibilitar um acréscimo do valor de
mercado do imdvel, ndo determina qualquer alteragdo do seu valor intrinseco. Para efeitos
fiscais, o valor dos prédios ¢ determinado nos termos dos artigos 38° a 44° do Codigo do IMI
e a existéncia de hipotecas sobre os mesmos constitui variavel legalmente fixada para a
determinacao do seu valor.

Acrescenta a Requerida que o cumprimento de uma obrigagdo - no caso, de pagamento das
prestacdes de um contrato de mutuo - ndo reveste a natureza de indemnizagdo, conceito
juridico plasmado na parte final da al. a) do n® 1 do art. 51° do CIRS, a qual se caracteriza
pela sua matriz compensatoria (seja pela producdo de um dano, que visa ressarcir, seja pelo

ndo cumprimento ou manutengdo de uma situagéo juridica — no caso da previsdo da alinea ora
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em aprego, a reniincia onerosa a posicoes contratuais ou direitos delas derivados relativamente
a bens imoveis.

Por conseguinte, conclui a Requerida que o pagamento antecipado do empréstimo traduz, em
sede de Direito das Obrigagdes, uma antecipagdo do cumprimento e, conforme posicdo da
AT, a (alegada) necessidade de pagamento da divida hipotecaria ndo decorre da Lei mas
apenas possibilita a obtencdo de mais vantajosas condi¢des de venda, se esta for efetuada com
o bem a transmitir livre de 6nus ou encargos.

Acrescenta ainda que os pagamentos e os respetivos documentos comprovativos foram

emitidos em nome da filha da Requerente.

Quanto a alegada violacdo de principios constitucionais de rendimento liquido e capacidade
contributiva a AT entende que ndo tem que se pronunciar sobre invoca¢do de ocorréncia de

inconstitucionalidade.

Quanto a alegacdo da natureza mista da aquisi¢do da fra¢do alienada entende a Requerida que
a condigdo fundamental de um negoécio hd de constar do instrumento no qual se
consubstancia, sobretudo se — como no caso vertente — a lei obriga a sua celebragdao por modo
formal.

Em todo o caso, foi outorgada em 22-02-2021 escritura de retificagdo da sua congénere de
doagdo mas curiosamente, ja depois de haver corrido termos no Servigo de Finangas de Vila
Nova de Gaia ..., o procedimento de gestdo de divergéncias instaurado em nome da
Requerente, relativamente ao IRS respeitante ao ano de 2019. Concluindo a AT que tal
retificacdo apenas produz efeitos entre as partes identificadas na escritura retificativa, mas nao
perante a AT.

Mas acrescenta a AT que, ainda que tal se considerasse, devia ser tido em consideracdo a
determinacdo das mais-valias ndo s6 o valor patrimonial tributario da fracdo ao tempo da
doagdo, como também o montante da divida hipotecaria. Ora, a soma desses montantes
ultrapassaria o proprio valor de realizagdo da fracdo, dando, assim, origem a uma menos-

valia. Nao sendo assim, segundo a Requerida, que se determina o valor de aquisi¢do caso o
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negocio revestisse natureza mista, uma vez que teria de ser apurado o valor da parte gratuita e
o da parte onerosa.

Efetivamente, segundo a Requerida, o bem doado havera de ter um valor superior ao do
encargo que recai sobre o donatario. O montante do encargo estaria sujeito a IMT e o excesso
do valor patrimonial do bem em relagdo aquele (parte gratuita) sujeito a Imposto do Selo.

Se a importancia do encargo excedesse o valor do bem e mesmo assim o donatario aceitasse a
doagdo, estariamos, segundo a Requerida, perante uma aquisi¢ao onerosa, a tributar pelo valor
declarado do encargo, nos termos do n° 1 do art. 12° do Cddigo do IMT, sendo também este o
valor que se deveria considerar como de aquisi¢do para efeitos de IRS, de acordo com o n° 1
do art. 46° do CIRS.

Sendo o montante do dito encargo inferior ao valor do bem doado, teria de ser este ultimo,
segundo a Requerida — entdo coincidente com o valor patrimonial tributario — a ser entendido
como valor de aquisi¢do para efeitos de IRS. Assim se observando, segundo a Requerida, o
disposto conjugadamente quer no n° 1 do art. 12° do CIMT (para as transmissdes onerosas),
quer no n° 1 do art. 13° do CIS (para as transmissdes gratuitas), impostos a cuja matéria
tributavel os artigos 45° e 46° do CIRS recorrem para efeitos de determinacdo do valor de
aquisi¢do em sede imposto sobre o rendimento.

Explana a Requerida que, na situacdo ora em apreco, o montante do encargo, no caso,
pagamento de divida, revestiria natureza onerosa (€ 104.605,84), sendo inferior ao valor
patrimonial do bem (€ 131.150,38). Pelo que deveria ser este o montante a considerar como
valor de aquisi¢cdo da fracdo habitacional em sede de IRS.

E, tendo-o sido (quer nos campos 4001 dos quadros 4 dos anexos G que acompanharam as
declaracdes oficiosas elaboradas pela AT quer em idénticos campo e quadro do mesmo anexo
que acompanhou a declaragdo modelo 3 originalmente apresentada pela requerente
relativamente ao ano de 2019), em nada resultam prejudicados os interesses daquela.

Pelo que, ao ser considerado como valor de aquisi¢do ndo o montante do encargo que sobre a
donataria recaia, mas sim o valor patrimonial tributario do imovel (mais elevado que aquele
outro), menor se tornou o quantum da mais-valia, porquanto resultar menor a diferenca entre

os valores de realizagdo e de aquisi¢do da mencionada fragéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Concluindo a Requerida que ndo colhe o argumento relativo a natureza mista do negocio da

Requerente.

Por despacho de 23 de setembro de 2022 (depois de ser dada sem efeito data anterior) foi
agendada reunido a que alude o art. 18.° do RJAT para inquirigdo de testemunhas que se
realizou a 13 de outubro de 2022 conforme ata da reunido junta aos autos, tendo sido

inquiridas as testemunhas arroladas pela Requerente.

Nessa data foi concedido prazo para alegacdes e fixou-se, como data provavel para a prolagao

da decisdo, o dia 28 de dezembro de 2022 tendo posteriormente este prazo sido prorrogado.

A Requerente e Requerida apresentaram as suas alegagdes a 3 de novembro de 2022 onde, no
essencial, mantiveram as respetivas posi¢des assumidas nos respetivos articulado inicial e

resposta, respetivamente.

1I. Saneamento

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformagdo do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) ¢ 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).
Nao hé nulidades para conhecer.

III. Fundamentacio

13.
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II1.I. Matéria de facto

A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

1. A Requerente apresentou em 30/06/2020 a declaracdo Modelo 3 de IRS respeitante ao
ano de 2019, incluindo os respetivos anexo G e Gl (declaragdo ... - 2019 - ... - ..),
tendo feito constar:

- Do anexo G: a alienag@o onerosa no més de Julho da fracdo F do prédio
urbano inscrito na matriz da freguesia com o codigo ... sob o artigo ..., sendo o valor
de realizacdo de 225.000,00 €, o valor de aquisicdo em Setembro de 2014 de
131.150,38 € e as despesas e encargos levadas ao respetivo campo de 107.386,01 €;

- Do anexo G1: a alienagdo do prédio urbano inscrito na matriz da freguesia
com o c6digo ... sob o artigo ..., adquirido em 8 de Setembro de 1983, sendo o valor de
realizacdo de 75.000,00 € e o de aquisi¢do de 2.493,99 €;

2. A Requerente adquiriu em 2014, por doagdo da filha, o imével referido no ponto 1.°
do niimero anterior, que alineou em 2019;

3. Aquando da doagdo em 2014, sobre a fracdo estava registada uma hipoteca e respetiva
ampliagdo a favor do Banco ...;

4. A devedora do empréstimo bancario era a filha da Requerente e assim se manteve
depois da doacdo do imovel;

5. A data o valor em divida ao Banco era de € 116.450,00;

6. Desde a data da aquisi¢do do imdvel, por doagdo, a Requerente entregou dinheiro a
filha para proceder ao pagamento das prestagdes devidas ao credor hipotecario;

7. O valor patrimonial do imével a data da doagéo era de € 131.150,38;

8. Em 2019, na altura da venda, o valor do crédito hipotecario era de € 104.605,84,

conforme documento emitido pelo credor hipotecario do qual consta:

14.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Exmofa) Senbor(s)
H...
LA NOVA DE GAIA

Usboa, 27 de Junho de 2019

AssuntosAmortizacio total do Crédito knobilidrio

is:

A«

xmofa). Senhor(a)

“onforme solicitado por V.

presasionmiy por Eﬂ.'ﬁmomgwbmm referéncia & data de

. Valores em eurc
Capital em Divida
Juros 101.053,:
Imposto de Selo (4%) sobre Juros o.oo
I 52029
mposto de Selo (4%) sobre a penalizagio 2081
Juros de Mora ane
Imposto Selo Juros de Mora B
Outros *
Valor total : 0,00
* Liquidar 104.605,84

NOTNA«MMMMM 10 anlicivol
progirio paraa Emisslo de vl de distrate, PR em

103 nossos melhores cumprimentos,

9. Em 2018 a Requerente adquiriu a C..., Lda., bens para os quais foi emitida fatura-

recibo n.° 52967, no valor de € 172,26, com a seguinte descrigéo:

15.
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Referéncia Designagédo Qtd Un Prego Descentos Valor VA,
LESE4620 TOM. 2F+T SCHUKO LIG. AUTOM. NILOE-STEP 20,000  Un 1.4800] 30,0% 20,74 23%
LEB54001 INTERRUPTOR UNIPOLAR NILOE-STEP 2000  Un 1.1800| 30,0% 167 23%
LEB54005 COMUTADOR LUSTRE NILOE-STEP 4,000 Un 1,8800] 30,0% 529 23%
LEBB4008 COMUTADCR ESCADA NILOE-STEP 3,000  Un| 1,8500f 30,0% 326 23%)
LE8B4C08 COMUTADOR ESCADA DUPLO NILOE-STEP 7.004 Un 2,8300] 30,0% 1387 23%
LEBG4007 INVERSOR GRUFC NILOE-STEP 3,00 Un 2,3600f 20,0% 48 23%
LE2B4031 INTERRUPTOR ESTORES NILOE-STEP 5.003 Uny 2.8700| 230,0% 10084  23%,
LEBB4055 TOM. TV-SAT - PASSAGEM NILOE-STEP 1004  Un 5,3800{ 30,0% 377 2%
LE8BA043 TOM. 2xRJ45 CAT.6 UTP NILOE-STEP 5000  Un| 5,2200| 30.0% 18,27 23%
TL5278 TCMADA SEPARADORA - TVIFM-SAT(FI) ITED S/IGARRAS 3,006 Un 56,1100} 30,0% 12,84 23%
LEBe4872 QUADRO DUPLO AREIA NILOE-STEP 8,000  Un| 1,0700] 30,0% 449 20%
1.EBE4B71 QUADRC SIMPLES AREIN NILOE-STEP 41000 Un 0.4400] 30.0% 1289 2a%
LES84820 CENTRO TOM. 2P+T SCHUKO AREIA NILOE-STEP 20,009 Un 0,7800¢ 30,0% 1064 23%
LEB64601 TECLA SIMPLES AREIA NILOE-STEP 5000 Un 0,3400| 30,0% 114 20%
LEéE460? TECLA INVERSOR AREIA NILOE-STEP 3000 Un 0.4700{ 30,0% 089 23%
LE&S46805 TECLA DUPLA AREIA NILGE-STEP 11,000  Unj 0,56001 30.0% 431 23%
LE884831 TECLANTER ESTORES AREIA NILOE-STEP 5,000  Un| 0.7600] 30,0% 268 23%
LEB84B54 CENTRO TV-SAT AREIA NILOE-STEP 1,008  un 0,55*-]01 30,0% D46 20%
LE#B4843 CENT.2 X RJ11/RJ45 AREIA NILOE-STEP 5,000 Un 1.8000{ 20,0% 888 2%
LEBB4680 CENTRC TOM. TV UNIV, TV-R-SAT, AREIA NILOE.STEP 3,000  Un 0,6400} 30,0% 134  23%

23%

10. Em 2018 a Requerente adquiriu a C

..., Lda., bens para os quais foi emitida fatura-

recibo n.° 53376, no valor de € 81,18, com a seguinte descricao:

e+ 4 ooty rawra Kecibo  N° 53376
ReferBngla De
Dgsigna;?o Qtd Un Prego Descontos valor I.V.A.]
EF81812 RELE DE INVERSOR DE PERSIANA 2000 Un 23, 9500 :
) ; ; 88,00 23%

11. Para as faturas/ recibos referidas nos nimeros precedentes consta, como local de

descarga, “Rua ..., ...—...— Canidelo - .

12. Em 2018 a Requerente adquiriu eletrodomésticos para os quais foi emitida fatura n.°

FS 0730A/120992, no valor de € 1.899,95, com a seguinte descrigdo:

16.
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Ik(ﬁ Y A...

mra& (115 -

Lcaf P YILA NOUA DE GAIA
{Iil hfv

' VB?iQﬁﬂ“z

L S ———

Do SR/ i 10 momn 5

Destrigan . BT
tda, Prew talt, Totox Tua if
COfBIAADG EX ENC BOSOH-KIV 3QUIFF 4
1.‘0 539:?9 : 533:93 2.12
- {Q7I80Z530) - - T L el
m*nﬁamm 9!&'50 o ¥
L6 09,9 309,99 7%
MIPRO ams ERC- BOSH AT 726650 . - 4w
50019999 199,59 7%
FIRND WEH HER 512880 .~ I+
L4 339,% .539,9'3 o
Ha LAY LDU ENC BOBCH SKIZBAS00E - 4k
L0 59,95 50599 5K
[{B1°A 1.6‘99.‘9‘515
Tlia, :‘.ert:u@ma 1',544,676
R R -
17 1 349.95%
Urida CFAC Gﬂ( Jm 1,8?9 5

13. O local de descarga destes bens, conforme a fatura referida no ponto anterior, ¢

“morada cliente”;

14. A Requerente gastou € 631,98 em honorarios, despesas notariais e imposto, no

Cartorio da Notaria D...,
16/09/2014 da qual consta:

conforme Factura/recibo n.° FAC 2014001/1056 emitida em

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA

+ 213189027 / 217 653 423 -
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA
Custo
Descrigéo Registo Art. at. Incidéncia Unit, VA% Total (€)
ACLO #1 o
Doagdo (14) 1874118 3 1,00 131150,38 19559 23 19559
Bens descrios {14) 3 1,00 2025 23 20,25
Gestao de Processos 3 1,00 30,00 23 30,00
Aclo #2
Certiddo (10.7) 1874118 3 1,00 1,00 16,81 23 16,81
Acto #3
Certidéo (10.7} 187A118 3 1,00 1,00 16,81 23 16,81
Aclo #4
Procuragao (10.3) 3 1,00 1,00 31,08 22 31,00
Despesas por conta do cliente
Registos 4 1,00 250,00 (1) 250,00
Taxa de IVA  Base de Incidéncia Valor Sewvigos/Produtos 560,55
0,00 % 250,00 0,00 IVA 71,43
23,00 % 310,55 71,43 TOTAL 631,98

Recebemaos por este documento seiscentos ¢ rinta e um euros ¢ noventa e aito céntimos.

Artigo Valor
3 Honordrios 310,58
4 Arligo para despesas 250,00
i Impostos 71,43
Total 631,98

15. A Requerente vendeu este imdvel pelo valor de € 225.000,00;

16. A venda deste imodvel realizou-se em 2019;

17. O imovel foi vendido livre de quaisquer 6nus ou encargos sendo que, em relagdo as

hipotecas referidas no ponto 3. consta da escritura que:

Banco

——ireem Sobre & fragdo auténoma incidem duas ’rl'ﬁp:ntecas voluntarias a tavor ao
- uma registada pela apresentagdo doze :fe
dazass:an de margo de dois mil e seis e oulra registatla pela aprasantaqép
sessenta e trés de vinte e néue de malo de dois mil é seis, cujo cancelamento se

encontra assegurado por documento emitido pelo credor hipotecério que me foi

exibido.

18. Do taldo de deposito do montante correspondente a amortizagdo do capital em divida

de 4 de julho de 2019 consta:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA -

213 189027 / 217 653 423 -
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DBN-ROLIGHDK, BOSVISTA SICJUT 3204202236000022 - CAAD 120/2022-T Conta
DEPOSITO NORMAL
H... A ™ A ;.
HURETALIO . « v e e e e s e rienannsnnn 0,00 )L C 7#{-
Valores diversoS....vcvceevcccn. 0,00 ~— "
0035 9318 00350062498 3217458393 104.605,84
TOTAL s o cx van v avyinsae ¥ B8 % AT v i 8 104.605,84 EUR
------------------------------------------ {&ssinatura)

PR 2103 20193707708 11&6; 2019/07/04lBSEGZS 78 0352 7740n Proc de por ¢ ador

©r valores sé ficam digponiveis apés bea cobranga

19. A 22 de fevereiro de 2021 foi outorgada uma retificagdo a escritura de doagdo deste

imovel de 16-09-2014 onde consta:

Que por lapso ndo ficou ai dito due ela assumiu a

responsabilidade-peiopagameiordasdividagmantida pela indicad,

19.
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hipotece, que a data da escritura totalizava o montante de cento e

dezasseis mil quatrocentos e cinquenta euros, assungdo esta que

constitui condigdo fundamental para esta doag#o;
____na verdade desde a data dessa escritura, ela pagou todas as
prestacdes mensais éorrespondentes a0 empreéstimo, atraves de umé
transferéncia do valor mensal para a conta da doadora, durante cerca
de cinco anos e quando essa fracBo foi vendida, do valor
correspondente ao prego, foi retirado o montante de cento ¢ quatro
mil seiscentos e cinco. euros e oitenta e qualro céntimos, para
pagamento do valor ainda em divida ao dito Banco credor; entregue
por cheque emitido em nome deste Banco pelo comprador.—=---===u==~--
__ Que assim, retifica a dita escritura no sentido de nela passar a

sua assune¢do da dita divida, mantendo em tudo mais o que ai foi dito.-

20. A Requerente alineou em 2019 o terreno referido no 2.° ponto do niimero 1., adquirido
em 1983, objeto da declaragdo no anexo G1;
21. O valor de aquisi¢ao foi de € 2.493,99;

22. Da escritura de compra e venda de 1983 resulta que, pelo marido da Requerente:

20.
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23. Em relacdo a “loteamento de terreno na Rua...”, o Presidente da Camara Municipal de

Vila Nova de Gaia emitiu o seguinte em 1983:

21.
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domundce 8 V.ix®, do que on%e corpe adnimiatrative na sea roumiflo
de 23.5.83, aprocicn o provssso soima epfgrafade, temic doliborado mus-
aay passse © aiﬁu@ desdo guw sadlefogs o soguintas conddcBose

= Doolisey ss obras do infrasotrutuves oo aprosenter uss caagls
banofris no sontente d¢ 360.000800, no csas de obtengio imedisg
ta do alvasds

» Aprogsentsy ums csusfle Banodwda no pontunte de 10.000300, para
gumm 84 bon endvongBo doa trabslhosi

= paverd sutisfuper aey D.iB.8.8. o inportfnais da 70.000800, pa
F% a&asmimta de energis clfobrlen;

- Duvers ustiefoxor & Ghnsve o eueargo de mede-valias no montants
4 479:9400004

- mﬂfﬁ seder & (Buavs pors siarepeeente éa rus, cxisglo de bada
d@ m%ﬁammte 2 passeio 350 uf de toerrenc;

= 48 obras 4o l.ntmamtmu devarlo ooy realissisg no pradgo &o
igg. Mau, devendo oportasanants ser preguerids o Plscnlisuglo wy
nicipel dap obrma & renlisar, o vordfisaglo de impleantagle o a
m&wﬁa dne nesusa

« A phvimontaglio doa panhodon v botoniihs ssquerteleis podord mew
execniada aquendo da giiffengln noo sospeotiven lotens

- A fzwazwn Aopd baseads ang poges ecoritss e desenhndas oprg
wadesy dervundo oatss dosumentos serem menwiidoo no loasl da obye
on bom wm» ds consurvaslo o devidamsnte antonticadon.

Gow os nelborss cunprinsntas.

24. A Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu uma guia de receita eventual em

1983:
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AMARA MUNICIPAL
VILA NOVA DE GAIR
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25. Resulta da escritura de compra e venda de 2019 que a Requerente:

23.
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26.

27.

28.

29.

— ALy

—Ou \ .
Que, pela presente escritura € mediante o preco de setenta e cinco mil

euros, que j 3 qui
que ja receben e de que di quitagio, vende aos segundos

outorgantes, em comum e partes iguais, F

G... i ‘
» livre de 6nus oy encargos, o prédio

urbano composto por terreno destinado a construgdo, com a 4rea de
uinh ‘
quintentos ¢ quarenta e guatro thetros  quadrados, sito pa Rua de
» fréguesia de
co . . .

ncelho de Vila Nova de Gaia, descrito na Primeira Conservatéria do
Registo Predial de Vila Nova de Gaia, s0b 0 niimero

~ Canidelo, prédio registado a favor da vendedora, conforme

apresentaciio trég mil e vinte e trés, de vinte e cinco de junho de dois mil e

dez, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo
| patrimonial de €69.639,41.

, com valor

Com base na declaragdo da Requerente referida no ponto 1., foi efetuada pela AT uma
primeira liquidacdo de imposto, de que resultou o total a pagar de 1.486,19 €;

A AT suscitada a questdo de eventuais divergéncias no que respeita aos elementos
declarados, projetando-se corregcdes no que respeita a declaracdo da alienacdo de
imoéveis;

A Requerente foi notificada através de carta recebida no dia 8/07/2020 de que a
declaracao de rendimentos relativa ao ano de 2019 foi selecionada para analise por ter
sido detetada a seguinte situacdo: “Alienagdo de imdveis ndo declarada ou necessidade
de comprovacdo dos valores das despesas, valor de alienagdo, data de aquisicdo dos
imoveis alienados ou afetacdo a atividade profissional”;

A Requerente respondeu a esta notificacdo através do Portal das Financas no dia
15/07/2020 da seguinte forma:

“Foi feita constar do anexo G a alienagdo em 2019 de um imovel que tinha sido

adquirido a titulo gratuito em 2014. Por outro lado, no anexo Gl foi feita constar a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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31.

32.

33.
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alienagdo em 2019 de imodvel adquirido antes de 1/1/1989, cujas mais-valias estdo
afastadas da tributagdo em IRS Fico disponivel para apresentar os elementos que
sejam considerados necessarios e pertinentes”

A Requerente recebeu no dia 19/10/2020 o oficio com o n.° GIl..., com a epigrafe
“Notificagdo para audi¢do prévia” da qual consta: “Da andlise efetuada aos
documentos/elementos apresentados relativamente a declaragdao de IRS, Modelo 3, do
ano de 2019, com a identificacdo .../18, constatou-se a existéncia da(s) seguinte(s)
incorre¢ao(des): Devera enviar escrituras de compra, escrituras de venda e
documentos das despesas, a comprovar os valores inseridas no Anexo G e Anexo G1.
Caso ndo sejam indicadas no prazo dado para o efeito, iremos proceder a correcao
oficiosa, retirando as despesas e corrigindo se necessario valores aquela compra e
venda. Mais se informa que, caso pretenda exercer o direito de audi¢do prévia a que se
refere o artigo 60.° da Lei Geral Tributaria [...], podera apresentar as suas alegagdes
no prazo de 15 dias, no site www.portaldasfinancas.gov.pt, mediante selecao da opgao
“Servigos Tributarios — Cidaddos — Consultar — Divergéncias”, ou, em alternativa,
junto do Servico de Finangas”

A Requerente respondeu no Portal das Finangas a 23/10/2020 da seguinte forma:
“Notificada (ref. GI-...) para, além do mais, exercer o direito de audigdo sobre a
intengdo de proceder a corregdes para efeitos de IRS de 2019, no que respeita a
valores de aquisi¢do ¢ de venda, sem que da notificagdo constem quais sejam esses
valores, para que possa ser exercido fundamentada e esclarecidamente tal direito, ¢
imprescindivel que sejam fornecidos ao contribuinte todos os elementos que permitam
a rigorosa quantificacdo das pretendidas correcdes. Assim, pretendendo exercer de
forma adequada o direito de audigdo, solicito seja feita nova notificagdo com os
elementos em falta”.

A Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a liquidacdo de IRS n.° 2021...,
efetuada em 15-01-2021;

A referida liquidacgdo foi efetuada a titulo oficioso, em 06-01-2021, de uma declaragdo

modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2019, produzida na sequéncia da instauragdo de
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um procedimento de gestdo de divergéncias relativo ao IRS respeitante ao ano de
2019;

A reclamagdo supra mencionada foi objeto de despacho de deferimento parcial,
proferido pelo Chefe do SF de V. N. Gaia ... em 16-04-2021, razdo pela qual foi
elaborada em 16-04-2021 nova declaragdo oficiosa em nome da Requerente,
igualmente respeitante ao ano de 2019;

Essa declarag@o deu origem a liquidacdo de IRS n° 2021 ... que apurou o valor de IRS
a pagar de € 24.489,03, a que acresciam € 320,14 de juros compensatorios, num total
de € 24.809,17;

Sendo deduzido o valor da liquidagdo inicial de € 1.486,19 referida no ponto 14., o
que perfaz um valor total de € 23.322,98;

Por n3o concordar com o teor da decisdo tomada no &mbito do procedimento de
reclamagdo graciosa supra referida, a Requerente veio interpor recurso hierarquico, o
qual foi indeferido por despacho exarado em 19-10-2021 pela Diretora de Finangas
Adjunta para a Area da Justiga Tributaria da Dire¢io de Finangas do Porto;

A AT conclui que:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A recorrente foi notificada por carta registada, através do oficio n? 2021. datado de
2021/09/07, do teor do despacho proferido em 2021/08/31, e para exercer, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, o direito de audi¢ado previsto no art® 60° da LGT.

Em 2021/09/27 foi exercido o direito de audlgao por E.. , ha qualidade de
procurador, tendo sido junto uma procuragao datada de 24/11/ 1997 e autentlcada em 23/08/2005,
nos termos constantes do requerimento para o qual se remete.

Termina peticionando que seja reformulado o projeto de decisao, concedendo-se provimento ao
recurso.

Da néo sujei¢do a IRS das mais-valias resultantes da venda em 2019 de terreno adquirido em 1983:
1. Alega a recorrente que, “... é a prépria Administragdo Fiscal, aceitando a jurisprudéncia
dominante ..., que assume e dd instrugées aos seus servigos no sentido de que cabe na previsao
dessa disposigao do CIMV “o pagamento as camaras municipais do encargo de mais-valia, mesmo
que resultante de negécio juridico e ou consubstanciado na cedéncia de lotes de terreno ou na
|realizacao de obras de urbanizagao pelos préprios alienantes é suficiente para a delimitacao
negativa da incidéncia de imposto”.
2. E menciona o Oficio-Circular D-4/85, de 31/10 da DGCI, para prova do que alega, mas nao lhe
assiste razao.
3. A recorrente socorre-se de um Oficio-Circular de 1985, emitido para efeitos do entéo vigente
CIMV e no ambito do mesmo, mas n&o é esse o entendimento da AT no &mbito do Cédigo do IRS.
4. E entendimento da AT que o regime transitério previsto no art® 52 do Decreto-lei n? 442-A/88 de
30/11, nao é de aplicar ao ganho resultante da alienagao de lotes de terrenos (enquadrado na
categoria G), em virtude de os terrenos para construgao serem ja tributados em sede de
Mais-Valias (cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n? 46673 de 09/06/65), sendo que a sujei¢ao a
wo de mais-valias nao exclui a tributagéao em IRS, o que acontecia de facto em sede de Cddigo
is-Valias.

5. Consequentemente, desde que a venda de lotes de terreno para construgao pelo proprietario do
terreno, tenha ocorrido ja na vigéncia do Cédigo do IRS, o que € o caso aqui em discussao, fica
sujeita a IRS, ainda que anteriormente, no dominio do revogado CIM, tenha sido pago o encargo de
mais-valias.

6. Deste modo, improcede o seu pedido quanto a este ponto.

Da ilegal desconsideragio da totalidade das despesas e encargos declarados (no montante de €
107.386,01)

7. Alega a recorrente que no “projeto de decisdo” é indevidamente chamado & colagdo o n® 5 do
art® 10° do CIRS, que se refere a amortizag&o do empréstimo pelo mutuario e quando este € o
alienante e sujeito passivo do imposto, ndo sendo este 0 caso da recorrente.

8. E que a mesma ¢é a alienante e sujeito passivo do imposto e fez o pagamento ao banco credor da
filha, realizando uma despesa sem a qual n&o poderia proceder a venda (alienagéo).

9. Ja o dissemos, no “projeto de decisio” para o qual remetemos, pelo que nos dispensamos de o
repetir, qual o motivo pelo qual referimos o n? 5 do art? 10% do CIRS, e que essa despesa nio se
subsume ao conceito de despesas e encargos previsto no n? 1 do art? 512 do CIRS, pelo que
improcede o seu pedido quanto a este ponto.

10. No mais, reiteramos tudo que dissemos no “projeto de decisdo”, para o qual remetemos.

Face ao exposto, e tendo por base os fundamentos que antecedem, deve o presente recurso ser
indeferido, mantendo-se a decisao recorrida.

A consideracéo superior.

39. A informagdo de 15-03-2021 refere, entre o mais que:
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4.10. Dispoe o artigo 107, n® 5 do Cédigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(doravante designado por CIRS), que “s&o excluidos da tributag@c os ganhos provenientes de
transmissao onerosa de imdveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar, se, no prazo de trinta e seis meses contados da data de realizagéo
(al.a), ou nos vinte e quatro meses anteriores (al.b.), o valor da realizagéo, deduzido da
amortizacao de eventual empréstimo contraido para aquisicao do imével, seja reinvestido na
aquisicao da propriedade de outro imével ...com o mesmo destino...”.

4.11. Preceitua o artigo 512, n? 1 em conjugacgéo com a alinea a) do artigo 51° do mesmo
diploma legal que, "para a determinacao das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de
aquisicao acrescem os encargos com a valorizagdo dos bens, e as despesas necessarias e
efetivamente particadas, inerentes a aquisig&o e alienagdo..."

4.12. Neste seguimento, a amortizacéo do empréstimo néo se subsume ao conceito de despesas
e encargos previsto no artigo 519, n® 1, como pretende a ora reclamante, mas, para que

pudesse ser considerada para efeitos de exclusdo de tributagdo em sede de mais-valias, teriam
que estar preenchidos os requisitos cumulativos do artigo 10% n® 5 do CIRS.

40. Requerente foi notificado da decisdo do recurso hierarquico em 29-11-2021;
41. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi apresentado a 28 de fevereiro de
2022.

B. Nao ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacgao da Fixacao da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgdo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes, mormente processo administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e ¢) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e

do Processo Tributario (CPPT).

28.
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Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliacao que faz
dos meios de prova trazidos ao processo ¢ de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. for¢a probatdria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Coédigo Civil) ¢ que ndo domina na
apreciagao das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

Nos presentes autos, o tribunal formou também a sua convicgdo tendo em conta, também, a
prova testemunhal para, em particular, a matéria relativa a doacdo do prédio, e as
circunstancias que levaram a filha da Requerente doar o imdvel a mae. A filha e o ex-marido
da Requerente explicaram as circunstincias pessoais que desencadearam a doagdo do
apartamento a Requerente e o facto de esta passar a fazer transferéncias de dinheiro para a
filha para que o empréstimo fosse sendo pago. O ex-marido da Requerente explicou ainda, a
forma como estes pagamentos eram efetuados mensalmente e da proveniéncia do dinheiro por
parte da Requerente que, também, fez o pagamento do montante ainda em divida em 2019 ao
Banco antes da venda do imével.

Tendo em conta a explicagdo, coeréncia e credibilidade das testemunhas o tribunal considera
provados os factos relativos a esta matéria.

Assim, tendo em considerag@o as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, bem como a prova testemunhal, consideraram-se provados, com relevo para esta

Decisdo Arbitral, os factos acima elencados.

IILII Matéria de Direito (fundamentacao)

Cumpre decidir quanto as seguintes questoes:
1. Verifica-se no caso concreto violagdo do art. 60.° da LGT?
2. Nao estdo sujeitas a IRS a mais valias relativas a aliena¢do de terreno adquirido em
19837

3. Ter sido erradamente chamado a colag¢do o n.° 5 do art. 10.° do CIRS?
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4. Quanto a ultima questdo a decidir, cumpre avaliar se tera existido ilegal
desconsideracdo de despesas e encargos declarados relativos a fracdo habitacional e se
o pagamento da divida ao Banco constitui despesa subsumivel na al. a) do n.° 1 do art.

51.°do CIRS?
Cumpre decidir,
1. Em relagdo a alegada preterigdo do art. 60.° da LGT no processo de divergéncias

Conforme factualidade dada como provada a Requerente deduziu reclamagdo graciosa
contra a liquidacdo de IRS n°® 2021..., efetuada em 15-01-2021, na qual foi apurado o
montante de imposto a pagar de € 24.687,08, a que acresciam € 322,90 de juros
compensatorios, perfazendo o valor total a pagar de € 25.009,98.

A reclamacao graciosa foi objeto de despacho de deferimento parcial, proferido pelo
Chefe do SF de V. N. Gaia ... em 16-04-2021 e, em consequéncia, foi elaborada em 16-04-
2021 nova declaracdo oficiosa em nome da Requerente, igualmente respeitante ao ano de
2019, a qual deu origem a liquidagdo de IRS n°® 2021..., que apurou o valor de IRS a pagar de
€ 24.489,03, a que acresciam € 320,14 de juros compensatorios, num total de € 24.809,17.

A aqui Requerente, ndo concordando com o teor da decisdo, veio interpor recurso
hierarquico, o qual foi indeferido por despacho exarado em 19-10-2021 pela Diretora de
Finangas Adjunta para a Area da Justica Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto, tendo o
procurador da (entdo) Requerente sido notificado dessa decisdo em 29-11-2021.

Alega a Requerente em primeiro lugar que foi preterido no art. 60.° da LGT porquanto
tendo respondido, ndo obstante, a informacdo para que remete o projeto de decisdo da
reclamacdo “[...] é omissa no que respeita as respostas e solicitagdes da Requerente, ndo se
referindo nem reproduzindo o que foi vertido na informacdo que precede o despacho de 6 de
Janeiro de 2021, notificado através do oficio de 13/01/2021, informagdo essa que, como se diz
na reclamacgao, contém descri¢do factual correta, com excecdo do que respeita a emails que
tenham sido enviados & reclamante, porquanto nunca a reclamante recebeu uma qualquer

comunicacgdo por correio eletronico, suspeitando que possa eventualmente ter sido utilizado
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um endereco que constava (ainda que ndo fiabilizado) no Portal das Finangas e que se
constata nao estar ativo e, em todo o caso, ndo ser da Requerente.”

Concluindo que se encontra violado o art. 60.° da LGT.

Quanto a isto resulta que, entre o mais, a Requerente foi notificada para audi¢do prévia
— que respondeu no Portal das Finangas — resultando que “Da analise efetuada aos
documentos/elementos apresentados relativamente a declaragdo de IRS, Modelo 3, do ano de
2019, com a identificacdo .../..., constatou-se a existéncia da(s) seguinte(s) incorregdo(0es):
Devera enviar escrituras de compra, escrituras de venda e documentos das despesas, a
comprovar os valores inseridos no Anexo G e Anexo G1. Caso ndo sejam indicadas no prazo
dado para o efeito, iremos proceder a corre¢do oficiosa, retirando as despesas e corrigindo se
necessario valores aquela compra e venda. Mais se informa que, caso pretenda exercer o
direito de audicdo prévia a que se refere o artigo 60.° da Lei Geral Tributaria [...], podera
apresentar as suas alegagdes no prazo de 15 dias, no site www.portaldasfinancas.gov.pt,
mediante selecdo da op¢ao “Servicos Tributarios — Cidadaos — Consultar — Divergéncias”, ou,
em alternativa, junto do Servigo de Finangas”.

Resulta, entre o mais ainda, que foi dada a Requerente, nos termos do aludido art. 60.°
para o qual foi especificamente notificada, para apresentar os elementos probatorios
necessarios aos valores inseridos no Anexo G e Anexo Gl e, caso fosse omitida, se
necessarios os valores seriam corrigidos.

A verdade ¢ que foi a Requerente notificada — naquela sede pelo menos — para juntar
os elementos documentais e, dos proprios factos que alega, ndo o fez naquele momento. A
verdade ¢ que a Requerente solicita informagdo — que ndo especifica em relagdo ao que,
naquele momento, se encontrava em analise — mas a verdade ¢ que ndo envia no dmbito do
processo de divergéncias os documentos solicitados para comprovar os valores que a propria
inseriu nos Anexo G e Anexo G1 que lhe eram essenciais para o respetivo preenchimento e
para esclarecer o que era solicitado pela AT no ambito do aludido procedimento de
divergéncias.

Para além disso, naquele momento ndo esta em causa qualquer corre¢do automatica,
nem sequer o quantum dessa corre¢cdo mas a eventual averiguagdo da verificagdo de uma

incorregdo, através de suportes documentais que a Requerente, em qualquer caso — ¢
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independentemente de eventuais informacdes que considerasse necessarias, ainda que néo as
especifique nem demonstre sobretudo, no caso concreto, a efetiva necessidade para que so
com essa informacao seria possivel dar cumprimento a jun¢do dos elementos documentais em
causa.

Desta forma conclui-se que ndo ha qualquer pretericdo do preceituado no disposto no

art. 60.° da LGT.

2. Relativamente a ndo sujei¢do a IRS das mais-valias resultantes da alineagdo do terreno

para constru¢do adquirido em 1983

O imovel em apreco neste ponto corresponde a terreno para construcao adquirido em
1983 e alineado em 2019 conforme factualidade data como provada constando, desta escritura
de compra e venda que «[...] o prédio urbano composto por terreno destinado a construg¢do
[...]».

Nesta matéria o que se impde saber ¢ se sdo ou ndo tributados em sede de IRS os
ganhos obtidos com a transmissao onerosa do prédio urbano referido.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do IRS constituem mais-
valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos comerciais, industriais ou
agricolas, de capitais ou prediais, resultassem da alienagdo onerosa de direitos reais sobre
bens imoéveis. Pelo que, a primeira vista, os ganhos resultantes da venda daquele prédio
estariam sujeitos a tributagcdo em sede de IRS, a titulo de Mais-Valias.

Nao obstante, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Dec. Lei n.® 442-A/88,
que estabeleceu um regime transitorio para os rendimentos da categoria G, os ganhos que néo
eram sujeitos ao imposto de mais-valias criado pelo Codigo do Imposto de Mais-Valias
aprovado pelo Dec. Lei n° 46373, de 9 de Junho de 1965, s6 ficavam sujeitos a IRS se a
aquisi¢do dos bens ou direitos a que respeitassem tivesse sido efetuada depois da entrada em
vigor do CIRS, ou seja, depois de 1 de Janeiro de 1989.

A questdo que se coloca ¢ saber se o imovel e aprego nos autos se subsume na

previsao deste preceito do regime transitorio.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 1.° do Codigo do Imposto de Mais-Valias,
este imposto incidia sobre:

A «transmissdo onerosa de terreno para constru¢do, qualquer que seja o titulo por
que se opere, quando dela resultem ganhos ndo sujeitos aos encargos de mais-valia previstos
no artigo 17.° da Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948, ou no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
41616, de 10 de Maio de 1958, e que ndo tenham a natureza de rendimentos tributaveis em

contribuicdo industrial»

No § 2.° estabelecia o preceito que «[s]do havidos como terrenos para constru¢do os
situados em zonas urbanizadas ou compreendidos em planos de urbanizagdo ja aprovados e

os assim declarados no titulo aquisitivoy.

E pacifico na jurisprudéncia, nomeadamente que nos acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo: de 9/11/2005, proferido no recurso n.° 733/05; de 29/03/2004, proferido no
recurso n.° 1213/05; de 12/12/2006, proferido no recurso n.° 1100/05; de 6/06/2007, proferido
no recurso n.° 179/07; de 13/02/2008, proferido no recurso n.° 763/07; de 29/10/2008,
proferido no recurso n.° 539/08 ¢ de 4/02/2009, proferido no recurso n.° 872/08, todos
consultaveis em www.dgsi.pt, no sentido «de que a luz do disposto no artigo 5.° do Dec. Lei
n.° 442-A/88 ndo sdo tributados em sede de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo
onerosa de prédio urbano adquirido como rustico antes da entrada em vigor do Codigo do
IRS e que ainda conservava essa natureza no momento da entrada em vigor deste Codigo,
pese embora tenha, posteriormente, adquirido a natureza de urbano (terreno para
construgdo) e sido alienado como tal», como resulta do acordao do TC Administrativo norte
de 11/10/2017, proferido no ambito do processo n.° 01657/06.4BEBRG.

Tipicamente o que aqui estd em causa ¢ que o Codigo de Mais-Valias s6 sujeitava a
imposto os terrenos para construgdo, os quais eram assim classificados por se encontrarem
abrangidos por planos de urbanizagdo, ou por se localizarem em zona urbanizada ou, ainda,
por se destinarem a constru¢do urbana segundo declara¢ao dos proprios contraentes.

Alids, o proprio preambulo do Codigo do Imposto das Mais-Valias refere

expressamente que «[n]a verdade, as mais-valias ou ganhos de capital ja sdo coletados entre
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nos através quer dos encargos de mais-valia previstos na Lei n.° 2030 e no Decreto-Lei n.°
41616, quer do selo de traspasse, pago embora pelo tomador do local; e foram-no até ha
pouco, ainda que ndo exclusivamente, também noutro caso - o da tributagdo, em imposto
sobre a aplicacdo de capitais, dos aumentos de capital das sociedades por acdes e por quotas,
mediante incorporacdo de fundos de reserva e emissdo de agdes com preferéncia para os
acionistas. Precisamente por se ter reconhecido que esta tributagdo s6 poderia justificar-se
como de mais-valias, é que ela foi subtraida ao dominio do atual imposto de capitais ¢
reservada para o imposto que se cria agora.

[...]

2. A ideia de que se partiu para tragar os limites do imposto foi a de considerar mais-
valias os aumentos de valor dos bens que os contribuintes ndo produziram nem adquiriram
para venda. E uma ideia decerto sujeita a reparos sob o ponto de vista tedrico, mas que tem a
vantagem de poder ser utilizada na pratica. No entanto, resolveu-se aplica-la, ndo a todos os
bens naquelas condigdes, e sim apenas aos bens cujas mais-valias se verificam com maior
frequéncia, sdo de maior vulto ou ndo oferecem dificuldades sérias de determinagio. E o que
acontece, sem duvida, com os terrenos para construcdo; com os elementos do ativo
imobilizado das empresas (entre eles os traspasses e os alvaras) e os seus bens de rendimento;
com o direito ao arrendamento dos escritdrios e consultorios; com as quotas em sociedades ¢

as acoesy.

Neste contexto, e como conclui aquela ultima decisdo do TCA Norte, para que a
transmissdo do terreno seja tributada em sede de IRS, é necessario que, antes da data da
entrada em vigor do CIRS, que ocorreu em 1 de Janeiro de 1989, o terreno fosse ja
qualificado como terreno para construcdo, pois s6 a valorizagdo desse tipo de terrenos era
tributada em sede de Imposto de Mais-Valias.

No caso em concreto, em 1983 o terreno em apreco nos autos — conforme resulta da
respetiva escritura — era destinado a construgdo, o que significa que tal prédio — que se destina

a construcdo e como tal é declarado na escritura de 1983.
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Cumpre agora determinar se, nos termos do transcrito artigo 1.°, 1.° se verifica alguma
das excecoes:

Por um lado, em relacdo aos encargos de mais-valia previstos no n.° 1 do artigo 17.° da
Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948 refere-se a obras de urbanizagdo ou abertura de grandes
vias de comunicacdo que aumentem consideravelmente o valor pela sua possibilidade de
aplicagdo a terrenos para construcdo urbana, ficam sujeitos a um encargo de mais valia, nos
termos dos niimeros seguintes.

Destes numeros resultam elementos interpretativos importantes, mormente quem faz
as obras e a partir de que condicdo ¢ o encargo cobrado, ou seja, nos termos do n.° 6, o
encargo de mais valia ndo sera cobrado antes de requerida a licenga de construgdo.

Tendo em conta este regime o que se pode concluir ¢ que no caso concreta estdo em
causa obras, quer de urbanizacdo ou abertura de grandes vias de comunicagdo, que se
demonstre que aumentaram consideravelmente o valor pela sua aplicacdo a terrenos de
construcao.

Mas, mesmo que fosse possivel determinar, ndo é demonstrado pela Requerente que
foi realizada qualquer obra de urbanizacdo — na realidade, ndo ha qualquer constru¢do no
imovel ja que se manteve como “terreno para constru¢ao” na escritura de 2019 — ou abertura
de grandes vias de comunicac¢do naquele terreno. Qualquer um dos casos com exige o aludido
art. 17.°.

No caso em concreto, existe um encargo corresponde a loteamento de terreno sito na
Rua de Salgueiros, Canidelo, no valor de € 2.393,93. Ora, e independente de discutir neste
momento a natureza proter rem das obrigacdes ou ainda se o ambito da previsdo € mais
amplo, como discute a Requerente, a verdade é que o problema esta a montante. A verdade ¢é
que a Requerente omite a alegacdo e demonstragdo de factos que sdo essenciais para
desencadear a aplicacdo do regime que resulta do art. 17.°, nomeadamente, e desde logo, que
dos elementos documentais emitidos pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia ndo ¢
possivel determinar se os mesmos se referem ao terreno em constru¢do em aprego nos autos.

Para além disso, também ndo ¢ demonstrado em que € que o loteamento — ainda que se

admitisse — aumentou consideravelmente o valor.
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Por fim, e como resulta do n.° 6 do art. 17.°, omite a alegacdo e demonstracdo de que
foi requerida a licenca de construcao ja que, na realidade, para efeito do art. 17.°, s6 a partir

dessa data seriam os encargos devidos.

Por outro lado, em relagdo aos encargos de mais valias previstas no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 41616, de 10 de maio de 2958. Estabelece este preceito que ficam sujeitas a
encargos de mais-valia «[...] os terrenos na margem sul do Tejo situados na zona valorizada
pela construgdo da ponte e acessos. [...]».

Situando-se o terreno em apreco nos autos em Canidelo, Vila Nova de Gaia, ndo esta

abrangido na area territorial do preceito.

3. Quanto a terceira questdo a decidir, a Requerente vem alegar que foi erradamente

chamado a colacdo o n.° 5 do art. 10.° do CIRS

A informacdo de 21/03/2021 refere-se a este preceito que nao teve aplicacdo no caso
concreto manifestando-se uma referéncia da qual, para efeitos da posi¢cdo da Requerente ¢ da

sua pretensdo, bem como em sede procedimental, ndo teve qualquer consequéncia.

4. Quanto a ultima questdo a decidir, cumpre avaliar se tera existido ilegal
desconsideracdo de despesas e encargos declarados relativos a fragdo habitacional e se
o pagamento da divida ao Banco constitui despesa subsumivel na al. a) do n.° 1 do art.

51.° do CIRS?

A Requerente procedeu ao pagamento de € 107.386,01 correspondente, € 104.605,84
ao pagamento de crédito hipotecario e o remanescente relativo a compra de materiais e
eletrodomésticos; bem como as despesas notariais.

Estabelece o preceituado no art. 51.°, n.° 1, al. a) do Cddigo do IRS que, para a

determinagdo de mais-valias os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente
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realizados nos ultimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes
a aquisicdo e alienagdo, bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela renuncia
onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens,

nas situacdes previstas na alinea a) do n.® 1 do artigo 10.°.

O TCA Sul no Acérdao 06824/13, de 2015/04/14 ja se pronunciou sobre o alcance das
“despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e a alienagdo” de um
imovel abrangidas pelo artigo 51.° do CIRS. Resulta desta decisdo que «do texto legal resulta

’

a expressdo despesas ‘‘necessdrias” e ‘‘inerentes” pelo que devem ser interpretadas
conforme a necessidade e a ineréncia da despesa face a aliena¢do do imovel, pelo que se
coloca a questdo de saber se tal “assun¢do”, com os gastos inerentes, constitui despesa
enquadrada naquele normativo, a considerar para efeitos de tributa¢do da mais-valia
respetiva. E, ai, a subordinante é, sem duvida, “a ineréncia” da despesa a aliena¢do. No
critério legal, s as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que so elas sdo relevantes. Tal
critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relagdo intrinseca - que ndo meramente
extrinseca - com a alienagdo: para ser considerada relevante, a despesa ha de sé-lo pela sua
posi¢do relativamente a alienacdo, ha de, em suma, ser dela indissociavel. De outro modo: a
despesa ha de ser integrante da propria alienagdo.

Ndo se vé, efetivamente, que outro sentido se possa atribuir a expressdo “inerentes a
alienacdo”.

Ndo basta, pois, que as despesas sejam conexas a obtengcdo do rendimento, é
necessario que elas dele sejam indissociavelis.

Ora, ndo é a hipotese das despesas em causa, que apenas sdo conexas a alienagdo, ndo
sdo dela inseparaveis. (...)

Segundo a doutrina mais recente sdo exemplos de ‘“despesas mnecessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e aliena¢do”, sdo os registos e as escrituras-
publicas — leia-se Rui Duarte Morais in Sobre o IRS, 2¢ Edi¢do, pag. 141 e Paula Rosado
Pereira in Estudos sobre o IRS, Rendimentos de Capitais e Mais-valias, Cadernos IDEFF, n°
2.
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Poder-se-a  também considerar as despesas de mediagdo mobiliaria, mais
concretamente a comissdo de intermediacdo, como despesas necessdrias e inerente a venda
do imovel para efeitos no n° I alinea a) do art. 51° C.IRS.»

Posicdo reiterada pelo mesmo Tribunal Superior no Acorddo referente ao Processo

715/11.8 BEAL, de 2017/05/25.

Assim, impde-se concluir — seguindo a decisdo 257/2021-T do CAAD — as despesas
sdo aquelas que sdo indissocidveis da alienacdo do imdvel, ndo bastando que sejam conexas;

Quanto as despesas em apreco nos autos:

Em relagdo aos materiais/ bens ndo ¢ alegado nem demonstrada que as despesas sdo
inerentes e necessarias a venda do imovel. A Requerente junta as faturas e refere-se a elas por
mera indicacdo ndo apresentando a relagdo intrinseca com o imével e a sua alineagdo. Assim
sendo, e ainda que omissa a alega¢do e fundamentacdo, do que resulta do teor documental ¢
que as despesas sdo, in extremis, conexas e, em qualquer caso, separaveis nao se alegando ou
demonstrando a indissociabilidade.

Para além disso ndo ¢ demonstrado que as mesmas tenham sido necessarias e inerentes
a venda do proprio imovel e, no caso dos eletrodomésticos nem se consegue concluir pela
fatura que os mesmos se destinem a fragdo em apreco nos autos. Da fatura junta aos autos, a
morada da Requerente que consta daquele documento ndo € o da fracdo e o local de descarga
¢ a “morada do cliente”, ndo podendo, sequer, concluir-se que a despesa se refere a fragdo em
apreco nos autos. Que, de qualquer forma, também ndo sendo uma despesa indissociavel com
a alienacdo da fracdo ndo seria de considerar para o efeito pretendido pela Requerente.

Quanto as despesas notariais referentes a ano de 2014 nao ¢ alegado nem demonstrado
a que atos dizem respeito e a relacdo efetiva com a compra e venda em aprego nos autos. Nao
se extraindo do documento, sequer, qual o bem objeto do ato 1 “doagdo” sendo omissa
qualquer alegacdo quanto ao mesmo.

Desta forma, em relagdo a estas despesas ndao se evidencia qualquer relagdo de

indissociabilidade com a alienagdo do imovel em aprego nos autos.
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Por fim, no que tange ao crédito hipotecario em apre¢o nos autos e pago pela
Requerente.

Tendo em conta a fundamentacdo apresentada nas decisdes referidas quanto a esta
matéria cumpre considerar que para efeitos de apuramento de mais-valias. De acordo com a
al. a) don.° 1 do art. 51.° do CIRS apenas as despesas inerentes sdo consideradas necessarias.

Esta posicdo tem associada, como ja referido anteriormente, a ideia de
inseparabilidade com a alienacdo do imdvel que tem de ser intrinseca e ndo, meramente,
extrinseca. O que significa que para ser considerada relevante, a despesa tera de o ser em
relacdo a alienagdo e, portanto, indissociavel desta. Nao bastando que a despesa seja conexa a

obtencdo do rendimento.

No caso concreto as despesas associadas e relativas a obtencao do distrate da hipoteca
ndo sdo despesas inerentes & alienagdo do imodvel, mas sim despesas decorrentes com um
outro contrato, o empréstimo bancario que, no caso, estd em nome de terceiro, a filha da
Requerente. Ainda que se admita que a Requerente procedeu a amortiza¢do do capital para a
obten¢do do distrate da hipoteca, a verdade € que tais despesas ndo sdo inerentes a alienagéo
nem, na verdade sdo conexas com esta, estas despesas sdo, isso sim, conexas com O
financiamento, que € outro e distinto negocio.

Ainda que se admita, uma vez mais, que a Requerente pagou o montante em falta a
data da escritura de compra e venda e tenha alienado o imovel livre de 6nus ou encargos, a
verdade € que o valor das quantias pagas a titulo de amortizacdo do capital em divida e
eventuais despesas ndo correspondem nem sdo “inerentes a alienagdo”. SO as despesas
inerentes sdo necessarias, pelo que so elas sdo relevantes. Como se extrai do Acérdao do
STA, de 18 de novembro de 2009, processo n.° 585/09, “[...] o qualificativo «inerentey, logo
etimologicamente - in re - contém, a se, uma ideia de inseparabilidade, uma relagdo
intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a alienag¢do: para ser considerada
relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicdo relativamente a alienagdo, hd-de, em suma,
ser dela indissocidavel. De outro modo: a despesa ha-de ser integrante da propria alienagdo.”

A esta luz, ndo se afigura que a amortizagdo do capital para a obtengdo do distrate seja

inerente a alineacdo da fracdo em apre¢o nos autos, nem sdo indissociaveis ou inseparaveis
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das operagdes de aquisi¢do ou venda dessa mesma fracdo, pelo que resulta afastado o regime
juridico suscitado pela Requerente e a pretensdo que formula, por falta de enquadramento nos

respetivos pressupostos.

Da mesma forma se entende que o pagamento de tais quantias se subsume em encargo

com a valorizag¢do dos bens cujo valor intrinseco ndo se mostra alterado.

Desta forma ndo se considera que o pagamento do empréstimo consubstancie uma

despesa relativa a fracdo habitacional para os efeitos pretendidos pela Requerente.

Por fim, entende-se também que a solucdo legal ndo viola o principio da capacidade
contributiva ja que, o que a lei tributa ¢ a mais-valia, o acréscimo patrimonial, realizada pela
venda do imovel. O destino que o alienante da ao montante que recebe, salvas as excegoes
que a lei consigna, ndo se mostra relevante e, por isso, a tributagdo incide sobre o rendimento

obtido, seja qual for o destino que lhe seja ou venha a ser dado.

O Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre todas as questdes, abstendo-se de se
pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo 125.°,
do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem os poderes de cogni¢do do Tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela
solucdo dada a outras (...)”.

Tendo em conta a posicdo assumida em relagdo aos pedidos da Requerente fica

prejudicado o conhecimento de qualquer outra questao.

Face ao exposto, devem as liquidacdes impugnadas ser mantidas na ordem juridica,

por legais.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

40.
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Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1 do CPC (ex vi 29.°, n° 1, alinea ¢e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado
causa ou, ndo havendo vencimento da a¢do, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida, na propor¢do em que o for.
Nestes termos, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser da Requerente.

IV.  Decisao
Nestes termos, este Tribunal Arbitral Singular decide julgar improcedentes os pedidos de
pronuncia arbitral com as legais consequéncias.

V. Valor do processo
Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1 do
CPPT e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em € 23.322,98.

VI.  Custas
Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 1.224,00 a cargo da

Requerente, de acordo com o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT.
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Notifique-se.

Lisboa ¢ CAAD, 14 de margo de 2023

A Arbitra,

(Marisa Almeida Araujo)
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