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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 562/2022-T

Tema: IRS - Regime fiscal do residente ndo habitual - Rendimentos das

categorias A e B - Actividade de elevado valor acrescentado de caracter

cientifico, artistico ou técnico.

SUMARIO: I - 4 tributagio dos rendimentos do trabalho dependente e independente a taxa
especial de 20% prevista no regime do residente ndo habitual, exige que os mesmos
provenham do exercicio de uma actividade de elevado valor acrescentado com cardcter
cientifico, artistico ou técnico. 1l - A prestacdo de servigos de consultoria (planificagdo,
coordenagdo, operacionaliza¢do, gestdo e apoio) ndo constitui uma actividade de
investigacdo cientifica e desenvolvimento (codigo 714 da Portaria n.° 12/2010, de 7 de
Janeiro), por ndo preencher os conceitos de investigacdo fundamental, investigacdo
aplicada ou desenvolvimento experimental (codigo 72 da tabela CAE). 11 - As decisdes de
deferimento e indeferimento de duas reclamagoes graciosas, submetidas pelo mesmo sujeito
passivo e relativas a diferentes periodos de tributagdo, ndo constituem uma actua¢do
discriminatoria ou desigual por parte da Administracdo Fiscal, dado que os fundamentos

dessas decisoes assentam em diferentes enquadramentos facticos e de direito.

DECISAO ARBITRAL

A..., com o numero de identificagdo fiscal ... ¢ domicilio em ..., ..., Finlandia (doravante
designado por “Requerente”), solicitou a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido
de pronuncia arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°,

ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

1. RELATORIO
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O pedido formulado pelo Requerente consiste (i) na declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo n.° 2017 ... de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) referente
ao ano de 2016, no valor de € 42.641,87, com a consequente revogacdo do indeferimento
expresso da reclamagdo graciosa por si apresentada e (ii) o pagamento de juros

indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 6 de Dezembro de 2022.

Em 20 de Janeiro de 2023, a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou o processo

administrativo.

Por despacho deste Tribunal foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT,

bem como a apresentacdo de alegagdes.
POSICAO DO REQUERENTE
No pedido de prontincia arbitral o Requerente alega que:

i)  E um cidaddo de nacionalidade finlandesa, residente ndo habitual em Portugal desde

2015, tendo-lhe o correspondente estatuto sido reconhecido em 7 de Outubro de 2015;

ii) A partir do ano de 2015 era considerado trabalhador da entidade “B...”, empresa sediada
na Finlandia. Ao abrigo da relacdo laboral com esta entidade patronal, prestou servigos

9

de assessoria as “Operacdes Educativas Internacionais da C...”, através de contrato

celebrado (pela entidade patronal) com o Instituto Politécnico ...;

iii) Em 13 de Junho de 2017, apresentou a declaragdo de IRS relativamente ao ano de 2016,
na qual indicou rendimentos enquadraveis nas categorias A e B. Nessa declaracio
submeteu o anexo L (residente ndo habitual), tendo assinalado o regime de tributagdo
sobre rendimentos de atividades de elevado valor acrescentado, com opgdo pela

tributacdao autéonoma;
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Foi notificado da liquida¢do adicional n.° 2017..., relativamente ao periodo de 2016 e no
montante de 42.641,87 €, na medida em que a AT considerou ndo ser aplicavel o regime
de residente ndo habitual (do qual decorreria a aplicagdo de uma taxa autonoma de 20%

sobre os rendimentos provenientes de actividade de elevado valor acrescentado);

Em 7 de Dezembro de 2017, apresentou reclamagdo graciosa, cuja decisdo de
indeferimento lhe foi notificada em 20 de Junho de 2022. Entendeu a AT que o
Requerente deveria “apresentar documentagdo que clarifique a fungdo que exerceu,
demonstrando inequivocamente que se tratou de uma atividade constante da Tabela de
Atividades de elevado Valor Acrescentado, aprovada pela Portaria n.° 12/2010, de 7 de

janeiro (...)”;

Todavia, ndo oferece duvida que as actividades exercidas pelo Requerente se
enquadram no coédigo 714 referente a “actividades de investigacdo cientifica e
desenvolvimento”. Nao considerar as suas actividades como de eclevado valor
acrescentado, significa declarar intitil o contetido da Portaria n.° 12/10, de 7 de janeiro,

porquanto ndo se descortina que tipo de actividades preencheriam esse codigo 714;

Foi entregue uma declaragdo Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2017, na qual foram
incluidos rendimentos auferidos ao abrigo da mesma relag@o laboral. Devido a um lapso
na indicacdo do periodo de residéncia em Portugal, foi submetida uma declaracdo de

substitui¢ao;

A AT néo aceitou essa declaragdo de substitui¢do ¢ emitiu uma nota de liquidagdo de
imposto no valor de € 20.878,16, da qual foi apresentacdo reclamacao graciosa em que
se voltou a discutir a aplicabilidade do regime associado ao estatuto de residente ndo

habitual;

A AT deferiu esta reclamagdo graciosa refente ao IRS do ano de 2017, tendo a

correspondente nota de liquidacdo sido anulada;

O estatuto de residente ndo habitual é atribuido sem exigéncia de reconhecimento
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administrativo prévio quanto ao enquadramento da actividade exercida ou a exercer.
Com efeito, o enquadramento como actividade de elevado valor acrescentado pode ser

provado a qualquer momento;

A AT considerou o Requerente como residente nao habitual em 2016 e 2017, mas
decidiu-se pela aplicagdo de um tratamento diferenciado quanto aos rendimentos
auferidos a titulo de trabalhado dependente. Que considerou como ndo tributaveis em

2017, mas ndo em 2016;

Impde-se um enquadramento fiscal uniforme, uma vez que as situagdes factica e de
direito sdo idénticas e se mantiveram inalteradas ao longo de 2016 e 2017. Sob pena de
manifesta violacdo dos principios, de dignidade constitucional, da igualdade e

legalidade;

Acresce que o indeferimento da reclamacdo graciosa referente a 2016, e consequente
ndo aplicagdo do regime de residente ndo habitual, materializa-se na violagdo dos
principios da seguranga e da confianca juridicas. Isto, porquanto o comportamento da
AT provocou no Requerente a falsa expectativa acerca da sua situagdo e enquadramento

tributarios;

Por fim, a reconstituicdo natural, vertida na anulacdo do acto tributario controvertido e
restitui¢do do valor indevidamente pago ao Requerente, conduz ao direito a receber

juros indemnizatorios.

POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida apresentou contestacao, tendo alegado que:

)

O Requerente esta inscrito no cadastro fiscal como residente ndo habitual, durante o
periodo de 2015 a 2024 (ainda que suspensa, desde 2017-08-23) e ndo se encontra

associado a qualquer tipo de actividade de elevado valor acrescentado;

No Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes verifica-se a inclusdo do Requerente
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como residente nao habitual com inicio em 2015. No entanto, o registo € omisso quanto
ao codigo de actividade de elevado valor acrescentado, conforme identificado na
Portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro. Pelo que ao Requerente foi atribuido o codigo

888: “sem actividade de elevado valor acrescentado;

A submissdo da declaragdo de IRS de 2016 originou a abertura de um processo de
divergéncia, para efeitos de comprovagdo do exercicio de uma actividade de elevado
valor acrescentado. Processo este que foi suspenso apos apresentagdo da reclamagéo

graciosa, a qual foi expressamente indeferida;

A questdo decidenda centra-se ndo no estatuto de residente ndo habitual, mas antes na
apreciacdo da actividade econdmica exercida pelo Requerente. Concretamente, importa
determinar se os rendimentos auferidos em 2016 provém ou nao do desempenho de
actividades de prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado, com caracter

cientifico, artistico ou técnico;

A Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, que procedeu a listagem da tabela de actividades
de elevado valor, determina que as duvidas interpretativas respeitantes ao ambito e
alcance dessas actividades, devem ser enquadradas nos codigos de actividade

economica (CAE) vigentes a data da entrada em vigor da citada portaria;

Consultado o codigo “72 - actividades de investigagao cientifica e de desenvolvimento”
da Classificagdo Portuguesa das Actividades Economicas (revisdo 3), ao qual
corresponde o codigo 714 da Portaria n.° 12/2010, de 7 de Janeiro, verifica-se que ao

mesmo nao se subsumem as actividades desempenhadas pelo Requerente em 2016;

O contrato celebrado entre a B... ¢ o Instituto Politécnico ... versa sobre o “fornecimento
de servicos de assessoria as operagdes educativas da C...”, visando a articulagdo
operacional entre a C... e as demais instituicdes internacionais de ensino, através da

implementacdo de programas educativos conjuntos;

viii) Nao se alcanca de que modo o exercicio das tarefas subjacentes ao cumprimento do
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contrato, podera concorrer para o conceito de actividades de investigacao cientifica e de

desenvolvimento;

ix) De acordo com a declaracdo modelo 3 submetida pelo Requerente para o ano de 2016,
encontra-se discriminada a quantia de € 103.500,00€, no quadro 4A do anexo J
(rendimentos da categoria A obtidos no estrangeiro), a que corresponde o codigo do

pais da fonte n.° 246 - Finlandia);

x)  Todavia, o Requerente ndo referiu qualquer imposto suportado na Finlandia nem provou
a sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse pais. Ndo lhe sendo, por esse motivo,
aplicavel o regime de iseng¢do para os rendimentos auferidos no estrangeiro pelos

sujeitos passivos enquadrados no regime de residente ndo habitual;

xi) Quanto ao deferimento da reclamag@o graciosa referente aos rendimentos auferidos em
2017, tal decisdo versou sobre a atribuicdo da condi¢do de residente ndao habitual ao
contribuinte, independentemente da suspensdo desse regime, por saida do pais do
requerente durante esse mesmo ano. O que lhe permitiu, durante o periodo de tributagao

de 2017, beneficiar da tributacdo segundo o regime dos residentes ndo habituais;

xii) Acresce que, nesse mesmo ano de 2017, o Requerente preencheu no anexo J o montante
relativo ao imposto suportado no estrangeiro (€ 5.075,42), cumprindo um dos requisitos
para aplicacdo do método de isengdo na elimina¢do da dupla tributacdo internacional

dos rendimentos da categoria A.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a

conformagdo do objecto do processo dirigido a anulacdo do acto de liquidacao de IRS.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo. As partes gozam de personalidade e capacidade

judiciarias, tém legitimidade e encontram-se regularmente representadas.
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Nao foram identificadas nulidades ou irregularidades.

I11.

FUNDAMENTACAO DE FACTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A.

Ao Requerente, de nacionalidade finlandesa, foi reconhecido, em 7 de Outubro de 2015,

o estatuto de residente ndo habitual;

Em 8 de Julho de 2015 foi assinado um contrato de aquisi¢do de servigos (N.°
CT....2015...) entre o Instituto Politécnico ... (NIPC ..., com sede naRua ... ..., ...-... ...) €
a b..., entidade de direito finlandés (com registo de pessoa colectiva n.° FI-... e sede

social em ..., Finlandia);

No acto de assinatura do referido contrato, a entidade finlandesa foi representada pelo
Requerente, na qualidade de “director executivo, conforme extracto do registo

comercial”;

O contrato tem por objecto principal “o fornecimento de servigos [pela B...] de

assessoria as operagdes educativas internacionais da C...”. Mais detalhadamente:

- Apoiar a direc¢do do Instituto Politécnico ... (doravante “IP..,”) e a coordenagdo da
C... na articulag@o operacional com a gestdo da rede internacional “D...” e cada um

dos seus parceiros;

- Apresentar e implementar (apds aprovacdo) um plano de actividades para a

articulagdo com essa rede de parceiros;

- Apoiar na negocia¢do e implementagdo de programas educativos conjuntos com as
instituicdes de ensino superior, centros de investigacdo e outras instituicdes de

renome mundial;

- Desenho, implementagdo e gestdo de determinados programas educativos conjuntos

(elencados no contrato);
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- Negociacdo e implementacdo de programas de investigacao conjuntos;

- Planificagdo e operacionalizagdo de grandes eventos focados nas temadticas e

objectivos da C...;

- Coordenacdo na participacdo de estudantes, docentes e investigadores do IP... em

programas internacionais; e

- Apoiar o IP... e C... nos seus esfor¢os de promogao internacional e de captagdo de

estudantes internacionais.

Os servicos supra elencados, a par dos respectivos termos e condigdes, constam do
caderno de encargos do procedimento de adjudicagdo AJ/PC....2015... que ¢é parte

integrante do referido contrato (conforme a sua clausula 10%);

Em 23 de Setembro de 2016, os mesmos contraentes celebraram um segundo contrato
(N.° CT...2016...) destinado a prestacdo de servigos de “acompanhamento especializado
a dinamizacdo das operagdes de investigacdo & desenvolvimento, transferéncia de

tecnologia, partilha de conhecimento, cocriacdo e desenvolvimento de produto da C...”;

Este segundo contrato esta suportado no caderno de encargos do procedimento de
adjudicagdo do IP... n.° AJ/PC...2016..., o qual ¢ parte integrante do contrato conforme a

clausula 10* deste ultimo. Esse caderno de encargos néo foi junto aos autos;

Em 13 de Junho de 2017, o Requerente submeteu a declaragdo de IRS n.° ...-... -..,,
referente aos rendimentos auferidos em 2016, na qual declarou, no Anexo J,
rendimentos obtidos no estrangeiro no valor de € 103.500,00. No Anexo L declarou (i)
actividade correspondente ao codigo 714 relativamente aos referidos rendimentos
obtidos no estrangeiro, (ii) a opgdo pela tributacdo auténoma de rendimentos de
actividade de elevado valor acrescentado (Anexo J) e (iii) a opcdo pelo método de

isencdo para efeitos de eliminagdo da dupla tributagdo internacional;
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I. O Requerente exerceu as tarefas e funcgdes acometidas a B... no ambito do contrato

firmada entre esta e o IP... (conforme atestado pelo IP...);

J. A AT emitiu a nota de liquidacdo n.° 2017..., na qual foi apurada uma colecta de €

42.641,87. Esta valor foi pago pelo Requerente;

K. Em 7 de Dezembro de 2017, o Requerente submeteu uma reclamagdo graciosa na qual
solicitou a anulagdo integral da referida nota de liquidagdo de IRS. Em 20 de Junho de
2022, a Direc¢do de Finangas do Porto emitiu despacho de indeferimento dessa

reclamagdo graciosa, com os seguintes fundamentos:

(..)

9. Apesar de o reclamante alegar o contrério (quando refere na exposig¢do “...Tal como se discute
na presente reclamagao, se ao aqui reclamante devera ser aplicado o estatuto de residente n&o
habitual...), o que esta em causa nos presentes autos n&o é se deve ou néo ser aplicado o estatuto
de residente n&o habitual, mas sim se o reclamante prova ou ndo que exerceu atividade de elevado
valor acrescentado, uma vez que lhe cabe fazer a prova de que esses rendimentos (os constantes
do anexo J) resultam de atividade(s) de elevado valor acrescentado, por sobre ele impender o 6nus
da prova nos termos do art® 74° da LGT.
110. Ja o dissemos, no “projeto de decisdo” para o qual remetemos, que * (...) Analisados os factos
‘descritos, importa desde ja referir que, apesar de o reclamante ter solicitado o estatuto de
residente nao habitual, e de este Ihe ter sido deferido, verifica-se que o reclamante, naquela data,
'ndo indicou qual a atividade de valor acrescentado que iria ser desenvolvida. Por conseguinte,
'deveria o reclamante ter remetido & Dire¢o de Servicos de Registo de Contribuintes, a indicagdo
'de uma atividade com enquadramento na Portaria 12/2010, de 07/01, acompanhada dos
'documentos comprovativos. N&o o tendo feito, ndo Ihe poderia ter sido aplicada a taxa de 20% a
!que alude o art.° 72.°, n.° 6 do CIRS, cabendo, nesta sede, ao sujeito passivo apresentar
‘documentacgao que clarifique a fungéo que exerceu, demonstrando inequivocamente que se tratou
.de uma atividade constante da Tabela de Atividades de Elevado Valor Acrescentado aprovada pela
Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, bem como, o periodo durante a qual a mesma foi exercida em
iterritério nacional. (...)".

Av.? Dugue de Loule n.° 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189027 / 217 653423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

!11. E isto para além das incongruéncias detetadas, e ja@ mencionadas no “projeto de decisao" para
io qual remetemos, nomeadamente, quando dizemos que “...resulta que o reclamante Inscreveu o
!valor auferido como respeitante a categoria A, no anexo J e a categoria B no Anexo L, pelo que
;irnportaré clarificar se o rendimento auferido respeita a rendimento de trabalho dependente, como
|parece apontar o recibo de vencimento entretanto apresentado, ou se reporta a rendimento de
atividades profissionais e empresariais. Por Gltimo, devera o reclamante esclarecer e provar se os
rendimentos declarados foram obtidos no estrangeiro, em territério nacional ou em ambos. Tendo
em conta o preceituado no art.®° 18.%, n.° 1, al. a) do CIRS, consideram-se obtidos em territorio
portugués, os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de atividades nele exercidas. Tais
rendimentos deverdo ser declarados no Anexo A e n&o no Anexo J, porquanto este (ltimo se
destina, apenas, a declaragio de rendimentos obtidos no estrangeiro. De acordo com a resposta
dada pelo IP-- o contrato foi celebrado apenas em 23-09-2016, pelo que n&o resulta provado que
todo o rendimento auferido pelo reclamante em 2016 (€ 103.500,00) resultou do servigo prestado
pela sociedade  B-- , representada pelo aqui reclamante, junto do IP--, tanto mais que este
declarou na Modelo 30, relativa a 2016, ter pago aquela sociedade um rendimento inferior...".

12. Tendo o reclamante em sede de audigéo prévia apresentado elementos/documentos, foi por
esta Divisao solicitado a Direg&o de Servigos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares (DSIRS) que se pronunciasse quanto ao cumprimento ou n&o dos requisitos legalmente

exigidos para efeitos de comprovagao de que aqueles rendimentos foram auferidos no ambito de
uma atividade de elevado valor acrescentado.

13. Através de comunicag¢8o interna n° 2022 , datada de 09 do corrente més, veio a
DSIRS prestar a seguinte informagéo:

()
INFORMAGAO

1.Da consulta efetuada ao sistema informéatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),

verifica-se que o requerente tem reconhecido o estatuto de residente n&o habitual para o periodo
de 2015 a 2024, com averbamento do codigo 888 — “Sem atividade de elevado valor
acrescentado”. Este regime foi suspenso em 23-08-2017.

(...)

[7.Assim, no sentido de verificar em que consistem as atividades exercidas no ambito do codigo 714
““Atividades de investigag@o cientifica e de desenvolvimento®, procedeu-se a consuita da
‘Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas REV.3, que se transcreve:

i"ACTIVIDADES DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA E DE DESENVOLVIMENTO

Compreende as actividades de investigagdo e de desenvolvimento envolvendo todos os dominios
'do conhecimento humano (biologia, geologia, fisica, quimica, ciéncias sociais, ciéncias humanas,
.etc.), com ou sem fim lucrativo. A investigacfo e o desenvolvimento assentam nas trés actividades
‘a seguir indicadas:

*Investigac&o fundamental - investigagdo experimental ou teérica, efectuada principalmente com o
objectivo de adquirir novos conhecimentos sobre as causas dos fenémenos e de factos observaveis,
sem ter em vista uma aplicag&o ou utilizagéo especifica;

*Investigacdo aplicada - investigagao original, efectuada para adquirir novos conhecimentos, com
vista a uma aplicagdo ou utilizaco especifica;

10.
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*Investigacéo aplicada - investigagao original, efectuada para adquirir novos conhecimentos, com
vista a uma aplicagdo ou utilizagao especifica; )

*Desenvolvimento experimental - actividadé sistematica, baseada em ‘conhecimentos adquiridos na
investigacdo e/ou na experiéncia pratica, com vista & produgéio de novos produtos, materiais,
dispositivos, processos, sistemas e servigos ou ao aperfeicoamento dos ja existentes.

N&o inclui:

- Estudos de mercado (73200);

- Gestdo e financiamento das actividades de investigac#o pelos poderes publicos (84);

- Actividades de investigagdo relativas ao ensino (85);

- Laboratérios de andlises clinicas (86901):

18.0ra, como se pode constatar, é expressamente excluido do Ambito das atividades de

Jinvestigacéo cientifica e de desenvolvimento, as atividades de investigacgdio relativas ao ensino.

‘Por outro lado, e face ao descrito no clausulado do caderno de encargos apresentado, as atividades
‘a desenvolver visaram a implementagéo de programas educativos de exceléncia para captago de
‘estudantes internacionais e para criar mobilidade para estudantes, docentes e investigadores, atos
'que se afiguram ndo revestirem o carater de investigagio ou de desenvolvimento, mas sim de
latribuigdes na drea da assessoria e consultoria, conforme consta expressamente no descritivo das
faturas emitidas pela B... a outros clientes (e cita-se, “servicos de assessoria as operagdes

L")

'9.No que concerne ao contrate referente a “Servigo de acompanhamento especializado &
.dinamizac&o das operagdes de investigagao & desenvolvimento, transferéncia de tecnologia,
‘partilha de conhecimento, cocriagéo e desenvolvimento de produto da C... °, ndo
ifoi junto o cademo de encargos respetivo no sentido de se eferir quais os servigos objeto do
!contrato. No entanto, e face ao descritivo, parece resultar que os trabalhos a desenvolver pela

| B visam acompanhar e dinamizar operagdes de investigagéo e desenvolvimento, e ndo
tanto a realizagédo propriamente dita das operagdes de investigagéo e desenvolvimento. '

(...)

Concluséo:

14. A prestacéo de servigo aqui em causa foi efetuada pela entidade B... "ao Instituto
Politécnico .. , Ou seja, o servigo foi prestado por uma entidade terceira que n&o o reclamante
15. Dispde o n° 1 do art® 74° da Lei Geral Tributéria (LGT) que o énus da prova dos factos recai
,sobre quem os invoca.

16. Assim, cabia ao reclamante comprovar que os rendimentos aqui em causa foram obtidos no
ambito de uma atividade constante da Tabela de Atividades de Elevado Valor Acrescentado,
aprovada pela Portaria n° 12/2010 de 7 de janeiro, o que ele néo fez.

{17. Pelo que a taxa especial de 20% prevista no n° 6 do art® 72° do CIRS néo lhe é aplicavel,

recaindo sobre o rendimento obtido em Portugal as taxas gerais de tributagéo, ndo padecendo
deste modo a liquidagdo aqui em crise de qualquer erro.

|[Face ao exposto, conclui-se pela manutengéo da liquidagéio supra identificada, sendo de indeferir o
jpedido, nos precisos termos do “projeto de decis&o”.

L. Em 2016 a B... emitiu facturas as sociedades “E..., SA” e “F... LDA”, ambas com sede
social em Portugal. Os servicos prestados consistiram, respectivamente, em “market

study” e “advisory and benchmarking for international furniture markets”;
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Em 2018 o Requerente submeteu a declaracdo de IRS referente ao ano de 2017, que
corrigiu em 19 de Agosto de 2018 através de uma declaracdo de substituicdo. A AT ndo
considerou a declaragdo de substituicdo ¢ emitiu a nota de liquidagdo n.° 2018 ... com

apuramento de colecta na importancia de € 20.878,16;

Apreciando a reclamagdo graciosa apresentada pelo Requerente, a AT decidiu-se pelo

respectivo deferimento, com os seguintes fundamentos:

(...)

V — Conclusdo

4. O onus da prova do facto constitutivo do direito a correcgdo solicitada recai sobre o
contribuinte, na medida em que o exercicio desse direito foi invocado por este,
conforme consagra o n.° I do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria.

5. Aos autos o contribuinte reclamante ndo trouxe qualquer suporte documental ao
preenchimento da sua declara¢do nos moldes presentemente pretendidos.

6. Contudo, em face dos seus elementos cadastrais, concluimos:

a. Que ao mesmo ¢é atribuido pela Direccdo de Servicos do Registo de Contribuintes
o Estatuto de Residente ndo Habitual, no periodo de 2015 a 2024.

b. Que o mesmo estatuto fica suspenso no momento em que ocorre a sua saida de
territorio portugués;

7. Ainda que o estatuto de residente ndo habitual tenha ficado suspenso no momento
em que ¢ comunicada a sua saida do territorio portugués, a sua permanéncia neste
territorio é por um periodo superior a 183 dias, facto que determina a sua tributag¢do
como residente ndo habitual na totalidade do ano.

8. Acresce a norma constante do n.° 11 do artigo 16.° do Codigo do IRS, que determina
que o direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 subsiste, mesmo quando se da a saida do territorio no ano de 2017,
porquanto este direito fica dependente do sujeito passivo ser considerado residente
em territorio portugués em qualquer momento desse ano.

9. Razdo pela qual estamos em crer que se encontram reunidas as condigoes

necessarias para atender ao pedido do contribuinte, sendo de corrigir a declaragdo
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em conformidade com o estatuto do reclamante e com os rendimentos constantes da
declaracdo de substituicdo.

10.Quer na primeira declaracdo de rendimentos, quer na declaracdo de substitui¢do
apresentadas pela reclamante, ndo consta o Anexo L, circunstancia que inviabilizou
a aplicagdo do regime de tributagdo dos residentes ndo habituais, ja que a
declaragdo de substituicdo se limitou a corrigir o montante do rendimento
declarado, o valor das contribui¢bes e o imposto suportado no estrangeiro.

11. A reclamante afirma no ponto 23 da peticdo que no Anexo L - residente ndo
habitual - foi assinalada a op¢do pelo regime de tributagdo de atividade de elevado
valor acrescentado, com opg¢do pela tributagdo autonoma, mas tal ndo ocorre nem
na primeira declarag¢do nem na segunda.

12.Quanto ao exposto no requervimento datado de 14-03-2019 relativamente a
apresentag¢do de reclamagdo graciosa relativa ao ato de liquidagdo do IRS do ano
de 2016, a qual se encontra a correr os seus tramites legais no Servigo de Finangas
do Porto ..., ndo cabe nesta informacdo qualquer andlise, na medida em que ¢
aquele servigo de finangas a entidade competente para a sua decisdo.

(...)

14.Em face do exposto e dos fundamentos invocados, sera de propor o deferimento da

presente reclamagdo graciosa nos termos propostos.

Os factos dados como provados sdo confirmados pela documentagdo junta aos autos.

Com relevancia para a apreciagdo do mérito, ndo existem factos alegados que devam

considerar-se ndo provados.
IV. DO MERITO

O pedido e a causa de pedir, que circunscrevem a apreciagdo do mérito do pedido de
pronuncia arbitral, centram-se na natureza e qualificagdo das actividades exercidas pelo

Requerente em 2016.
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No despacho de indeferimento da reclamagao graciosa (objecto imediato), a AT fundamenta a
nota de liquidacdo controvertida (objecto mediato) no facto de as funcdes profissionais
alegadas pelo Requerente ndo se subsumirem ao conceito de actividades de elevado valor

acrescentado.

Contrariamente, o Requerente entende ndo oferecer duvidas de que os servigos contratuais
prestados ao IP... e a outras entidades sediadas em territorio nacional configuram “actividades

de investigacdo cientifica e de desenvolvimento™.
Vejamos.

No pedido de pronuncia arbitral, o Requerente solicita que o acto de liquidacdo de IRS de
2016 seja “substituido por outro que aplique o regime de tributagdo de residente ndo habitual

por comprovado exercicio de actividade de valor acrescentado™.

Mais formula o pedido de que “relativamente ao exercicio de 2016, devera ser aplicavel o
mesmo entendimento pugnado no ano de 2017 cuja liquidacdo teve por subjacente o regime

de residente ndo habitual, dando origem a saldo nulo”.

Analisemos separadamente os pedidos.

a) Actividade de elevado valor acrescentado

E consensual que o regime de residente ndo habitual ¢ aplicavel ao Requerente no ano de
2016. Quanto ao correspondente enquadramento tributario, o n.° 10 do artigo 72.° do Cédigo
do IRS (que corresponde ao n.° 6 antes da renumeragdo operada pela Lei n.° 3/2019, de 9 de
Janeiro) determina que os rendimentos do trabalho dependente e independente sdo tributados
a taxa de 20%, desde que auferidos em “actividades de elevado valor acrescentado, com
cardcter cientifico, artistico ou técnico”.

Nao esté causa a adicional vantagem fiscal conferida pelo regime dos residentes ndo habituais
e que se traduz na isengdo de tributacdo dos rendimentos do trabalho dependente auferidos
num pais estrangeiro e que, nos termos do acordo de dupla tributagdo celebrado entre Portugal

e esse pais, sejam passiveis de tributag@o neste tltimo.
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Retomando a aplicabilidade da taxa de tributacdo auténoma supra referida, a Portaria n.°
12/2010, de 7 de Janeiro, aprovou a tabela de actividades de elevado valor acrescentado,
consagrando a regra segundo a qual as duvidas interpretativas quanto ao ambito e alcance de
uma dada actividade devem ser dirimidas nos termos dos codigos de actividade econémica
(CAE).

Essa codificacdo das actividade econdmicas corresponde a que se encontrar em vigor no
inicio da vigéncia da referida Portaria. Nao serdo, assim, aplicaveis as alteragdes provocadas
pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de Julho, a qual, para além de modificar as actividades de
elevado valor acrescentado, enquadraram as duvidas interpretativas da sua qualificagdo no

ambito dos codigos de Classificagdo Portuguesa de Profissoes.

A Classificagdo Portuguesa das Actividades Economicas, Revisdo 3, foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de Novembro, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de

2008.

O codigo “714 - Actividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento” previsto da
Portaria n.° 12/2010 apresenta plena correspondéncia com o codigo “72 - Actividades de

investigacdo cientifica e de desenvolvimento” da CAE revisao 3.
Este codigo 72 encontra-se definido nos seguintes termos:

“Compreende as actividades de investigacdo e de desenvolvimento envolvendo todos os
dominios do conhecimento humano (biologia, geologia, fisica quimica, ciéncias sociais,
ciéncias humanas, etc), com ou sem fim lucrativo. A investigacdo e o desenvolvimento
assentam nas trés actividades a seguir indicadas:

Investigacdo fundamental - investiga¢do experimental ou teorica, efectuada principalmente
com o objectivo de adquirir novos conhecimentos sobre as causas dos fenomenos e de factos
observaveis, sem ter em vista uma aplicag¢do ou utilizag¢do especifica,

Investigacdo aplicada - investigacdo original, efectuada para adquirir novos conhecimentos,
com vista a uma aplica¢do ou utilizagdo especifica;

Desenvolvimento experimental - actividade sistemadtica, baseada em conhecimentos

adquiridos na investigacdo e/ou na experiéncia prdtica, com vista a produgdo de novos
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produtos, materiais, dispositivos, processos, sistemas e servigcos ou ao aperfeicoamento dos ja
existentes.

Ndo inclui:

- Estudos de mercado (73200),

- Gestdo e financiamento das actividades de investigacdo pelos poderes publicos (84),

- Actividades de investigagdo relativas ao ensino (85);

- Laboratorios de andlises clinicas (86901).”

Importa, nestes termos, identificar se a actividade exercida pelo Requerente em 2016, é
subsumivel aos conceitos de “investigagdo fundamental”, “investigacdo aplicada” ou

“desenvolvimento experimental”.

Dado que o Requerente exerceu a sua actividade enquanto director executivo da B..., o
respectivo enquadramento assentara, forcosa e exclusivamente, nos dois contratos assinados
entre a empresa finlandesa e o IP..., bem como nas facturas emitidas a outras duas sociedades

sediadas em territorio nacional.

Comegando pelos servigos prestados a “ E..., SA”, a factura indica “HQ Contracted Work
Market Study”. A traducdo directa, na falta de qualquer outra documentacdo ou elementos
probatorios juntos aos autos, ndo permite o enquadramento como actividade de investigacao
cientifica e de desenvolvimento. Estamos perante meros estudos de mercado, com
profundidade e métricas desconhecidas e desprovidas de qualquer um dos trés elementos
essenciais definidas na tabela CAE. Na verdade, esta tabela especificamente desconsidera os

estados de mercado no ambito do codigo 72.

Passando para a factura emitida a “F..., LDA”, a mesma refere “HQ Contracted Working
Day,; Advisory and benchmarking for International Furniture Markets”.

Mais uma vez, e 2 mingua de quaisquer outros elementos probatorios, o recurso a tradugéo
directa, ndo permite o enquadramento no codigo 72. Com efeito, a andlise documental ndo
permite ir além da prestacdo de servicos de consultoria e contrastagdo de dados

(benchmarking) no mercado internacional de mobilia.

Nao se descortina qualquer actividade de investigagao ou de desenvolvimento.
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Avancando para os dois contratos celebrados com o IP.., esta disponivel um dos cadernos de
encargos que, conforme estipulacdo contratual entre os contraentes (B... e IP...), constitui

parte integrante de tais contratos.

Embora o Requerente enumere os diversos servigos que constituem o objecto dos contratos,
continuamos sem vislumbrar em que medida os mesmos poderiam ser reconduzidos aos trés

conceitos plasmados na tabela CAE.

Comegando pela investigagdo fundamental, ndo existe qualquer suporte a existéncia de
servigos de investigacdo experimental, destinada a aquisicdo de novos conhecimentos ainda
que sem ter em vista uma utilizagdo especifica. Continuando pela investiga¢do aplicada,
também neste ambito ndo nos encontramos perante funcdes de investigacdo original, agora ja

orientada a uma utilizagdo especifica.

Por fim, os servicos contratados pelo IP... também nd3o preenchem o conceito de
desenvolvimento experimental, que, partindo de actividades de investigacdo, tem por

objectivo a produgdo de novos produtos e servigos ou o aperfeigoamento dos que ja existam.

Na verdade, o coédigo 72 dirige-se ao usualmente denominado I&D. Investigagdo e
desenvolvimento. Que poderiamos definir, de forma ampla, como o trabalho criativo assente
em metodologias cientificas de experimentagdo e observacdo. E que tem por finalidade
aumentar o campo do conhecimento e/ou conceber novas aplicagdo susceptiveis de originar

novos produtos ¢ servigos (ou melhorar os ja existentes) comercializaveis.

Da analise da tabela CAE, podemos identificar uma caracteristica essencial e comum a estes

trés conceitos fundamentais.

Desde logo, a incerteza quando ao resultado final das actividades de investigaco cientifica e
de desenvolvimento. Precisamente o contrario dos contratos celebrados com o IP..., em que
este organismo publico identifica, com rigor, os servigos a prestar ¢ que fluem do apoio a
direcg¢do do IP... e coordenagdo da C... na articulagdo operacional com a gestdo da rede

internacional “D...”.

Partindo desta especifica finalidade contratual, verifica-se que a mesma ndo se destina a

aquisi¢do de novos conhecimentos. Simplesmente, porque tal ndo consta do caderno de
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encargos estipulado pelo IP... . Ainda que, naturalmente, alguma experiéncia e conhecimento

seja adquiriveis, tal ndo tem por origem a investigagao cientifica aplicada.

Inexistindo na sua origem investigacdo fundamental ou aplicada, ndo se pode considerar que
os servicos prestados pelo Requerente ao IP... concretizem fungdes ou tarefas de

desenvolvimento experimental.

Insiste-se que o elenco dos servigos enquadraveis no contrato CT...2015... tem por objecto “o
fornecimento de servigos de assessoria as operagdes educativas internacionais da C...”. Tanto
assim que a componentizagdo destes servicos assenta sempre nas expressoes ‘“‘apoiar”,

99 C¢

“coordenar”, “planificacdo” e “operacionalizacdo”.

Nao oferece duvidas que os servigos se destinam a coordenacdo e implementagdo de
programas educativos com universidades e institutos internacionais de renome, muitas das
quais com uma actuagdo preponderante em actividades de investigacdo cientifica e de

desenvolvimento (caso do CERN ou da Universidade de Stanford).

Todavia, o contrato de prestacdo de servigos reconduz-se a coordenagdo e conceptualizagdo
de programas conjuntos com tais entidades, de forma a contribuir “para o refor¢o da
internacionalizac¢do do IP.., para a captacdo de estudantes internacionais e para a criacdo de

oportunidades de mobilidade para estudantes, docentes e investigadores”.

Da participacdo nesses programas internacionais por parte do IP..., poderdo, sem duvida,
resultar iniciativas de investigacdo cientifica e de desenvolvimento (a realizar futuramente
pelo IP...). Todavia, as funcdes desempenhadas pelo Requerente ao abrigo do contrato
celebrado entre a B... e o IP..., visando esse desiderato, ndo consubstanciam, em si mesmas,

actividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento.

Resta salientar que o contrato N.° CT.001.2016.0000061, embora utilize as expressdes
“investigacdo ¢ desenvolvimento”, “transferéncia de tecnologia”, “cocriacdo” ou
“desenvolvimento do produto da C...”, em nada colide com a apreciag@o supra apresentada.

Com efeito, e pese embora a ndo juncdo do caderno de encargos aos autos, o contrato entre a
B... ¢ o IP.. continuar a ser claro: estd em causa a contratacdio “de servicos de
acompanhamento especializado a dinamizagdo das operacdes” elencadas no paragrafo

anterior.
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Dito de outra forma, a B..., através das fungdes profissionais desempenhadas pelo Requerente,
ira prestar servicos que permitam ao IP... a realiza¢@o, com outros parceiros institucionais, de
operagdes de investigacdo, cocriagdo, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento do

produto " C...”.

Invariavelmente, voltamos a estar perante uma disponibilizagdo de meios. Sem davida que
constituindo um servico especializado, assente em experiéncia profissional e know-how

acumulado na prestacdo de servigos idénticos ou analogos a outras entidades.

Mas que ndo deixa de constituir um servigos técnico de assessoria. Que ndo preenche os
requisitos que lhe permitam enquadramento como actividade de elevado valor acrescentado
no codigo 714 da Portaria n.° 12/2017. E, por esse motivo, os rendimentos do trabalho
dependente auferidos em 2016 pelo Requerente ndo preenchem os requisitos de que depende a
aplicagdo da taxa de tributagdo autonoma de 20% prevista no n.° 10 do artigo 72.° do Cddigo

do IRS.

b) Deferimento da reclamacio graciosa referente ao IRS de 2017

O Requerente alega uma actuacdo discriminatéria por parte da AT, no que respeita a
apreciacdo das reclamacgdes graciosas que submeteu. Dado que uma foi indeferida (2016), ao

passo que a outra foi deferida (2017).

Sabendo-se que a apreciagdo do mérito ¢ delimitado pelo pedido de pronuncia arbitral e tem
por objecto mediato os vicios imputados ao acto de liquidacdo, importa analisar os
fundamentos decisorios da AT.

Existe uma primeira identidade entre o sujeito passivo de ambas as reclamagdes graciosas (0

Requerente), o imposto (IRS) e o rendimento auferido na prestacdo de trabalho dependente

(por via do cumprimento do contrato entre a B... e o IP...).

Sucede, que, relativamente ao ano de 2016, a AT apreciou a factualidade inerente aos
rendimentos auferidos pelo Requerente, com o propdsito de inquirir sobre o respectivo

enquadramento a titulo de actividade de elevado valor acrescentado.
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O Requerente, confrontado com a nota de liquidagdo controvertida (referente a 2016), alegou
o direito a tributacdo nos termos do regime aplicavel aos residentes ndo habituais, em

conformidade com os elementos constantes da declaracao de IRS por si apresentada.

Ou seja, na reclamagdo graciosa que submeteu, alegou ter optado pela tributagdo, a taxa
especial de 20%, sobre os rendimentos de elevado valor acrescentado. Foi concretamente
notificado pela AT para apresentar prova de que tais rendimentos resultam de uma actividade
de investigagdo cientifica e desenvolvimento. O que o Requerente fez, com a alegacdo de que
“ndo podem restar duvidas que as actividades (...) se enquadram nas de elevado valor
acrescentado com cardcter cientifico, artistico e técnico, concretamente no ponto 714 da

Portaria n.° 12/2010, de 07.01”.

E precisamente sobre este ponto - qualificacdo das actividades exercidas como subsumiveis
ao referido codigo 714 - que versou a decisdo de indeferimento expresso da reclamagdo

graciosa relativa ao ano de 2016.

Contrariamente, na liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2017, a AT apreciou as divergéncias
entre as duas declaragdes de rendimentos apresentadas pelo Requerente (originaria e¢ de
substitui¢do).

Num primeiro momento, a AT desconsiderou a declaracdo de substituigdo ¢ emitiu uma nota
de liquidagdo de imposto, da qual foi apresentada reclamag@o graciosa. Na qual a AT apreciou
o enquadramento legal do Requerente como residente ndo habitual, atento o facto de este ter,
em 23 de Agosto de 2017, comunicado um novo domicilio fiscal em territério da Unido

Europeia, tendo passado a condi¢do de “ndo residente e sem representante fiscal”.

Considerou a AT que, pese embora a suspensdo do regime de residente ndo habitual, o mesmo
¢ aplicavel em 2017 pelo facto de o Requerente ter permanecido em territorio nacional por
mais de 183 dias.

Nessa decisdo de deferimento (2017), a AT sublinha que: “a Reclamante afirma no ponto 23
da peti¢do que, no Anexo L - Residente ndo Habitual - foi assinala a op¢do pelo regime de
tributagdo sobre os rendimentos de actividade de elevado valor acrescentado, com opg¢do

pela tributa¢do autonoma, mas tal ndo ocorre nem na primeira declara¢do nem na segunda”.
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Em suma, os fundamentos que presidiram as decisdes de indeferimento (2016) e deferimento
(2017) sdo totalmente dispares, na medida em que assentaram na apreciagdo de distintos

requisitos legais constantes das declaragdes de rendimentos do Requerente.

Em 2016 e 2017 a AT apreciou (e confirmou) a aplicabilidade do estatuto de residente néo
habitual. Em 2016, mas ndo em 2017, a AT aferiu da qualificagdo dos rendimentos auferidos
pelo Requerente como provenientes do exercicio de uma actividade de elevado valor

acrescentado.

Face ao exposto, estamos perante diferentes fundamentos decisoérios, na base dos quais
encontramos um enquadramento factico e de direito distintos. Nao representando, por
conseguinte, qualquer contradicdo no plano da fundamentagdo que suportou as decisdes de

deferimento (2017) e indeferimento (2016).

V. DECISAO

Face ao exposto, conclui-se pela total improcedéncia do pedido de prontincia arbitral.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 42.641,87, indicado pelo Requerente, respeitante ao
montante da liquidacdo de IRS cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econdmica do
pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT ¢ 306.°, n.s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do
RJAT.
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VI CUSTAS

Custas no montante de € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), a suportar
integralmente pelo Requerente, por decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao

RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,n.°2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Lisboa, 8 de Marg¢o de 2023

(José Luis Ferreira)
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