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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 397/2022-T

Tema: IVA - IVA na Atividade de locacao financeira desenvolvida por banco
(artigo 23.° do CIVA e Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de
2008).

SUMARIO:

1. O artigo 17°, n® 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no
sentido de que ndo se opde a que um Estado-membro, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador ¢ no denominador da
fracdo que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedugdo para todos os seus
bens e servigos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no dmbito
dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo
desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos.

2. Cabe ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizagdo os bens
ou servigos mistos ndo ¢ sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos de locagao financeira.

3. As tarefas tipicas, previstas na lei, de gestdo do contrato de locacdo financeira (como a
celebracdo de contratos, a faturacdo ou a comprovagdo da existéncia de seguros), constitui
utilizacdo dos bens ou servigos (mistos) determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos de locagdo financeira, que obtém enquadramento na atividade exercida pelo banco ¢

que ndo confere direito a dedugdo de IVA, por se tratar de atividade isenta.
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Os Signatarios Juiz JOSE POCAS FALCAO (PRESIDENTE), DR. ANTONIO ALBERTO FRANCO
(VOGAL), e DRA. ELISABETE FLORA LOURO MARTINS CARDOSO (VOGAL E RELATORA) foram
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, o qual foi constituido em 6 de setembro de 2022.

1. RELATORIO

1. A..., S.A., sociedade comercial com sede em ... n.° ..., ...-... Lisboa, titular do NIPC ...
(doravante, Requerente), apresentou no dia 30 de junho de 2022 pedido de pronuncia arbitral
(PPA), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante,
Requerida).

O presente PPA tem por objeto a apreciagdo da legalidade (i) da autoliquidacdo de IVA com o
n.°.. (referente a dezembro de 2019), submetida a 10 de fevereiro de 2020, e (ii) da decisdo de
indeferimento expresso da reclamagdo graciosa (que seguiu termos na Divisdo de Justica
tributaria, UGC-Unid. Grandes Contribuintes com o n° de proc. ...2021...) apresentada contra

a referida autoliquidagdo de IVA (doravante, Ato Impugnado);

A Requerente pede ao Tribunal a procedéncia do PPA e consequentemente que o
Tribunal: (a) “Determine a anulacdo dos referidos atos tributario e decisorio, nos termos do
artigo 163.°do CPA; e”; (b) “Na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a
entidade Requerida no pagamento de juros indemnizatorios e das custas do processo, tudo

com as demais consequéncias legais”.

Sumariamente, com base numa extensa jurisprudéncia que aplica, a Requerente defende no
PPA a ilegalidade do Oficio Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, da Area de
Gestdo Tributaria do IVA (doravante, OC 2009), na medida em que “sob a autoproclamada

intengdo de divulgar a correta interpretagdo a conferir ao artigo 23.° do CIVA, determina a
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aplicag¢do imperativa do método da afetagdo real, assente num «coeficiente de imputag¢do
especificoy, as institui¢oes de crédito que desenvolvam a atividade de locagdo financeira”.
Entende a Requerente que de acordo com o OC 2009, as instituigdes financeiras que
exercam atividade de locacdo financeira e de aluguer de longa duragdo devem adotar no
apuramento do IVA a deduzir uma das seguintes metodologias: (i) Método da afetacdo real
(«com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens
ou servigos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto
das atividades»); ou (ii) Método da afetacdo real com base num «coeficiente de imputagcdo
especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da
percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos juros e outros
encargos relativos a atividade de Leasing ou ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida
ndo resulta da aplicagdo do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA». Ao invés, entende a Requerente

ser-lhe aplicavel o método do pro rata previsto no artigo 23.°n.° 4 do CIVA.

Para defender a sua posi¢do, a Requerente argumenta,

- que “na situag¢do sub judice tendo presente que o IVA incide sobre a totalidade das
rendas obtidas pela Requerente decorrentes dos contratos de locagdo financeira por si
celebrados, o critério preconizado pela Autoridade Tributdria, na medida em que impede a
dedugdo do imposto na propor¢do das receitas provenientes dessas rendas, sem que se
demonstre a inadequa¢do da utilizagdo do método do pro rata, ndo se coaduna com a
neutralidade fiscal. De facto, a Requerente tera de entregar ao Estado o IVA liquidado sobre
a totalidade das rendas, mas ndo podera deduzir o imposto que suportou com os inputs
relacionados com essa atividade, ainda que apurado numa base proporcional, uma vez que
tal proporg¢do, nos moldes em que a Autoridade Tributaria a entende, apenas devera ter em
conta a componente dos juros daquelas rendas (e ja ndo a componente de amortiza¢do
financeira)”;

- a inconstitucionalidade do artigo 23.° n.° 2 e 3, do CIVA, na acecdo do OC 2009, por
pretericdo dos artigos 103.°n.° 2, 112.°n.° 5e 165.°n.° 1 al. i da Constituicdo (CRP); “sendo
as regras sobre o direito a dedug¢do regras de incidéncia objetiva, na medida em que

determinam a matéria coletiavel em sede de IVA, o artigo 23.°, n.° 2, parte final, e 3, do CIVA,
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ao permitir que tais regras sejam determinadas pelo Oficio-Circulado n.° 30.108, de 30 de
Jjaneiro de 2008, bule necessariamente com os referidos preceitos constitucionais’;

- a auséncia de demonstragdo pela AT, em cumprimento das regras do 6nus da prova
previstas no artigo 74.° da LGT, (i) de distor¢des significativas da tributagdo suscetiveis de
justificar a aplicacdo do método previsto no artigo 23.°n.° 2 e 3 do CIVA, i.e., o método da
afetagdo real na ace¢do do OC 2009; e (ii) de que o método alternativo elegido, o método da
afetag@o real na ace¢do do OC 2009, é mais adequado a suprir estas distor¢des; entende a
Requerente que a faculdade conferida a AT através do artigo 23.°n.° 2 e 3 do CIVA, ndo pode
ser exercida de modo generalizado através de Oficio-Circulado, impondo-se que seja exercida
de forma casuistica, sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade;

- que para efeitos de apuramento da percentagem de dedug@o no ambito do método do
pro rata, deve também ser tida em consideracdo a componente de capital das rendas nos
contratos de locacdo financeira, conforme artigo 23.° n.° 4 do CIVA. Os contratos de locagdo
financeira subsumiveis no conceito de prestagdo de servicos, tal como definido no artigo 4.°
do CIVA, estdo sujeitos a IVA, nos termos da alinea a) do artigo 1.° do CIVA. De acordo com
o artigo 16.° n.° 1 al. h), e 2, do CIVA, o valor tributavel em sede de IVA corresponde ao
montante da renda (recebida ou a receber do locatario), a qual é composta por capital, juros e
comissdes. Sendo o IVA liquidado sobre a renda integralmente considerada, “ndo se
descortinam motivos que justifiqguem que se ficcione a separa¢do da mesma em capital e juros
para efeitos de exercicio do direito a dedug¢do.” Uma vez que o IVA ndo tributa os proveitos
das operagdes econdmicas, e o legislador ndo prevé que s6 o juro releva para efeitos de
calculo do pro rata, “ndo compete ao intérprete abalar a natureza unitaria da
contraprestacdo mediante o expurgo do capital (i.e., da amortizacdo financeira). Tal
distorceria manifestamente o sistema do direito a dedug¢do em sede de IVA”. Assim,
“configurando o preco pago pelo locatario — aglutinador do capital e dos juros da operagdo
de locacdo — uma contraprestagcdo unitaria para efeitos de IVA, a inclusdo integral das
rendas no cdlculo do pro rata configura o unico entendimento suscetivel de ndo causar
distor¢oes no sistema do direito a deducdo’;

- por fim, que a disponibilizagdo e utilizacdo dos seus recursos indiferenciados (i.e.

consumos de celetricidade, agua, papel, material informatico [hardware e software],
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telecomunicagoes e efc.) foi sobretudo determinada no ano de 2019, no ambito de atividade de
locag@o financeira, pelas tarefas inerentes a disponibilizacdo e utilizacdo dos bens locados (ao
invés de as tarefas inerentes ao financiamento propriamente dito). Defende a Requerente que
a exclusdo da componente do capital das rendas pressupde a demonstracdo de que nao se
verifica uma ligagdo relevante entre o consumo de recursos indiferenciados e as operagdes
associadas a disponibilizagdo e utilizacdo dos bens locados. No caso concreto, defende a
Requerente que se verifica uma “nitida ligagdo funcional/causal [e preponderancia] entre os
recursos indiferenciados e as operagoes atinentes a disponibilizacdo e utiliza¢do dos bens
locados no dmbito da atividade de locagdo financeira” (sustentando a Requerente
(1) ndo ser necessaria uma prova cabal da relagdo causal entre os recursos indiferenciados e as
operagoes subjacentes a utilizagdo dos bens locados, e (ii) ndo ser essencial que os custos se
repercutam diretamente na contraprestacao suportada pelo locatario subjacente ao capital das
rendas suportadas, bastando que se verifique uma “relagcdo funcional presumivel entre
aqueles e as despesas gerais que contribuiram para a atividade econdmica do sujeito

passivo”).

2. O pedido de prontncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 1 de

julho de 2022 e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, em 18 de agosto de 2022, ao
abrigo do disposto no artigo 6.° n.° 2 alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou os Signatarios como Arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo, tendo os Signatarios comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Ainda em 18 de agosto de 2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do

Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
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Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 6 de setembro de 2022.

6. Em 12 de setembro de 2022, o Tribunal proferiu despacho nos termos do disposto no artigo
17.°n% 1 e 2 do RJAT a ordenar a notificagdo do dirigente maximo da Administragdo
Tributaria para apresentar Resposta (no prazo de 30 dias) e, caso queira, solicitar a produgdo
de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao tribunal arbitral copia do processo

administrativo dentro do mesmo prazo.

7. Em 17 de setembro de 2022, a Requerida veio aos autos apresentar Resposta e juntar aos
autos o processo administrativo. Na sua resposta, em sintese, a Requerida veio com base
numa extensa jurisprudéncia que aplica, alegar que:

- “o apuramento da percentagem de dedugdo “especifica” definitiva para o ano de 2018
foi efetuado, pela Requerente, corretamente, em concordancia com o OC 2009;

- “o facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao locador, constituir o valor
tributavel sobre o qual incidira IVA tal ndo significa que a parte integrante da renda,
correspondente a amortiza¢do financeira ou do capital tenha de ser incluida no computo do
apuramento da percentagem de dedu¢do, conjuntamente com a parte correspondente aos
juros e outros encargos. Desde logo, porque a renda constitui o pagamento do servigo de
concessdo de financiamento ao locador, sendo composta por duas partes: capital ou
amortizagdo financeira, que mais ndo é que o reembolso da quantia "emprestada” e juros,
acrescidos de eventuais encargos, que constituem a remuneracdo do locador”. “Todas os
gastos, incluindo os comuns, que a Requerente discrimina ao longo da sua p.i., sdo
suportados pelos clientes locatdrios, seja por via contratual, comissées ou por via da
componente de renda ligada aos encargos e a taxa de risco. As rendas sdo influenciadas
pelos gastos gerais, isto é, estes gastos gerais inerentes a carga administrativa da locagdo
financeira encontram-se reflectidos nas proprias rendas, sobre que o Banco faz incidir o
respectivo IVA e que cobram junto do cliente locatdrio”. “no momento da aquisi¢do desse
mesmo input, a Requerente (locadora) exerceu o direito a dedugdo integral do montante do
1IVA liquidado pelo fornecedor do bem objeto do contrato de locagdo, por via do método da

imputagdo directa. Assim, a parte da amortizagdo financeira incluida na renda ndo pode
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deixar de ser excluida do calculo da percentagem de deducdo, sendo-lhe aplicavel o método
de afetagdo real com recurso a um critério de imputagdo objetivo, uma vez que aquela mais
ndo ¢ do que a restitui¢do do capital financiado/investido para a aquisi¢do do bem”. Conclui,
“a luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema deste imposto, facil se torna
perceber que a incidéncia do IVA sobre a totalidade da renda é a unica forma de garantir
que o Estado recupera o valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo”. “Por
outro lado, a inclusdo no racio entre operacoes com e sem direito a dedu¢do da componente
relativa a restituigdo do capital (amortizacdo financeira), enquanto parte integrante da
renda, provoca um aumento injustificado na percentagem de dedugdo definitiva, atendendo a
que sera significativa e positivamente influenciada, por via de uma mera restituicdo de um
financiamento, cujo bem subjacente foi ja objeto de liquidacdo e deducdo de IVA no momento
da aquisi¢do. Tal redundaria em deducdes acrescidas, por parte da ora Requerente,
relativamente a generalidade dos inputs de utilizagdo mista, por via da utilizacdo de um
coeficiente, que nessa medida, se apresenta como exagerado, face a realidade das operagoes
tributaveis”;

- “o procedimento, adoptado pelos servicos da Requerida, cumpre as normas internas e
comunitarias, em especial, o artigo 16.° e 23.° CIVA, ja referidos, e bem assim, os artigos
174.° e 175.° da Diretiva IVA. Aquela instru¢do administrativa veio contemplar a doutrina
defendida pela entdo DGCI (actual AT) que visou "(...) divulgar a correcta interpretacdo a
dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua aplica¢do pelas institui¢des de
crédito que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou de ALD (...)", procurando
afastar algumas dificuldades interpretativas suscitadas pela redacgdo do artigo 23° do CIVA,
harmonizando-o com a doutrina e jurisprudéncia comunitarias”; “o método adoptado pela
inspegdo tributdria é o unico que se mostra adequado para efeitos do exercicio do direito a
deducgdo, permitindo, com as especificidades constantes do Oficio - Circulado n.° 30.108
afastar as distor¢ées na tributagdo, que de outra forma seriam manifestas, conforme
amplamente se demonstrou e se encontra referido na norma em causa”; “A aplica¢do da lei
teria de resultar, necessariamente, na aplica¢do dos principios orientadores constantes do
Oficio-Circulado n.° 30.108. Acresce que, o facto de, no mesmo Oficio - Circulado se explicar

o método a utilizar, aléem de contribuir para promover a seguranca juridica, permite ainda, a
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realizagdo efetiva das finalidades do direito a dedugdo, sendo a unica que se mostra
compativel com o principio basilar nesta matéria, e em todo o sistema do IVA: o principio da
neutralidade e da justi¢a fiscal em relagdo a todos os sujeitos passivos”;

- “a Requerente procedeu a auto-liquidagdo, aplicando para o efeito o que constava no
Oficio-circulado n.° 30.108, para depois reclamar graciosamente aquele método de
imputagdo especifica, sem no entanto apresentar quaisquer provas de que, como afirma, 0s
actos de disponibiliza¢do de veiculos assumem uma preponderdncia nos gastos que sGo
comuns a actividade sujeita a IVA e a actividade isenta face aos gastos incorridos com actos
de gestdo e de financiamento do contrato” “Alids, a propria Requerente confessa ao longo da
sua p.i. que ndo é possivel determinar, com objetividade, o grau de utilizagdo dos recursos
em cada uma das referidas atividades. Isto é, nem a Requerente consegue indicar uma
solug¢do que lhe permita perceber qual das actividades, dentro da locacdo financeira,
consome mais recursos mistos”, sendo que € a Requerente (e ndo a AT) que compete tal 6nus
de prova;

- Mais defende a Requerida que a emissao do OC 2009 respeita todas as normas legais e
constitucionais, designadamente o principio da reserva de lei. A Requerida entende que
“Atenta a redac¢do daquele 23.°, n.° 2 do CIVA, infere-se que o legislador quis conferir, e
conferiu, poderes a AT para impor condi¢bes especiais num método de apuramento de pro
rata geral”, enquadrando-se num “poder/dever de colaborag¢do que sobre a AT ndo poderia
deixar de recair, revelando publicamente a interpreta¢do que faz das normas tributarias, o
que, perante a complexidade da legislacdo tributaria é, ndo so razoavel, como desejavel,
contribuindo para a uniformiza¢do de procedimentos e aplica¢do uniforme da lei”;

- Entende a Requerida que a Requerente ndo trouxe para os autos elementos que lhe
permitam: “demonstrar e quantificar através de elementos fidedignos que corroborassem que
os inputs em que incorre com a disponibiliza¢do dos veiculos nos contratos de locagdo
financeira sdo predominantes em rela¢do aos inputs gastos com o financiamento e gestdo’.
Mais defende que “os atos que consomem recursos (custos comuns) durante a vigéncia do
contrato sdo puros atos de gestdo da locagdo financeira e de sobrevivéncia do financiamento
concedido ao locatario”, nao estando os mesmos relacionados com atos de disponibilizagdo

do veiculo. O “acto de disponibilizacdo de veiculos a que o STA se refere respeita a fase de
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pré-venda, a fase de escolha e de encomenda do veiculo, em periodo prévio a cedéncia do
respectivo gozo tempordrio do veiculo contratado, ou melhor dizendo, prévia ao inicio puro e
duro do contrato de locagdo financeira, em que o veiculo é colocado a disposi¢do do cliente e
este inicia o pagamento mensal das prestagoes.”;

- Conclui a Requerida “Impugnam-se todos os artigos da p.i. que estejam em oposi¢do
com a presente defesa, porquanto ndo corresponde a realidade que os actos de
disponibilizacdo de veiculos absorvam uma carga administrativa predominante no dmbito
dos contratos de locagdo financeira face aos actos de gestdo e de financiamento, que, ao fim
ao cabo, conforme jurisprudéncia firmada pelo STA, é a verdadeira questio que tem
obrigatoriamente que tem de ser discutida e provada pela Requerente. Para além de que
parte desses custos mistos estarem reflectidos nas proprias comissoes, que consubstanciam o
prego a pagar pelos utentes do crédito de leasing para pagamento de prestagdo de servi¢os
pelo BBVA, esses custos estdo igualmente estimados nos custos gerais que e encargos que
compoem o valor da renda, a que acresce o capital, o risco e os juros pelo empréstimo”. Mais
pugna a Requerida pelo indeferimento da prova testemunhal, por entender que ndo é o meio
de prova adequado para a Requerente demonstrar que os atos de disponibilizacdo de veiculos
absorvem uma carga administrativa predominante no ambito dos contratos de locagdo
financeira, face aos atos de gestdo e¢ de financiamento, o que s6 pode ser demonstrado

mediante a apresentacdo de prova documental dos custos suportados;

8. Em 21 de outubro de 2022, o Tribunal proferiu despacho ordenando a notificacdo da
Requerente para, no prazo de 5 dias, indicar por referéncia aos articulados quais os factos
concretos de entre os alegados, que pretende provar, ou contraprovar, através de prova

testemunhal. A notificacdo foi efetuada em 24 de outubro de 2022;
9. Em 31 de outubro de 2022, a Requerente veio reiterar o interesse para os autos da
inquiri¢do da sua testemunha, e veio também informar a mesma iria responder relativamente

aos factos alegados nos artigos 10.°a 51.° do PPA;

10. Em 7 de novembro de 2022, foi proferido despacho a agendar para o dia 30-11-2022, com
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inicio pelas 10:30, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e a inquiri¢do da testemunha
arrolada pela Requerente na PI. A Requerente e a Requerida foram notificadas, e aceitaram, a

data designada para a realizagdo da diligéncia;

11. Na data e hora designada, com o acordo da Requerente e da Requerida, foi realizada a
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT pelos meios de comunicagdo a distancia
disponibilizados pelo CAAD, via CISCO WEBEX MEETINGS. Apos prestar juramento, a
testemunha arrolada foi inquirida pelos Senhores Mandatarios (conforme Ata e gravacao,
ambas registadas no sistema de gestdo processual do CAAD) e, seguidamente, o Tribunal
(i) notificou a Requerente e a Requerida para apresentarem alegacdes escritas no prazo
simultaneo de 15 dias; (7)) em cumprimento do disposto no artigo 18.° n.° 2.° do RJAT,
designou o dia 28-02-2023 para o efeito de prolagdo da decisdo arbitral; (iii) solicitou as
partes o envio das pecas processuais em formato Word; e (iv) advertiu a Requerente que até a
data da prolacdo da decisdo arbitral devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD;

12. Em 16 de dezembro de 2022, a Requerente e a Requerida apresentaram (em simultineo)
alegacoes escritas, ¢ em 3 de janeiro de 2023 a Requerente juntou aos autos o documento

comprovativo de pagamento da taxa arbitral subsequente.
II. SANEAMENTO

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portarias
n.° 112-A/2011 de 22 de Marco).

O tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre apreciar ¢ decidir.
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MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

1.

A Requerente ¢ uma instituicdo financeira que exerce normal e habitualmente a
atividade comercial prevista no artigo 4.° n.° 1 do Regime Geral das Institui¢cdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-lei n.°
298/92 de 31 de dezembro;

No ambito da sua atividade, a Requerente realiza operagdes financeiras
enquadraveis a norma de isen¢do plasmada no artigo 9.° n.° 27, do CIVA — como
as operagdes de financiamento e de concessdo de crédito e, bem assim, as
operagOes associadas a pagamentos —, as quais ndo conferem o direito a dedug@o
do IVA suportado;

A Requerente realiza ainda operacdes que conferem o direito a deducdo deste
imposto nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do CIVA, como sejam, entre
outras, as operagodes de locagdo financeira mobiliaria, locagdo de cofres e custodia
de titulos;

Com efeito, em sede de IVA, a Requerente assume a natureza de sujeito passivo
misto ao realizar, simultaneamente, opera¢des que conferem o direito a dedugdo e
operagdes que ndo conferem tal direito;

Relativamente as situagdes em que a Requerente identificou uma conexao direta e
exclusiva entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e operagdes
ativas (outputs) por si realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a
dedugdo, o método da imputagao direta, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, do CIVA;
Tal sucedeu, desde logo, quanto a aquisi¢do dos bens — como viaturas — objeto
dos contratos de locacdo financeira, relativamente a qual foi deduzido, na integra,
o IVA suportado, dado estar diretamente ligada a operacdes tributadas realizadas a
jusante pela Requerente — a locagdo financeira —, as quais conferem o direito a
deduc¢io do imposto;

Nas situagdes em que a Requerente identificou uma conexdo direta, mas nao
exclusiva, entre determinadas aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e operagdes

ativas (outputs) por si realizadas e, simultaneamente, logrou determinar critérios
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objetivos do nivel de utilizacdo efetiva, aplicou o método da afetagdo real
estabelecido no artigo 23.°, n.° 2, primeira parte, do CIVA;

Com vista a determinar o quantum de IVA dedutivel relativamente as demais
aquisi¢des de bens e servigos, afetos indistintamente as diversas operagdes por si
realizadas (i.e., aos recursos indiferenciados, como os consumos de eletricidade,
agua, papel, material informatico [hardware e software], telecomunicagdes, etc.), a
Requerente aplicou o método de deducdo plasmado no ponto 9 do Oficio-
Circulado n.° 30.108, de 30 de janeiro de 2009, da Area da Gestdo Tributaria do
IVA;

No conjunto das operacdes que conferem o direito a deducdo do IVA, integram-se
os contratos de locagdo financeira, nos quais a Requerente figura como locadora e,
nessa qualidade, adquire os bens a locar, sendo os mesmos posteriormente
entregues aos respetivos proprietarios para seu uso e fruicdo;

A estrutura atual da area de leasing da Requerente esta dividida em 4 nucleos
(cfr. Doc. 4 junto com o PPA):

10.1) Contratacdo de Leasing Mobiliario: Contratacdo e formalizacdo de
Operagdes de Locagdo Mobiliaria; Gestdo Operacional de processos de leasing de
bens moéveis em construgdo/ montagem (Pré-financiamento); e Operacdes de
Cessao de Posi¢do Contratual;

10.2) Contratagdo Leasing Imobiliario: Contratagdo e Formalizacdo de
Operagdes Locagdo Imobiliaria; Gestdo operacional de processos de leasing de
Imoéveis em Construgdo (Pré-Contratos); e Operagoes de Cessdo de Posicdo
Contratual;

10.3) Fluxos e Ativagdes Financeiras: Ativagdo de Contratos, conferéncia e
pagamento de faturas de fornecedores de Locacdo Financeira; Preparagio,
tratamento e recebimento dos fluxos de Locacdo Financeira; Gestdo Financeira de
Operagdes de Locag@o a Construcdo/ Montagem e acompanhamento de plafonds
Obras/Construcao;

10.4) Especializado P6s-Venda: Operagoes sobre Contratos: Rescisdes Totais/

parciais, Alteracdes Financeiras aos Contratos de Locacdo Financeira Mobiliaria e
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Imobiliaria; Atividades relacionadas com a Gestdo de Bens, Moveis e Imoveis
Locados. Tratamento de Impostos sobre o Patrimonio, Alteracdes aos Imobveis; e
Escrituras de Op¢do de Compra. Retoma e Venda de bens;

E através dos nucleos 10.1) e 10.2) (nucleos especializados de emissio de
contratacdo) que as operagdes entram uma vez decididas pela estrutura comercial.
Sdo estas areas que irdo tramitar todo o processo, até a Requerente estar em
condi¢des ou de pagar o bem ao fornecedor, depois de ter recebido a fatura
(leasing mobilidrio), ou de celebrar o contrato de compra e venda e o contrato de
locagdo financeira (leasing imobiliario); uma vez entregue o bem ao cliente, passa
para o nucleo 10.3), que trata de toda a parte contabilistica de locagdo financeira,
designadamente a cobranga ao cliente; o nucleo 10.4) trata de qualquer alteragao
ao contrato de locagdo financeira, ou questdes relacionadas com a propriedade do
bem como o pagamento de impostos, multas, ou recuperagao de crédito;

No ano de 2019, a Requerente tinha 17 colaboradores (a nivel nacional) afetos ao
nucleo de locagdo financeira (mobilidria e imobilidria) na sua globalidade;

Em 2019 a Requerente dispunha de 387 balces (com um conhecimento minimo
do contrato de locagdo financeira), podendo o cliente dirigir-se a qualquer balcado
do seu segmento com vista a dar inicio ao contrato de locacdo financeira;
seguidamente ¢ feita a decisdo comercial; o processo ¢ aprovado e normalmente
quando chega ao nucleo 10.1) chega com os dados do cliente e uma fatura pro
forma do bem; esta informacdo ¢ inserida na aplicagdo de negdcios e com base na
mesma serdo emitidas as pecas contratuais; seguidamente as pegas contratuais sao
remetidas a estrutura comercial, € em simultineo é remitida carta ao fornecedor a
informar aprovagdo da operagdo e instruindo que seja tratada a encomenda, e
quando o processo documental estiver pronto a Requerente entra em contacto com
o fornecedor para dar ordem: (i) para emitir a fatura, (ii) para registar o bem
(tratando-se de um veiculo automével) junto da conservatoria, e (iii) para entregar
o bem ao locatario, mediante assinatura (pelo locatario) do auto de rece¢do (o auto
de receg¢do ¢ devolvido pelo fornecedor ao Banco como prova de que o bem

escolhido pelo cliente esta na posse do mesmo);
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14. Uma vez recebido o auto de rececdo (que comprova o recebimento do bem
escolhido pelo cliente) a Requerente da inicio a fase seguinte: registo da fatura,
pagamento do bem, e iniciar o cash flow do proprio contrato (emitir faturas,
debitar/faturar rendas);

15. Os procedimentos inerentes as A¢des e aos Pedidos de Servicing para contratos de
Leasing destina-se as seguintes Estruturas: (i) Estruturas Comerciais;
(ii) Departamento de desenvolvimento e Marketing de Empresas (Dinamizagao);
(iii) Departamento de Meios Operacionais — Crédito — Leasing ¢ Factoring;
(iv) Departamento Comercial Sul e Departamento Comercial Norte (Mesas de
Crédito); e (v) Departamento de Crédito; e abrange a tipologia dos servicos
descritos no Documento junto aos autos como Doc. 6, o qual se considera
integralmente reproduzido;

16. A atividade de locacdo financeira da Requerente, para além das Normas Gerais de
Leasing Operativa e Servicing acima identificadas, rege-se ainda por Normas
especificas, estas referentes ao leasing automovel e ao restante leasing mobiliario
(equipamentos) e ao leasing imobiliario, conforme documentos juntos como Doc.
7, Doc. 8 e Doc. 9;

17. Quando os bens locados sdo equipamentos/maquinaria com caracteristicas técnicas
especificas, exigem maior know-how;

18. A Requerente realiza as seguintes tarefas: (i) no que respeita a faturacdo, emissao
das faturas e recibos mensais, (7)) no que respeita a redacdo e alteracdo dos
contratos, contratacdo (interna e externa) de servigos de assessoria juridica, (iii) no
que respeita a seguros, controle da sua validade, (iv) no que respeita a situacdes de
incumprimento contratual, contratacdo (interna e externa) de servigos de assessoria
juridica, designadamente, de advogados com vista a propositura de acdes judiciais
(por exemplo: providéncia cautelar para recuperagdo dos bens locados);

19. Estdo previstas no precario as tarefas desenvolvidas pela Requerente que sdo
faturadas e cobradas mediante comissdo cobrada pela Requerente (determinado
com base nos pregos de concorrentes no mercado) nos termos do pregario;

20. No ano de 2019, aplicando o entendimento vertido no OC 2009, a Requerente

14.
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deduziu provisoriamente, a titulo de IVA, o montante de 3.339.221,46 EUR,
decorrente da aplicagdo de uma margem de dedugdo de 9%;

Esta deducdo foi apurada considerando apenas os juros e outros encargos relativos
a atividade de locagdo financeira prosseguida pela Requerente (ou seja,
desconsiderando o capital [i.e., a amortizacdo financeira] incluido nas rendas
auferidas pela Requerente no ambito de tal atividade).

Neste contexto, na declaracdo periodica de IVA de dezembro de 2019, a
Requerente deduziu, a titulo definitivo, IVA no montante de 2.968.196,84 EUR
[3.339.221,46 EUR — 371.024,62 EUR (a titulo de regularizacdes a favor do
Estado)], decorrente do apuramento de uma percentagem de dedugdo definitiva de
8%:;

Em 28 de dezembro de 2021 a Requerente apresentou Reclamagdo Graciosa da
autoliquidacdo de IVA apurado na declaragdo periddica de dezembro de 2019,
junto da Direc@o de Finangas de Lisboa, a qual foi atribuido o nimero de entrada
12407, em 2021/12/28;

Esta Reclamacgdo Graciosa seguiu termos com o nimero de processo ...2021... na
UGC — Unidade de Grandes Contribuintes, e foi indeferida por decisdo expressa
de 2022.03.14, com os fundamentos constantes da mesma decisdo, a qual se
encontra no processo administrativo e considera-se integralmente reproduzida;

A 1 de abril de 2022, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento
da reclamacdo graciosa, tendo a Requerida convertido em definitivo o

entendimento anteriormente projetado.

III.2 FACTOS NAO PROVADOS

Com relevancia para a decisdo da causa, ndo foi considerada como provada a matéria de facto
que estava em contradicdo com os documentos apresentados pela Requerente e com a
factualidade resultante do depoimento da tUnica testemunha arrolada. Nao foi igualmente
considerada provada a matéria que embora tenha sido enquadrada no PPA como matéria de

facto, mas que este Tribunal considera que constitui matéria de direito ou que tem carater
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meramente conclusivo (como o enquadramento das operagdes realizadas pela Requerente
como operagoes de disponibilizacdo e utilizacdo dos bens locados vs. operagdes de

financiamento propriamente ditas).
III.3 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (conforme artigo 123.°, n.°2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base (i) nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles, e
(ii) no depoimento da testemunha arrolada, que falou de forma clara e credivel, demonstrando

ter conhecimento direito da factualidade que lhe foi perguntada.

IV. DA APRECIACAO JURIDICA

A questdo de fundo essencial que esta em causa nos presentes autos respeita a legalidade da
interpretagdo do disposto no artigo 23.° n.° 2 do CIVA no sentido veiculado pelo OC 2009,
questdo esta que, conforme iremos ver infra, ja foi extensivamente trabalhada quer na
jurisprudéncia Nacional, quer na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE). Comecemos por analisar o quadro legal aplicavel:

16.
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A letra do artigo 23.° do CIVA (com a epigrafe “Métodos de deducdo relativa a bens de

utilizacdo mista”) no que respeita a parte que nos interessa nos autos € a seguinte:

“I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que
conferem direito a deducdo e operag¢des que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo
20.° a dedugdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos que sejam utilizados na
realizagcdo de ambos os tipos de operagoes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realiza¢do de
operagoes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectacdo parcial é
determinado nos termos do n.°2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo
afecto a realizagdo de operagoes decorrentes do exercicio de uma actividade economica
prevista na alinea a) do n.° I do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o
imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagoes que
déem lugar a dedugdo.

2 - Ndo obstante o disposto da alinea b) do nuumero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a deducio segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizagdo
desses bens e servicos em operacoes que conferem direito a dedugdo e em operacoes que

ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccio-Geral dos Impostos lhe vir a impor

condicoes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que

provocam ou que podem provocar distorcdes significativas na tributacdo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o
disposto no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exerca actividades economicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢oes
significativas na tributacdio.
4 - A percentagem de deducgdo referida na alinea b) do n.’ 1 resulta de uma fracgdo

que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagoes que ddo
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lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual,
imposto excluido, de todas as operagoes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do
exercicio de uma actividade economica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2., bem como
as subvengdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No calculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissoes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da
empresa nem as opera¢oes imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em
relacdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada
provisoriamente com base no montante das operacoes realizadas no ano anterior, assim
como a deducdo efectuada nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos
critérios objectivos inicialmente utilizados para aplica¢do do método da afectacdo real, sdo
corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam,
originando a correspondente regularizacdo das dedugoes efectuadas, a qual deve constar da

declaragdo do ultimo periodo do ano a que respeita”.

Por sua vez, a letra do OC ¢ a seguinte:

“1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da
drea de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrugoes genéricas no sentido de
uniformizar a interpretagdo a dar as alterag¢oes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do 1VA
(CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos novos
preceitos, de estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determina¢do da dedugdo do
imposto e, ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectagdo real na
determinag¢do do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em causa bens e servi¢os
de utilizagdo mista.

2. De acordo com as referidas instrucoes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA,
para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de utilizagdo mista, aplica-se

supletivamente o método da percentagem ou pro rata, excepto quando estejam em causa
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operacgoes ndo decorrentes de uma actividade econdomica, caso em que é obrigatoria a
afectagcdo real. Nos demais casos, a afecta¢do real é facultativa podendo, no entanto, a
Administragdo Tributaria impor esse método de imputagcdo quando a aplicagdo do pro rata
conduza a distor¢oes significativas na tributagdo (n° 3 art® 23°).

3. No caso de utilizacdo da afectag¢do real, obrigatoria ou facultativa, e segundo o n°2
do artigo 23°, o sujeito passivo para determinar o grau de afecta¢do ou utilizag¢do dos bens e
servigos a realizagdo de operagdes que conferem direito a dedugdo ou de operagdes que ndo
conferem esse direito, deve recorrer a criterios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinagdo desses critérios objectivos ser adaptada a situag¢do e organizagdo concretas do
sujeito passivo, a natureza das suas opera¢oes no contexto da actividade global exercida e
aos bens ou servigos adquiridos para as necessidades de todas as operagoes, integradas ou
ndo no conceito de actividade econémica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os
devidos fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizagdo do
método, se se verificar a ocorréncia de distor¢des significativas na tributagdo.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a prdtica conjunta de operagdes de concessdo de crédito e
de locagdo tributada, incluindo a loca¢do financeira, implica, quando houver bens e servicos
adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as
disposi¢oes do artigo 23° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é
passivel de direito a dedugdo.

6. Face a anterior redacgdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplica¢do do método
da afectacgdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicagdo da afecta¢do no calculo do 1VA
dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solug¢do encontrada e seguida pelos
Servicos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de
ser aplicada uma proporg¢do entre os dois tipos de operagoes, de forma a determinar, o mais
aproximadamente possivel, a afectagcdo dos inputs a cada uma delas.

No entanto, ndo estava aqui em causa a aplica¢do do n°4 do artigo 23° do IVA mas do
apuramento do imposto dedutivel mediante a aplicagdo de um pro rata especifico, uma vez

que previamente o método utilizado fora o da afecta¢do real.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.



I)caad

7. Face a actual redac¢do do artigo 23°, a afectacdo real é o método que, tendo por
base critérios objectivos de imputagdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos
bens e servicos de utiliza¢do mista.

8. Nesse sentido, conmsiderando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplica¢do do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23° do CIVA é susceptivel de
provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢oes significativas na tributa¢do”, os sujeitos
passivos que no dmbito de actividades financeiras pratiquem operagéoes de Leasing ou de
ALD, devem utilizar, nos termos do n° 2 do artigo 23° do CIVA, a afectagdo real com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos, de
modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectagdo real, nos termos do numero anterior e sempre
que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputagdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no cdlculo da percentagem de dedugdo apenas o
montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing
ou de ALD. Neste caso, a percentagem atrds referida ndo resulta da aplicagdo do n° 4 do

artigo 23.°do CIVA”.

No caso concreto, a Requerente submeteu a autoliquidagdo de IVA em causa nos autos em
cumprimento do disposto no artigo 23.° n.° 2 a n.° 4 do CIVA, na interpretacdo veiculada pelo
OC 2009 (ou seja, “considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de
ALD.”). Defendendo a ilegalidade deste enquadramento, a Requerente apresentou reclamagio
graciosa da referida autoliquidacdo, pedindo a retificagdo da mesma por forma a considerar no
calculo da percentagem de deducdo, também o montante correspondente as rendas pagas no
ambito dos contratos de Leasing (designadamente, leasing automével) ou de ALD. A
Requerida indeferiu a reclamacgdo graciosa pugnando pela legalidade do enquadramento

assumido na autoliquidagdo de IVA submetida pela Requerente.
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Respondendo desde ja as duas questdes de Direito colocadas pela Requerente (a
conformidade deste enquadramento com o principio da neutralidade do IVA e com a
Constitui¢do), chamamos a colag@o o Acorddo do STA de 17 de Fevereiro de 2021, proferido
no processo n.° 01077/14.7BEPRT (cujo entendimento estd em conformidade com o
entendimento assumido em diversos outros Acorddos do mesmo Tribunal, como o Acdrddo
de 24 de Fevereiro de 2021, proferido no processo n.° 084/19.8BALSB, o Acoérdao de 20 de
janeiro de 2021, o Acorddo de 05/26/2021, proferido no processo n.° 038/20.1BALSB, sendo
que este ultimo remete para o Acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia que se pronunciou
sobre esta questdo, proferido em 24 de Margo de 2021, no processo n.° 087/20.0BALSB), que
por facilidade de referéncia, e a luz do principio da uniformidade do Direito, ora

reproduzimos:

“No caso, em face dos termos em que foram enunciadas as conclusoes de recurso pelo
recorrente, a questdo que cumpre decidir subsume-se a saber se a decisdo vertida na
senten¢a a qual julgou improcedente a impugnacgdo, padece de erro de julgamento, uma vez
que “a imposi¢do de um método de percentagem de deducdo no dmbito das atividades de
Leasing e ALD, no qual seja desconsiderado a componente de amortizagdo de capital, ndo
tem qualquer suporte nem na letra e nem no espirito do mecanismo de dedugdo previsto na
Diretiva do IVA, nem, por conseguinte, no artigo 23.° do Codigo do IVA, na redacg¢do vigente
a data”, incorrendo em violagdo e interpretacdo das normas nacionais e comunitarias, bem
como dos principios que lhe estdo subjacentes.

Na verdade, tomando em linha de conta as conclusdes recursorias, a controveérsia
suscitada nos autos prende-se com a inclusdo, ou ndo, no numerador e no denominador, no
cdlculo do pro rata de deducdo, da componente respeitante a amortizag¢do de capital incluida
nas rendas de locagdo financeira (Leasing e ALD).

Segundo o recorrente, o Tribunal a quo baseou a sua fundamenta¢do no erroneo
pressuposto de que a contabiliza¢do do valor total das rendas pagas no ambito dos contratos
de locagdo financeira, que visam o financiamento da aquisi¢do dos veiculos, cria uma
distor¢do na tributagdo inaceitavel face a intencdo legislativa subjacente a formula prevista

no artigo 23.°, n.°4 do CIVA, bem como face aos principios gerais do IVA, com principal
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destaque para o principio da neutralidade. Acrescendo que a sentenga também considerou
que os n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do Codigo do IVA procedem a transposi¢do do disposto no
artigo 173.°, n.° 2 al. e) da Diretiva IVA, (correspondente ao artigo 17.°, n.° 5 da Sexta
Diretiva), no sentido de que a existéncia de uma formula pré-determinada para alcangar o
pro rata de deducdo ndo impede que o Estado membro, entre outros, autorize ou obrigue o
sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens
e servigos, concluindo que aqueles artigos atribuem a AT "um poder genérico de impor
determinados métodos de calculo, mais ou menos proximos do método da afetagdo real ou da
formula de determinagdo pro rata, desde que o método de calculo traduza uma mais precisa
determinagdo da percentagem a deduzir face a realidade economica do sujeito passivo.”

Em suma: o pomo da discordia radica no discernimento sobre se a exclusdo, do cdlculo
do pro rata, da componente de amortiza¢do do capital nas rendas de locagdo financeira tem
cabimento no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, tendo em conta a formula prevista pelo
legislador comunitario e nacional e os principios gerais do IVA, com principal destaque para
o principio da neutralidade e se, ¢ licito a AT impor a aludida exclusdo sob a guarida do
disposto no artigo 23° n°2 e 3 do CIVA.

Como decorre do antedito, para o recorrente o n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do 1VA
ndo pode ser interpretado no sentido de estabelecer restri¢oes ao critério do pro rata, desde
logo porque no sistema do IVA, estando harmonizado a nivel comunitdrio, as regras de
dedugdo deverdo obedecer as regras e principios comunitarios e a Directiva IVA que
determina ndo apenas que o método do pro rata geral de dedug¢do como principio geral de
dedugdo do IVA suportado em inputs utilizados de forma indistinta em operagoes tributadas e
isentas, como também que a formula de cdlculo para efeitos de determinacdo do IVA
proporcionalmente dedutivel.

Mais concretamente, ainda segundo o recorrente, o n.°1 do artigo 174.° da Directiva
IVA, estabelece que a formula de calculo do IVA dedutivel resulta de uma frac¢do cuja
composi¢cdo ou formula de cdlculo estd pré-definida sem quaisquer concessoes a uma
margem de livre decisdo dos Estados-Membros (e muito menos pela via administrativa),
sendo que, o n.° 2 daquele normativo sdo enumerados taxativamente os montantes que ndo

sdo tomados em consideragdo no calculo da percentagem de deducgdo: transmissoes de bens
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de investimento, por um lado, e operacoes imobilidrias e financeiras, quando sejam
acessorias, por outro lado. Nada mais, a luz da Directiva IVA, deve ser excluido do cdlculo
do pro rata.

Por assim ser, aduz também o recorrente, quer o legislador comunitario, quer o
nacional, adoptaram o entendimento de que, em geral, o volume de negocios (a
contrapresta¢do das operagoes de transmissdo de bens e de prestacdo de servigos) de cada
tipologia de operagdes (as que conferem e as que ndo conferem o direito a dedugdo) constitui
um bom critério para o cadlculo do IVA a deduzir, considerando-o o regime-regra supletivo e
matéria de deducdo no ambito de "custos comuns” ou residuais. E resulta do artigo 73.° da
Diretiva IVA, e da alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA a "renda recebida ou a
receber do locatdrio” constitui o valor tributavel sobre que hd-de incidir o IVA. Por isso que
sejam integralmente sujeitas a IVA as rendas de contratos de locagdo financeira (desde que
ndo seja aplicavel uma isengdo, como ocorre nas operagoes imobilidrias, e mesmo neste
caso, renuncidavel), quer na parte correspondente a considerag¢do da amortiza¢do financeira
ou do capital, quer na parte correspondente aos juros e remuneragdo de outros encargos (ou
ganhos).

Na optica do recorrente, o método do pro rata, imposto pelo legislador comunitdrio,
prevé a inclusdo no denominador do montante total do volume de negocios anual, liquido de
1IVA relativo as operagoes que confiram direito a dedugdo e as que ndo confiram direito a
dedugdo, sendo que o volume de negocios corresponde precisamente, ao valor da
contraprestacdo, que, no caso da locagdo financeira, é a renda.

Porém, o recorrente ressalva que nos termos do artigo 173.°, n.°2, da Directiva IVA,
reconhece-se a possibilidade de os Estados-Membros tomarem determinadas opgoes no
ambito do cdlculo do pro rata de dedugdo, nomeadamente, conforme previsto na al. c),
"autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedu¢do com base na afectagdo da
totalidade ou de parte dos bens e servigos", possibilidade essa que o legislador nacional ndo
acautelou, o que for¢ca a conclusdo de que na perspectiva do legislador nacional a aplicagdo
do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° é adequada para assegurar o direito a
dedugdo, ndo encerrando quaisquer distor¢des na tributagdo.

Esta, pois, em causa a questdo do método de percentagem de deducdo no dmbito das
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actividades de Leasing e ALD e no qual ndo foi considerada a componente de amortizagdo de
capital - inclusdo, ou ndo, no numerador e no denominador, no cdlculo do pro rata de
deducao.

Sobre esta matéria ja existe abundante jurisprudéncia, nomeadamente a consagrada
nos Acorddos de 29/10/2014, Processo n°. 1075/13, de 17/06/2015, Processo n°01874/13, de
27/01/2016, Processo n° 0331/14 e do Pleno de 04/03/2020, nos Processos n‘s
052/19.0BALSB e 07/19.4BALSB e de 30/09/2020, Processo n°095/19.3BALSB (Pleno).

Por assim ser, aderimos em absoluto a jurisprudéncia estabilizada deste STA
adoptando a solugcdo que foi ditada no aresto proferido no Processo Processos
n°052/19.0BALSB (Pleno) referido condensada no respectivo bloco fundamentador que passa
a transcrever-se de modo adaptativo:

“(..)

A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a este
Supremo Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme nos diversos
Acorddos proferidos a seu respeito — veja-se, a titulo de exemplo, os Acorddos proferidos por
esta Secgdo do STA a 4 de Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, a 3 de Junho de 2015 no
Processo n.° 0970/13, a 17 de Junho de 2015 no Processo n.” 01874/13, a 27 de Janeiro de
2016 no Processo n.°0331/14 e a 15 de Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17 (Acorddo
Fundamento).

Concordamos com esta orientacdo jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela que se
encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser aquela que se revela
mais curial.

Tal como aconteceu nos arestos acima referidos, também nos presentes autos se
verifica que a questdo a decidir é em tudo idéntica a que foi objecto de pronuncia pelo TJUE
a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acorddo Banco Mais), na sequéncia de

pedido de reenvio suscitado por este STA no dmbito do processo n.°1017/12.

! Acérddo Do Tribunal De Justica (Quarta Secgdo) de 10 de julho de 2014, no processo n.° C-183/13 (Acérdio
Banco Mais), na sequéncia de pedido de reenvio suscitado por este STA no ambito do processo n.° 1017/12:
“O artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio
de 1977, relativa a harmonizag¢do das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve
ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do
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A questdo formulada pelo STA ao TJUE foi a seguinte: “Num contrato de locagdo
financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela amortiza¢do financeira,
juros e outros encargos, essa renda paga deve ou ndo entrar, na sua aceg¢do plena, para o
denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados unicamente os juros, pois
estes, sdo a remunera¢do, o lucro que a atividade da banca obtém pelo contrato de
locacao?”.

E o TJUE emitiu pronuncia nos termos seguintes: “O artigo 17° n° 35, terceiro
pardgrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizac¢do das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a que um
Estado-membro, em circunstdncias como a do processo principal, obrigue um banco que
exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fra¢do que serve para estabelecer um unico e mesmo pro rata de dedu¢do
para todos os seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no dmbito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros,
quando a utilizacdo desses bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional de reenvio verificar”.

Conforme se explicitou no Acordao proferido por este STA a 17 de Junho de 2015 no
ambito do Processo n.° 01874/13, aquilo que o TJUE concluiu é “que a norma comunitdria
ndo se opoe a que um Estado-membro obrigue um banco que efectue, concomitantemente
com a respectiva actividade geral bancaria, operagdes de locagdo financeira, a incluir na
fracgdo destinada ao apuramento do montante relativo ao direito a dedugdo dos bens e
servigos de utiliza¢do mista (edificios, consumos de electricidade, servicos transversais, etc.,
que sejam utilizados indistintamente para a realizacdo de operagdes que confiram e ndo

confiram direito a deducdo do IVA suportado), apenas a dita parte componente dos juros

processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fra¢do que serve para estabelecer um tinico e mesmo pro rata de dedugdo para
todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos
seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servi¢os seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao orgdo jurisdicional
de reenvio verificar”.
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incluidos nas rendas de contratos de locagdo financeira, quando a utilizagdo daqueles bens e
servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo destes contratos de
locagdo e ndo pela disponibiliza¢do dos veiculos .

E isto porque “na apreciagdo do TJUE, o calculo do direito a dedugdo em aplicagdo do
método baseado no volume de negocios (que tem em conta os montantes relativos a parte das
rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibiliza¢do dos veiculos),
leva a determinar um pro rata de dedugdo do IVA pago a montante menos preciso do que o
resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de
gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas actividades
constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a
realizagdo das operagoes de locagdo financeira para o sector automovel ”.

Sucede que a Recorrida poe em causa a aplicabilidade desta jurisprudéncia do TJUE
ao caso dos autos, arguindo que o artigo 23.° n.° 2 do Codigo do IVA “ndo constitui a
transposi¢do, para o ordenamento juridico interno, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro pardgrafo,
da Sexta Directiva (hoje constante do artigo 173.° da Directiva do IVA) .

Mas sem razdo que lhe assista.

Vejamos as disposicoes legais em causa:

O artigo 23.°n.° 2 do Codigo do IVA dispée que: “Ndo obstante o disposto da alinea b)
do numero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a dedug¢do segundo a afectagdo real de
todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utiliza¢do desses bens e servigos em operagoes que conferem direito a
dedugdo e em operacoes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral
dos Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso
de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na tributagdo”
(nosso sublinhado).

E o artigo 17.°, n.° 5 da Directiva 77/388/CEE dispoe que: “No que diz respeito aos
bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo sé para operagoes com direito a
dedugdo, previstas nos n °2 e 3, como para operagoes sem direito a dedugdo, a dedugdo so é

concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional ao
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montante respeitante a primeira categoria de operagoes. Este pro rata é determinado nos
termos do artigo 19°, para o conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.
Todavia, os Estados-membros podem:

(...)

¢) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utiliza¢do
da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos (nosso sublinhado)”.

Como ja se esclareceu no Acorddo proferido por este STA a 3 de Junho de 2015 no
ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o TJUE tomou em
consideracdo que “na interpreta¢do de uma disposig¢do de direito da Unido, importa ter em
conta ndo apenas os respectivos termos mas também o seu contexto e os objectivos
prosseguidos pela regulamentacdo em que estd integrada (acordio SGAE, C-306/05,
EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Directiva dispoe que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedugdo do IVA com base na afectagdo da totalidade ou de parte
dos bens e dos servigos e pode prever um regime de dedugdo que tenha em conta a afecta¢do
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos em causa. Sendo que, na
inexisténcia de qualquer outra indica¢do na Sexta Directiva quanto as regras que podem ser
utilizadas nesta situa¢do, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las (v. paragrafos 21 a
24 do Acorddo) .

Neste contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.°n.° 1 da Sexta Directiva (intitulado
“Cdlculo do pro rata de dedugdo”) remete unicamente para o pro rata previsto no artigo
17.5 n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica que, “embora o segundo
paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra de cdlculo se aplica
a todos os bens e servigos de utilizagdo mista adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro
paragrafo desse artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposi¢do que figura na alinea c),
comega com a conjungdo adversativa «todaviay, que implica a existéncia de derrogagoes a
referida regra (acorddao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - Paragrafos 25 e
26.

Ora, nesta perspectiva a norma do art’ 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que

Administragdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem distorgoes
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significativas na tributagdo, reproduz, em substancia, a regra de determinacdo do direito a
dedugdo enunciada na Directiva do IVA — art® 17°, n° 5, terceiro paragrafo, al. c) da sexta
directiva, quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou
obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedug¢do com base na utiliza¢do da totalidade ou parte
dos bens ou servicos» ”

E é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentagdo da Recorrida quando
vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA
¢, necessariamente, “toda a renda recebida (ou seja, capital e juros) que constitui o valor
tributavel da locagdo financeira, pelo que ndo seria admissivel “distinguir onde a lei ndo
distingue” aquando da deducdo de IVA relativamente a bens e servicos que sdo

}2]

comprovadamente de utilizagdo mista”. E ndo colhe porque, ao abrigo da legislacdo
europeia transposta para o artigo 23.°n.° 2 do Codigo do IVA, o legislador nacional pode
estabelecer condigdes especiais para o calculo pro rata do imposto sempre que se verifiqguem
distorgoes significativas na tributagdo o que determina, no caso dos autos, que para o cdlculo
do pro rata apenas sejam considerados os juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da
remunerac¢do do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu interesse
financeiro.

Porém, importa considerar que esta possibilidade concedida aos Estados-Membros
apenas se revela possivel na medida em que o método seguido garanta uma determina¢do
mais precisa do pro rata de dedug¢do que resulta do critério baseado no volume de negocios
(vide, assim, o Acorddo Banco Mais e o Acorddo BLC Baumarkt, proferido a 8 de Novembro
de 2012 no Processo C-511/10).

Por outras palavras, e como ja se consignou no Acorddo deste STA proferido a 4 de
Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, “a circunstidncia de o Tribunal de Justica ter
considerado que a Administragdo Tributdaria poderia criar um sistema especifico para
estabelecer um unico e mesmo pro rata de deducgdo para todos os seus bens e servigos de
utilizagdo mista ndo significa que, perante a legislagdo nacional tal sistema especifico seja
pura e simplesmente admitido, em todas as situacbes, como ndo o é, de resto, face a
legisla¢do comunitdria. Resulta, de modo inequivoco, do acorddo do Tribunal de Justica que

tal situag¢do sera excepcional, quando a utilizacdo desses bens e servigos de utilizagdo mista
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seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos — aqueles que
obtém enquadramento na actividade exercida pelo banco e que ndo confere direito a dedugdo
de imposto, por se tratar de actividade isenta —". Aquilo que importa, portanto, é que “sobre
a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizag¢do desses bens e servigos de
utilizagdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos”.

Porém, compulsado o probatorio fixado na decisdo arbitral em crise, ndo é possivel
descortinar se a utilizagdo de bens ou servigos de utilizagdo mista por parte da Recorrida foi
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira
celebrados com os seus clientes ou, ao invés, pela disponibilizagdo dos veiculos.

Como de forma undnime tem afirmado o Supremo Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Administrativo, os juizos de facto ou juizos sobre factos, incluindo os juizos de valor
sobre matéria de facto, e a propria interpretagdo dos factos e das ilagdes que as instancias
deles retiram ndo podem ser formulados ou reapreciados pelo tribunal de revista. Assim, e
porque este Tribunal de recurso ndo dispoe de base factual para decidir o presente recurso
Jjurisdicional — uma vez que ele pressupoe uma realidade de facto que ndo esta pré-
estabelecida nem aqui pode estabelecer-se por virtude de o Supremo Tribunal Administrativo,
como tribunal de revista, carecer de poderes de cogni¢do em sede de facto — verifica-se um
défice na fixagdo dos elementos de facto pertinentes para a discussdo do aspecto juridico da
causa, que impde a necessidade de amplia¢do da matéria de facto.”

Seguindo, pois, essa jurisprudéncia consolidada no Pleno do STA, cumpre definir

idéntico desfecho para o presente recurso”.
Chegados aqui, e mais uma vez seguindo aquela que ¢ linha de orientagdo da jurisprudéncia
do STA e do TJUE, concluimos que também na situagdo em causa “Caberia, por isso, ao
sujeito passivo alegar e demonstrar que, no seu caso concreto, a utilizagdo os bens ou
servigos mistos ndo era sobretudo determinada pela gestdo e financiamento dos contratos.
Solugdo que reputamos adequada também porque o sujeito passivo, dada a sua proximidade
com a fonte produtora, esta mais bem posicionado para expor as especificidades do seu
negocio.

Assim, e para concluirmos este ponto, diremos resumidamente que, para o juizo sobre a
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necessidade e adequagdo do recurso a «um coeficiente de imputagdo especificoy (para ndo
fugir da expressdo do oficio), competiria ao sujeito passivo alegar e demonstrar que, apesar
de ser uma institui¢do financeira que realiza operagoes de locagdo financeira para o setor
automovel utilizando para o efeito bens e servigos de utilizacdo mista, no seu caso, essa
utilizagdo ndo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos” (in

Acoérdao do STA de 24 de fevereiro de 2021, proferido no processo n.° 84/19.8BALSB).

O entendimento segundo o qual cabe a Requerente o 6nus da prova de “que, no seu caso
concreto, a utilizagdo os bens ou servigos mistos ndo era sobretudo determinada pela gestdo
e financiamento dos contratos”, estd em conformidade com o disposto no artigo 74.° da LGT,
norma que decorre da aplicacdo do disposto no artigo 342.° do Codigo Civil que “consagra o
principio de que “aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos
do direito alegado” (in Acodrdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 14 de janeiro de

2021, proferido no processo n.° 380/13.8BELLE).

No caso concreto, embora a Requerente tente enquadrar a factualidade alegada no sentido de
levar o Tribunal a concluir que a atividade de locag@o financeira prosseguida pela Requerente
se divide em dois grupos de operacdes (operagdes de disponibilizagdo e utilizacdo dos bens
locados vs. operagdes de financiamento propriamente ditas), a verdade é que as operagoes
descritas no PPA e demonstradas pela prova testemunhal e documental apresentada pela
Requerente, constituem operacdes de gestdo e financiamento dos contratos de locagdo
financeira, celebrados entre a Requerente e os seus clientes — que obtém enquadramento na
atividade exercida pelo banco, e que ndo confere direito a dedugdo de imposto, por se tratar de

atividade isenta.

O artigo 1.° do DL n.° 149/95, de 24 de Junho, Regime Juridico do Contrato de Locagdo
Financeira (RJICLF) prevé: “Locagdo financeira é o contrato pelo qual uma das partes se
obriga, mediante retribui¢do, a ceder a outra o gozo tempordrio de uma coisa, movel ou
imovel, adquirida ou construida por indicagdo desta, e que o locatdrio poderda comprar,

decorrido o periodo acordado, por um preco nele determinado ou determindvel mediante
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simples aplica¢do dos critérios nele fixados”. As institui¢oes de crédito, como a Requerente,
sdo autorizadas a desenvolver a atividade de “Locagdo de bens moveis, nos termos permitidos
as sociedades de locagdo financeira”, nos termos do artigo 4.° n.° 1 al. (p) do Regime Geral
das Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras, Republicado pela Lei n.° 23-A/2022, de
9 de dezembro).

O artigo 9.° n.°. 1, do RICLF prevé que sdo obrigacdes do locador designadamente “b)
Conceder o gozo do bem para os fins a que se destina”; prevendo ainda o n.° 2 da mesma
norma que cabe ao locador “(a) Defender a integridade do bem, nos termos gerais de direito,
(b) Examinar o bem, sem prejuizo da actividade normal do locatario; e (c) Fazer suas, sem
compensagoes, as pecas ou outros elementos acessorios incorporados no bem pelo

locatario”.

A testemunha arrolada deixou bem claro no seu depoimento que a escolha (i) do bem
(automovel) e (ii) do fornecedor; é da competéncia do cliente. A Requerente tera intervengao
na escolha do modo de financiamento adequado (discussdo entre o cliente e o seu gestor de
conta, em regra, numa agencia da Requerente), na analise do perfil do cliente e da viabilidade
da modalidade contratual escolhida, mas no que respeita a entrega do bem, a testemunha disse
expressamente que a Requerente so intervém junto do fornecedor para solicitar (i) a emissao
da fatura, e (ii) a recolha da assinatura do termo de entrega; e na sequéncia da entrega destes
dois documentos (pelo fornecedor a Requerente), a Requerente paga o bem ao fornecedor, e ai

sim, da inicio a gestdo do contrato de locag@o financeira celebrado com o cliente.

O conjunto de tarefas que a Requerente conseguiu demonstrar nos presentes autos que sao
efetivamente desenvolvidas pela Requerente no ambito do contrato de locagdo financeira —
designadamente a tarefa de legalizar o bem, emissdo dos contratos, faturacdo, obrigacoes
tributarias e outras obrigagdes legais — sdo tarefas inerentes ao contrato de locac@o financeira
e que, por um lado, decorrem da aplicagdo da lei (como o facto da Requerente receber as
liquidacdes de impostos respetivas, € encaminhar as mesmas ao cliente, ou mesmo as

obrigagoes relacionadas com os seguros) e por outro lado, enquadram-se na gestdo corrente
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do contrato de locacdo financeira.

A titulo de exemplo, veja-se a obrigag¢do do locatario de “Efectuar o seguro do bem locado,
contra o risco da sua perda ou deterioragdo e dos danos por ela provocados” (artigo 10.° n.°
1 al. j) do RICLF), tendo a testemunha ouvida nos autos afirmado que a Requerente se limita
a verificar a existéncia do seguro (o que se enquadra no direito/obrigacdo do locatario de

examinar o bem, prevista no artigo 9.° n.° 2 al. b) do RJCLF).

Nao se descortina assim como enquadrar as alegadas tarefas desenvolvidas pela Requerente
(que sdo tarefas tipicamente desenvolvidas pelas instituicdes de crédito, no ambito da
atividade de locacdo financeira) como “inerentes a disponibiliza¢do e utilizagdo dos bens
locados”; quando constituem na verdade tarefas tipicas de gestdo do contrato de locagdo

financeira, determinada pelo financiamento e pela gestao desses contratos.

Termos em que, o presente PPA ¢ julgado totalmente improcedente por ndo provado, com as

demais consequéncias legais.
V.  DECISAO

Termos em que, decide este Tribunal
a) Declarar totalmente improcedente o presente PPA, mantendo-se o ato impugnado no
ordenamento juridico; e

b) Condenar a Requente no pagamento das custas do processo.
VL VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea

a) do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, é fixado ao processo o valor de EUR 3 710 246,05.
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VII. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerente) ¢ fixado em EUR 47 124,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.° n.° 2 e no artigo 22.° n.° 4 do RJAT, ¢ na Tabela I anexa do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.
Lisboa, 23 de fevereiro de 2023.

Juiz JOSE POCAS FALCAO (PRESIDENTE)

DR. ANTONIO ALBERTO FRANCO (VOGAL)

DRA. ELISABETE FLORA LOURO MARTINS CARDOSO (VOGAL E RELATORA)
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