) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 73/2022-T
Tema: IRC — Determinagao do lucro tributavel obtido com a compra e venda de

imoveis. Prova do preco efetivo de venda. Arts. 64° e 139° do CIRC.

Correcéao efetuada nos termos do art. 64°, n° 5 do CIRC.

SUMARIO:

I - Para efeitos do n® 1 do artigo 139° do Cédigo do IRC, o contribuinte tem de provar que o
preco constante do contrato de compra e venda do imovel foi o preco efetivo da transacao,
mas nao que, por ser inferior ao VPT, ha condigdes anormais de mercado.

IT - O ndo acesso aos dados bancarios dos vendedores, que a lei impde que estes autorizem
para efeitos de prova do preco efetivo, vicia a decisdo que a AT venha a tomar no sentido de
que tal prova ndo foi feita.

IIT - Salvo situacdes especiais, se o sujeito passivo adquire um imével por um valor abaixo do
VPT, quando o vender tem de deduzir no campo 772 do quadro 7 da declaragdo Mod. 22 do

IRC a diferencga positiva entre o VPT definitivo a data de aquisi¢do e o custo de aquisi¢do.

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A...,, S.A.

REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Os arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (Presidente), Dr. Jos¢ Joaquim Sampaio e Nora e Dr.
José Nunes Barata (Relator), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 20/04/2022,

acordam no seguinte:
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I - RELATORIO

A. AS PARTES. CONSTITUICAO DO TRIBUNAL. TRAMITACAO DO
PROCESSO.

1. No dia 11 de Fevereiro de 2022, A..., contribuinte fiscal n°..., com sede no ..., Rua
.y N° .., ..., ...-... Paco de Arcos, (doravante, abreviadamente, designada por
Requerente), apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com
a redagdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente, designado RJAT), visando a anulagdo do ato de
liquidacdo de IRC, com o n° 2021..., respeitante ao periodo de tributacdo do ano de

2017, no valor €1.617.720,06, praticado pela Autoridade Tributaria (doravante,

designada, abreviadamente, por Requerida).

2. No dia 14/02/2022, o pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.
3. Em 21/02/2022, a Requerida comunicou a designacao de juristas para a representar.

4. Em 01/04/2022, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou os signatdrios como arbitros do tribunal arbitral, que comunicaram a

aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

6. Em 01/04/2022, as Partes foram notificadas dessa designacdo ndo tendo

manifestado vontade de recusar.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n° 1 do art. 11° do RJAT, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 20/04/2022.

Em 30/05/2022, a Requerida, devidamente notificada para os termos e efeitos dos
n%. 1 e 2 do art. 17° do RJAT, apresentou a sua Resposta, defendendo-se por
excecdo e por impugnacgdo, juntou o processo administrativo e requereu o
indeferimento do pedido da Requerente de produgdo de prova testemunhal, tendo,
no caso do tribunal entender necessario ouvir as testemunhas arroladas, requerido
que a Requerente indique os factos sobre que incidird a audi¢do e arrolado, para

esse efeito, duas testemunhas.

Em 27/06/2022, a Requerente foi notificada para se pronunciar, querendo, no prazo
de dez dias sobre a excecdo deduzida pela Requerida, em execu¢do de despacho do

Tribunal Arbitral.

10. Em 11/07/2022, a Requerente apresentou um requerimento de pronuncia sobre a

11.

12.

13.

14.

excecdo deduzida pela Requerida.

Em 02/09/2022, o Tribunal Arbitral marcou a reunido a que alude o art. 18° do

RJAT para o dia 16/09/2022, as 10h ¢ 30m.

Em 05/09/2022, a Requerente solicitou o adiamento da data da diligéncia, por
indisponibilidade, e indicou os factos sobre que deveriam ser ouvidas as suas

testemunhas.
Em 07/09/2022, o Tribunal Arbitral remarcou a diligéncia para o dia 14/10/2022.

Em 14/10/2022, realizou-se a reunido para inquiri¢do de testemunhas, tendo sido
ouvidas as testemunhas arroladas pela Requerente — B... e C..., prescindindo a
Requerida das suas testemunhas. O Tribunal Arbitral notificou as Partes para, de
modo simultaneo, apresentarem alegagdes escritas, no prazo de 15 dias. Também, o
Tribunal Arbitral determinou a prorrogagdo do prazo para a prolagdo de decisdo
arbitral, fixado no n° 1 do art. 21 do RJAT, nos termos do n® 2 deste artigo,

solicitou as Partes o envio das pegas processuais em formato word e advertiu a
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Requerente para efetuar o pagamento da taxa arbitral subsequente até a prolagdo da

decisdo arbitral.

15. Em 02/11/2022, a Requerente ¢ a Requerida apresentaram as suas alegacdes
escritas, em que se pronunciaram sobre os resultados decorrentes da producdo de
prova testemunhal e mantiveram as suas anteriores posi¢cdes quanto a matéria de
direito.

16. Em 19/12/2022 foi prorrogado o prazo para prolacdo da decisdo arbitral.

17. Em 17/02/2023, tendo em conta a possibilidade de o acerto da versdo final da

decisdo se prolongar para la da data limite, foi, de novo, prorrogado esse prazo.

B. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

- O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente, conforme se demonstrara, e

encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a), 5° e 6°, n° 1,

do RJAT.

- As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° ¢ 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de Margo.

- O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo por ter sido apresentado no prazo previsto

no art. 10°, n° 1, alinea a) do RJAT.
- O processo ndo enferma de nulidades.

- A Requerida deduziu a excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral para conhecer do
pedido, porque, ndo tendo acedido a informacdo bancaria, por entender ser desnecessario, nao
podera o tribunal, caso entenda que o procedimento previsto no art. 139° do CIRC se limita
unicamente a comprovar o preco da transmissdo, substituir-se a AT e verificar o preco de

venda;
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- Isto porque, a ser assim, o tribunal iria ter que analisar as contas bancarias da
Requerente para, em abono da tese da Requerente, aferir os pressupostos do mecanismo do
art. 139° do CIRC;

- Admitir-se que o tribunal arbitral tem competéncia para essa apreciacdo e, para, de
alguma forma quantificar a matéria tributavel, representaria a substitui¢do do tribunal nas
competéncias proprias da AT;

- Inexistindo qualquer suporte legal que permita que os tribunais arbitrais profiram
condenacdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes fixados no RJAT, —
poderes declaratorios com fundamento em ilegalidade — ndo podera ser proferida decisdo que,
na pratica, reconhega o direito da Requerente de ver reconhecido o prego efetivo na
transmissdo dos imoveis, o que ndo pode ser obtido por esta via;

- Por isso, o pedido de prontincia arbitral ndo consubstancia o meio proprio para
condenar a AT a pratica de um ato devido, que, no caso, serd a agdo administrativa;

- Assim sendo, estaremos perante uma excecdo dilatdria, consubstanciada na
incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por
isso, deve determinar a absolvicdo da entidade requerida da instancia, atento o disposto nos
arts. 576° n° 1 e 577°, alinea a) do CPC, aplicaveis por for¢a do art. 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT;

Na sua resposta a exce¢do deduzida pela requerida invocou a Requerente que:

- A excecdo deduzida carece de substrato legal ou factual, pois ¢ a propria Requerida
que na sua Resposta reconhece que a Requerente pretende com este PPA “...que seja
declarada a ilegalidade da liquidacdo adicional e a anulagdo parcial desta.” e que o objeto
do pedido ¢é o ato de liquidagdo adicional de IRC n°® 2021... ¢ a respetiva demonstracdo de

acerto de contas, relativos ao periodo de 2017;

- O pedido formulado pela Requerente foi a anulagdo do referido ato tributario de
liquidacdo adicional, emitido na sequéncia do procedimento de prova efetiva do prego
previsto no art. 139° do CIRC, que a Requerente considera ilegal, em consequéncia dos vicios

de que padece, ndo havendo necessidade de o tribunal arbitral validar pregos efetivamente
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praticados ou de se substituir a8 AT nas suas competéncias proprias de avaliagdo desses precos

efetivos ou de quantificacdo da matéria tributavel;

- A Requerente considera que o Relatorio elaborado ao abrigo do art. 139° do CIRC
padece de uma incorreta interpretagdo e aplicagdo das normas relativas a determina¢do da
matéria coletavel, em sede de IRC, e bem assim, das normas que regulam a prova do prego
efetivo praticado nas transmissdes de bens imoveis, designadamente, os arts. 64° e 139° do

CIRC;

- Essa ¢ a ilegalidade intrinseca do ato e que pode ser invocada em sede de processo
arbitral, sob pena de violagdo do principio da legalidade ¢ do disposto no art. 97° do CPPT,
bem como a negacgdo do acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efetiva, previstos, entre

outros, no art. 20° da CRP;

- O que esta em causa ¢ a violacdo, em face de uma inadequada interpretagdo da norma
vertida no art. 139° do CIRC, por parte da AT, da regra que determina que o sujeito passivo

seja tributado em conformidade com os proveitos obtidos e com o seu rendimento real;

- O referido procedimento foi consagrado para prova do prego efetivamente praticado
e recebido e ndo para corrigir erros de transagdes ou interferir com a autonomia contratual das
partes, pelo que ndo ¢ pedido ao tribunal arbitral que se substitua a AT na verificagdo dos

precos de venda ou na quantificagdo dessa matéria tributavel,

- No presente processo, o que se discute ¢ a legalidade de um ato de liquidacdo
adicional de IRC, em respeito do preceituado no art. 2°, n° 1 do RJAT, pelo que ndo pode
deixar de improceder a exce¢do de incompeténcia deste tribunal arbitral para conhecer do

pedido, deduzida pela Requerida;

Relativamente a excecdo deduzida pela Requerida de incompeténcia material deste

Tribunal Arbitral para conhecer o Pedido de Prontincia Arbitral, cabe dizer o seguinte:

Conforme decorre dos autos, a Requerente formula o seu pedido nos seguintes termos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



I)caad

- Que seja declarada a ilegalidade do ato de liquidacdo de IRC e demais atos
impugnados, referente ao ano de 2017, com a sua consequente anulagcdo, nos termos € com 0s

fundamentos expostos.

Nesta conformidade, e dado que o art. 2°, n° 1, alinea a), do RJAT, preceitua que os
tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD sdo competentes para a declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, o que ocorre na situagdo em apreco, dividas ndo
existem relativamente a competéncia deste tribunal para conhecer do presente pedido de

pronuncia arbitral.

Sogobra, assim, o propugnado pela Requerida, pois o tribunal, quando se pronuncia
sobre a legalidade da liquidagdo, ndo se esta a substituir 8 AT, no que respeita a atividade
administrativa de determinacdo do preco de venda dos imoéveis, outrossim, aprecia e decide
sobre vicios de ilegalidade que fundamentam o pedido, designadamente, a legalidade da

aplicacdo pela Requerida do art. 139° do CIRC.

Tenha-se também em atencdo que a excegdo invocada pela AT dizia apenas respeito a
uma parte dos valores que foram impugnados: os que decorreram do referido processo de
prova do preco de venda efetivo dos imdveis transacionados (€5.903.032,77)!, pelo que
sempre a competéncia se manteria no que diz respeito aos montantes apurados em resultado

da analise interna (€1.286.834,16)°.

Julgada improcedente a excecdo, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.

' Ou, como se referia na Conclusdo do Relatério “correspondente d diferenga positiva entre o valor
patrimonial tributdrio definitivo dos imdveis e o valor constante dos contratos, apurado no dmbito do
procedimento de revisao n.° 13/18”.

2 Ou, como se referia na Conclusdo do Relatorio “apurado no ponto 2.1 do capitulo Il do Projeto de
Conclusdes do Relatorio de Inspegdo”.
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C. PRETENSAO DA REQUERENTE E SEUS FUNDAMENTOS

- A Requerente ¢ uma sociedade que se dedica a compra de imoveis para revenda e gestdo de
imoéveis proprios;

- Durante o ano de 2017, a Requerente alega que alienou diversos iméveis de que era
proprietaria por valores inferiores aos respetivos Valores Patrimoniais Tributarios (VPT);

- A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecao tributéria interno, realizado pelos
Servigos de Inspegdo Tributaria da Direcdo de Finangas de Lisboa, ao abrigo da Ordem de
Servico n° 012019..., plasmado no Relatério de Inspecdo Tributaria, que lhe foi notificado
através do Oficio n® ..., de 05/01/2021;

- No ambito daquele Relatorio, a AT propds a realizacdo de corregdes aritméticas, em sede de

IRC, nos seguintes termos:

a) O valor de €5.903.032,07, respeitante a diferenca positiva entre o VPT definitivo
dos imoveis alienados e o valor constante do contrato, referente aos imoveis que
estdo identificados no anexo II ao Relatorio (1/35 a 28/35), valor este resultante do
insucesso do pedido de prova do preco efetivo na transmissao de imoveis previsto
no artigo 139.° do CIRC, apresentado em 30/01/2018 e incorporado no Relatério
da inspegdo “para efeitos de se proceder uma liquida¢do unica, para o ano de
2017, em sede de IRC”;

b) O valor de €1.286.834,16, correspondente a diferenga positiva entre o custo de
aquisi¢do contabilizado e o VPT definitivo dos imodveis, de acordo com o previsto
na alinea b), do n° 3 ¢ do n° 5 do art. 64° do CIRC, valor este resultante do
processo de inspe¢do interna.

Somando essas correcdes a pagar a mais (€5.903.032,07 e €1.286.834,16°), obtinha-se

a correcdo total dos valores declarados, no montante de €7.189.866,93, a que corresponde um

montante de imposto a pagar de €1.717.720,06.

3 Est4 aqui incluido o valor de €32.635,32, respeitante & diferenga positiva entre o VPT definitivo dos
imoveis alienados e o valor constante do contrato quanto aos iméveis com os artigos R ...-B e ..., que era omisso
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- Relativamente ao valor de €5.903.032.07 e ao Pedido de prova do preco efetivo,

efetuado nos termos do disposto no art.” 139.° do CIRC:

- Para a realizacdo da prova do prego efetivamente praticado nas vendas referidas em a), que
constava dos contratos e das escrituras de compra e venda, a Requerente apresentou, em
30/01/2018, nos termos ¢ para os efeitos do disposto no art. 139° do CIRC ¢ arts. 91° a 94° da
LGT, um pedido de prova do preco efetivo, dirigido a Direg¢do de Finangas de Lisboa;

- Este pedido foi instruido com a coépia das escrituras de compra ¢ venda e com os
documentos de autorizagdo de acesso a informagdo bancaria da Requerente e dos seus
administradores, conforme se encontra previsto no art. 139°, n° 6, do CIRC, tendo a
Requerente também indicado o perito que a representaria na reunido a realizar nos termos do
disposto nos arts. 91° e 92° da LGT;

- No ambito deste procedimento, realizou-se, em 29/09/2021, esta reunido de peritos, na qual
nao houve acordo entre os peritos nomeados pela Requerente e pela AT;

- Através do Oficio n° ..., de 07/10/2021, a Requerente foi notificada pela Diregdo de Finangas
de Lisboa da decisdo de indeferimento do seu pedido, por considerar, no essencial, o seguinte:
- A AT considerou que:

- ndo foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes das escrituras de
compra e venda correspondessem aos pregos efetivamente praticados;

- ndo foram justificadas de forma inequivoca as condi¢des anormais do mercado em que
foram realizadas as transmissdes de que resultaram as fixagdes de prego inferiores aos valores
patrimoniais tributarios definitivos dos imoveis transmitidos;

- Para fundar a sua decisdo, a AT remeteu para a doutrina administrativa plasmada no Oficio-
Circulado n°® 20136, de 11/03/2008, designadamente, no seu ponto 11, que diz que: “a
promogdo da reunido de peritos, com o intuito de obter um acordo sobre os precos
efetivamente pagos pelo adquirente dos bens, ndo se deve basear so nos elementos de acesso
ao segredo bancario, mas também nas condigdes especiais ou normais de mercado que

rodearam a transmissdo”;

na declaragdo mod. 22 e nao foi impugnado pela Requerente. Assim, no que segue, o valor resultante da corre¢ao
resultante da inspecdo interna sera sempre liquido desse valor: €1.254.198,84.
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- Assim sendo, a AT ordenou a manuten¢do dos VPT de cada um dos imoveis para efeitos de
apuramento da matéria coletavel de IRC da Requerente para o exercicio de 2017.

- Segundo a Requerente, o ato de liquidagdo em apreco padece de uma incorreta interpretagdo
e aplicacdo das normas relativas a determinagdo da matéria coletavel em sede de IRC e, em
concreto, as normas que preceituam a prova do prego efetivo praticado nas transmissdes de
bens imoveis e a diferenga positiva entre o custo de aquisicdo contabilizado ¢ o VPT
definitivo dos imoveis, designadamente os arts. 64° ¢ 139° do CIRC;

- A Requerente alega que, no procedimento para demonstragdo do prego efetivo na
transmissdo de imoveis, promovido ao abrigo do art. 139° do CIRC, cumpriu o 6nus da prova
relativo ao preco efetivo da venda, apresentando para o efeito elementos documentais
suficientes e as necessarias autorizagdes de acesso as suas contas bancarias e dos seus
gestores, sem que a AT tenha cuidado de saber qual o estado dos imoveis, para além de outras
circunstancias que podem justificar precos de venda inferiores aos VPTs, que deveria ter
considerado, e consultado e analisado as contas bancarias, em obediéncia aos ditames legais;

- Segundo a Requerente, a AT ndo se pronunciou sobre a efetividade do prego na decisdo do
procedimento previsto no art. 139° do CIRC, limitando a fundamentagdo da mesma a
consideragdo de que ndo “foram de forma inequivoca justificadas as condi¢des anormais do
mercado”, o que ndo tem suporte legal pois a Requerente poderia utilizar quaisquer meios de
prova do preco efetivamente praticado;

- O que estd em causa nesse procedimento ¢ a demonstracdo de que foi esse o prego
efetivamente praticado, o que a Requerente considera ter alcancado, e ndo se aquele preco
corresponde ao valor do mercado;

- Importando que o sujeito passivo seja tributado, em sede de IRC, pelo seu lucro real e
verdadeiro e ndo com base em resultados que sejam presumidos ou ficticios — art. 104°, n°® 2
da CRP;

- Trata-se de ilidir uma presun¢do de rendimento sem por em causa a liberdade de decisdo
econdmica, conforme jurisprudéncia que cita;

- Nao colhe, também, que a mencionada decisdo assente na doutrina administrativa emanada
do Oficio-Circulado n°® 20136, de 11/03/2009, designadamente, no seu ponto 11, que diz que

“a promog¢do da reunido de peritos, com o intuito de obter um acordo sobre os precos
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efetivamente pagos pelo adquirente dos bens ndo se deve basear so nos elementos de acesso
ao segredo bancario, mas também nas condigdes especiais ou normais de mercado que
rodearam a transmissdo”;

- Como ¢ doutrina comum, com consagracdo jurisprudencial, estas orientacdes
administrativas, sendo um instrumento unificador das decisdes administrativas, ndo sdo
vinculativas, nem para os particulares, nem para os tribunais, estando sujeitas a um juizo de
legalidade, que, no caso, determina que sogobrem, uma vez que a venda de imovel por prego
inferior ao respetivo VPT podera decorrer, como se disse, de circunstancias alheias ao proprio
mercado, como sejam as circunstancias proprias do imovel ou inerentes ao vendedor;

- Pelo que o ato de liquidagdo em aprego também deve ser anulado com fundamento na
violag@o do disposto no art. 68°-A da LGT, por assentar em doutrina administrativa que, para
além de ndo ser fonte de direito, € ilegal;

- Tendo havido renuincia expressa por parte da Requerente e dos seus administradores ao
sigilo bancario para prova do prego efetivo, a decisdo da AT de ndo considerar relevantes as
informagdes bancarias, enferma de vicio de violagdo da lei, por erro sobre os pressupostos de
direito, designadamente, erro de interpretagdo dos arts. 139°, n° 2 e 6, do CIRC, 68°-A da
LGT e 104°, n° 2 da CRP, que justificam a sua anulagao;

- Relativamente a correcdo decorrente da diferenca positiva de €1.254,198.84 entre o

custo de aquisicao contabilizado e o valor patrimonial tributario definitivo dos imoveis:

- Resulta do Relatorio da Inspecdo que, no campo 772 do quadro 7 da declaragdo modelo 22
de IRC de 2017 foi declarado o montante de €8.902.175,98, em vez de €7.647.977,14%, por
forca do disposto no n° 5, do art. 64° do CIRC, que faz referéncia a uma diferenca positiva
entre o valor patrimonial tributario positivo e o custo de aquisicao e, baseado no conceito de
custo de aquisicdo que decorre da NCRF 18, que determina que os custos dos inventarios
deve incluir o preco de compra; direitos de importagdo e outros impostos, custos de

\

transporte, manuseamento e outros custos diretamente atribuiveis a aquisicdo de bens

4 Por lapso, o PPA diz exactamente o oposto: ou seja, que “deveria ter declarado o valor de
8.902.175,98 € em vez do montante de 7.647.977,14 €’ (artigo 35.°), quando o que o Relatério diz € que “foi
relevado no campo 772 do quadro 7 valor superior ao devido” e que a Requerente “efetua o preenchimento do
campo 772 do quadro 7, com o valor de €8.902.175,98”.
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acabados ou outros custo incorridos para colocar os inventarios no seu local e condigdes
atuais;

- Este entendimento, constante do Relatorio da Inspecdo, determinou que a AT procedesse a
ja referida corre¢do a matéria coletavel da Requerente, relativa ao periodo de tributacao de
2017, no montante de €1.254.198,84;

- Relativamente a correcdo efetuada nos termos do art. 64°, n° 5 do CIRC, isto ¢, a
correspondente a diferenga positiva entre o custo de aquisi¢do contabilizado ¢ o VPT

definitivo dos imdveis, entende a Requerente o seguinte:

- Na determinag@o do sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que as
mesmas se aplicam, devem ser observadas as regras e principios gerais de interpretagdo e
aplicacdo das leis, conforme prevé o artigo 11.° da LGT;

- Neste contexto, a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em
que ¢ aplicada, conforme clarifica o artigo 9.° do Codigo Civil aplicavel ex vi artigo 2.°, alinea

d) da LGT;

- Na perspetiva da AT, no contexto do ajustamento previsto na alinea b) do n.° 3 do
art.® 64.° do CIRC devera ser comparado o VPT com o custo de aquisicdo e apenas ¢
admissivel deduzir fiscalmente o valor do VPT e ndo os custos acessorios inerentes a compra;

- A este respeito, note-se que a norma tributaria que prevé as corregdes ao valor de
transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis foi introduzida no Coédigo do IRC - i.e., no
artigo 58.°-A do Codigo do IRC (atual artigo 64.°) —, no Capitulo III (Determinagdo da
Matéria Coletavel), Sec¢do VI (Disposicdes comuns e diversas), através do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, diploma que veio concretizar a reforma do
patrimoénio;

- De acordo com o preambulo do referido diploma, a norma tributaria em aprego tinha
como objetivo “os valores patrimoniais tributdrios (...) passarem a constituir o valor minimo

para a determinagdo do lucro tributavel (...)”;
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- Trata-se, portanto, de uma norma que, pela sua inser¢@o na sistematica do Cédigo do
IRC, tem a natureza de uma clausula especial anti-abuso, que se destina a dar resposta a
situacdes de flagrante e manifesta subdeclaragdo dos valores das transagdes que envolvem
direitos reais sobre bens imodveis;

- Neste contexto, o n.° 1 do artigo 64.° do Codigo do IRC, na redacdo em vigor a data
dos factos, que permanece inalterada, comeca por definir o ambito subjetivo desta norma, ao
indicar que os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para
efeitos de determinag@o do lucro tributavel, valores normais de mercado que ndo podem ser
inferiores aos VPT definitivos que servem de base a liquidagdo do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imoveis (“IMT”) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a
liquidacdo deste imposto;

- Tal ¢é reforcado pelo disposto no n.° 2 do mencionado preceito legal, onde se
determina que “Sempre que, nas transmissées onerosas previstas no numero anterior, o valor
constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributdrio definitivo do imodvel, é este

o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinagdo do lucro tributavel”,;

- Ou seja, o n.° 2 do artigo 64.° do Codigo do IRC, ao referir: “Sempre que (...)” ndo
estabelece qualquer caso particular, parecendo sugerir ser de aplicagdo geral,
independentemente das particularidades da transmissdo onerosa de imoveis (i.e., permuta,
compra e venda, entre outros) e das respetivas partes intervenientes;

- O n.° 3 do artigo em analise da corpo a intengdo do legislador de sujeitar o alienante
a uma corre¢do fiscal na determinagdo do rendimento e de permitir ao adquirente a adogdo do
VPT para ““(...) determina¢do de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao
imovel”, atento o previsto nas alineas a) ¢ b) do numero em questdo, as quais estabelecem o
seguinte:

a) “O sujeito passivo alienante deve efetuar uma corre¢do, na declaracdo de
rendimentos do periodo de tributacdo a que é imputavel o rendimento obtido com a operagdo
de transmissdo, correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributdrio
definitivo do imovel e o valor constante do contrato” — ajustamento previsto no campo 745 da

Declaracdo de Rendimentos Modelo 22;
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b) “O sujeito passivo adquirente adota o valor patrimonial tributdrio definitivo para a
determina¢do de qualquer resultado tributiavel em IRC relativamente ao imovel” —
ajustamento previsto no campo 772 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22.

- No que concerne ao ajustamento estabelecido em b), ¢ importante notar que,
historicamente, nem sempre foi assim, na medida em que a redagdo em vigor até 31 de
dezembro de 2009 estabelecia uma obrigacdo contabilistica de reconhecimento do VPT na
contabilidade;

- Atendendo a divergéncia que tal redagdo comportava entre as normas tributarias e as
contabilisticas, veio o legislador proceder a uma alteragdo a norma tributaria em analise, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010, através do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho
(sendo esta a redagdo atual), com o intuito de:

a) Suprimir a obrigagdo contabilistica de registo que constava da alinea b) do n.° 3 do
entdo artigo 58.°-A do Codigo do IRC (atual artigo 64.°); e

b) Exigir ao sujeito passivo adquirente a comprovagdo, no processo de documentagdo
fiscal previsto no artigo 130.° do Coédigo do IRC, da reconciliagdo entre o tratamento
contabilistico e fiscal dado ao imovel, para efeitos de controlo futuro, por via do n.° 5 do
entdo artigo 58.°-A do Codigo do IRC (atual artigo 64.°);

- E neste contexto que, no entendimento da Requerente, deve ser interpretado o n.° 5
do artigo 64.° do Cddigo do IRC, ndo cabendo a AT produzir lei, nem distinguir, onde o
legislador ndo distinguiu, em linha com o velho brocado latino ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus,

- Em face do exposto, considera a Requerente que o racional que serviu de base para o
preenchimento do campo 772 da declarag¢do de rendimentos Modelo 22, em consonancia com
o entendimento que lhe tinha sido, de certa forma, imposto pela AT, ndo se mostra correto e
conforme com a lei aplicavel, nomeadamente em face do disposto no artigo 9.° do Cddigo
Civil. E ndo se mostra, nessa medida, correto pelas seguintes razdes:

- Recorrendo ao elemento literal, as regras que determinam o modo como deve ser
efetuado o ajustamento previsto no campo 772 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22

encontram-se previstas na alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC, que deve ser
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aplicada em conjugacdo com o n.° 2 do mesmo artigo, atenta a remissao expressa no n.° 3 do

artigo 64.° do Cédigo do IRC — “Para aplicagcdo do disposto no niimero anterior”

- O n° 2 do artigo 64.° do Cddigo do IRC estabelece que, sempre que, nas
transmissdes onerosas de imoveis, “o valor constante do contrato seja inferior ao VPT
definitivo do imovel”, & este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para
determinacao do lucro tributavel em sede de IRC;

- O n.° 3 do artigo 64.° (em particular a alinea b), por sua vez, determina que, “para
aplicag¢do do disposto” no referido n.° 2 do artigo 64.° Codigo do IRC, “o sujeito passivo
adquirente adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determina¢do de qualquer
resultado tributavel em IRC relativamente ao imovel”;

- De acordo com as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis,
previstas no referido artigo 9.° do Codigo Civil, o elemento literal constitui o ponto de partida
e suporte da interpretagdo, cabendo-lhe, ainda, a fun¢do de a delimitar negativamente;

- De facto, a letra da lei tem duas fungdes: a negativa (ou de exclusdo) e positiva (ou
de selecdo). A primeira afasta qualquer interpretagdo que ndo tenha uma base de apoio na lei
(teoria da alusdo); a segunda privilegia, sucessivamente, de entre os varios significados
possiveis, o técnico-juridico, o especial e o fixado pelo uso geral da linguagem — cfr. Acérdao
do STA de 29 de novembro de 2011 ¢ Acordiao do TCA Norte de 20 de margo de 2015;

- Através da conjugacdo do teor literal das duas normas em aprego (i.e. n.° 2 da alinea
b) e n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC), a Requerente conclui que os sujeitos passivos de
IRC adquirentes de iméveis devem efetuar uma correcdo no campo 772 da Declaragdo de
Rendimentos Modelo 22 do periodo de tributagdo a que ¢ imputavel o rendimento obtido com
a operacdo de transmissdo/venda do imovel, correspondente a diferenga positiva, quando esta
exista, entre (i) o VPT definitivo a data de aquisi¢éo e (ii) o “valor constante do contrato”;

- Assim, atendendo desde logo ao teor literal dos n.”® 2 e 3 do artigo 64.° do Codigo do
IRC, em particular a referéncia expressa e inequivoca ao “valor constante do contrato” (para
efeitos de comparagdo com o VPT definitivo a data de aquisicdo e de venda), a Requerente
entende que a interpretagdo veiculada pela AT ndo se afigura admissivel, uma vez que nado
tem um minimo de aderéncia ao teor literal das referidas normas, consubstanciando uma

incorreta interpretagdo da norma tributaria;
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- Recorrendo ao elemento sistematico, cumpre notar que o n.° 5 do artigo 64.° do
Cdodigo do IRC, utilizado pela AT para fundamentar a aplicagdo do custo de aquisicdo do
imoével, tal como resulta da NCRF 18, como referéncia para o ajustamento previsto no campo
772 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22, consubstancia uma regra acessoria que define
o modo como o ajustamento em questdo deve ser documentado pelos sujeitos passivos de
IRC, nomeadamente nos respetivos processos de documentagao fiscal;

- Com efeito, a norma em apreco ndo define a “mecénica” do proprio ajustamento,
(i.e., 0 modo como o mesmo deve ser apurado), a qual resulta dos n.® 2 e 3 do artigo 64.° do
Cddigo do IRC, conforme acima explicitado;

- Em face do exposto, ndo parece a Requerente razoavel o entendimento da AT de
extrapolar a referéncia a “custo de aquisi¢ao”, feita no n.° 5 do artigo 64.° do Codigo do IRC,
para efeitos do ajustamento previsto nos n.”* 2 e 3 da mesma norma, sobrepondo essa

referéncia as efetuadas relativamente ao “valor constante do contrato™;

Por fim, e recorrendo ao elemento teleologico, existe ainda um elemento interpretativo
de carater teleoldgico que parece relevante a Requerente, que se relaciona com o facto do
legislador ter instituido esta norma com o objetivo claro de combater a subdeclaragdo dos
valores das transagdes que envolvem direitos reais sobre bens imodveis, ndo s6 numa
perspetiva de tributacio do rendimento, como também em matéria de tributacdo do
patrimoénio;

- E nesta linha de orientagdo e pensamento que se tem guiado a jurisprudéncia, ao
entender que o artigo 64.° do Codigo do IRC deve ser interpretado, em grande medida, em
conjugacdo com as regras do Codigo do IMT, nomeadamente as regras de determinacdo do
valor tributavel previstas no artigo 12.° do referido Cédigo, as quais estabelecem como regra
geral que o IMT incide “sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor

patrimonial tributdrio dos imoveis, consoante o que for maior”,;

- Entende a Requerente que a sua interpretacdo ¢ a que se afigura correta e em linha
com o pretendido pelo legislador ao admitir a dedugdo fiscal do VPT e dos custos acessorios

efetivamente incorridos com a aquisigao;
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- Para o efeito, cita jurisprudéncia do STA e do CAAD;

- Como nota final, refere ainda que, a admitir-se a interpretagdo da AT, seria for¢oso
concluir que as despesas com IMT, Imposto do Selo e outras (suscetiveis de capitalizagdo)
fossem também acrescidas ao VPT definitivo dos imodveis a data de aquisi¢do. Caso contrario

o0 ajustamento seria efetuado através da comparacao de duas realidades ndo comparaveis;

- Assim e em face de todo o exposto, entende a Requerente que ndo pode aceitar,
porque ferido de ilegalidade, o entendimento propugnado pela AT, e que esteve na base dos
ajustamentos “forcados” a que acima aludiu, pelo que requer que seja declarada a ilegalidade
do ato de liquidagdo de IRC em causa, com a consequente anulagao;

A Requerente juntou 24 documentos, procuragdo forense e arrolou 2 testemunhas.

D. RESPOSTA DA REQUERIDA E SEUS FUNDAMENTOS

A mais da defesa por excecdo, ja afastada, a Requerida veio defender-se por impugnagio,

alegando, em sintese, o seguinte:

- A liquidagdo adicional contestada em que o prejuizo fiscal passou de [€7.540.395,30
(declarado) para €350.528,37] estribou-se em procedimento de inspecdo interno levado a
efeito pela DF de Lisboa, em que no ambito da agdo “Corregdes ao valor de transmissdo de
direitos reais sobre bens imoveis - 20177, constatou-se que o sujeito passivo, no periodo de
2017, procedeu a transmissdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, cujos valores dos
contratos sdo inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos dos imoveis;

- No entanto, pese embora o disposto no artigo 64.° n.° 3 alinea a) do CIRC, e ainda
que o valor patrimonial tributario (VPT) definitivo dos imoveis se encontrasse determinado a
data da entrega da declaracdo periddica de rendimentos (mod. 22), o sujeito passivo ndo
efetuou o preenchimento do campo 745 do quadro 07 [diferenga positiva entre o VPT
definitivo do imovel e o valor constante do contrato - artigo 64.° n.° 3 alinea a) do CIRC], ou

seja, ndo acresceu qualquer desse valor ao resultado liquido;
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- Efetuou o preenchimento do campo 772 do quadro 07, com o valor de €
8.902,175,98 [correcdo pelo adquirente do imovel quando adota o VPT definitivo para a
determinagdo do resultado tributavel na respetiva transmissao - artigo 64.° n.° 3 alinea b) do
CIRC], ou seja, deduziu esse valor ao resultado liquido;

- Preencheu o campo 416 do quadro 11, com o valor de € 6.496.359,79 (referente a
diferenca positiva entre o valor considerado para efeitos de liquidagdo do IMT e o valor
constante do contrato, nos casos em que houve recurso ao procedimento previsto no artigo
139.° do CIRC);

- Apo6s solicitagdo, o sujeito passivo remeteu o extrato de conta respeitante a
aquisi¢do/contabilizagdo dos imdveis alienados ¢ o mapa de apuramento do valor declarado
no campo 772 do quadro 07 [correcdo pelo adquirente do imovel quando adota o VPT
definitivo para a determinagdo do resultado tributavel na respetiva transmissdo — artigo 64.°
n.° 3 alinea b) do CIRC], referente ao periodo de 2017;

- Da analise aos referidos documentos, bem como da consulta a lista dos imodveis
enviada pelo sujeito passivo (para os quais foi efetuado pedido de prova do preco efetivo na
transmissdo de imoveis, nos termos do artigo 139.° do CIRC) — Anexo II do relatério de
inspe¢do, ¢ dos elementos existentes na base de dados do sistema informatico da AT, a
inspeg¢do tributaria verificou as seguintes situagdes:

- O sujeito passivo apresentou em 30/01/2018, pedido de prova do prego efetivo na
transmissdo de imoveis, previsto no artigo 139.° do CIRC;

- Do cruzamento efetuado entre o referido pedido de prova do prego efetivo e os
elementos existentes no sistema informatico da AT (IMT), verificou-se também que:

- No ano objeto de analise, para além dos iméveis constantes do Anexo I, o sujeito
passivo procedeu ainda a alienacdo de 2 imoveis cujos VPT definitivos sdo superiores aos
valores dos contratos de compra e venda;

- Nao efetuou o preenchimento do campo 745 do quadro 07, para efeitos de
apuramento do lucro tributavel, conforme determinado no artigo 64.° do CIRC;

- O valor de € 8.902,175,98, declarado no campo 772 do quadro 07 (correg¢do pelo

adquirente do imovel quando adota o VPT definitivo para a determinacdo do resultado
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tributavel na respetiva transmiss@o) corresponde a diferenca positiva entre o VPT definitivo
dos imoveis e o valor constante dos contratos (Anexo IV do relatério de inspecao);

- Do cruzamento efetuado entre o documento de suporte ao preenchimento do campo
772 do quadro 07, enviado pelo contabilista certificado do sujeito passivo e dos elementos
existentes na base de dados do sistema informatico da AT, verificou-se que, para efeitos de
apuramento do valor a deduzir no campo 772, o sujeito passivo (Anexo V do relatério de
inspe¢ao):

- Por um lado, adota VPT superiores aos VPT definitivos que serviram de base a
liquidacdo do IMT;

- Por outro lado, utiliza a diferenga entre o valor do contrato ¢ o VPT de imdveis
adquiridos no ambito de processos judiciais (nestes casos, nao tem aplicagdo o disposto no
artigo 64.°n.° 1 do CIRC, atendendo a regra 16.* do n.° 4 do artigo 12.° do CIMT);

- Por ultimo, considera o VPT total do imével e ndo o VPT correspondente a quota-

parte alienada;

- Paralelamente, de analise aos elementos remetidos pelo sujeito passivo, a inspegao
tributaria constatou que:

- Os imdveis encontravam-se contabilizados, na conta 32 — Mercadorias (Anexo VI do
relatorio de inspec¢do), entre outros, pelo custo de aquisicdo (valor da escritura + custos de
aquisi¢do => custo langado a data da venda na conta 61 — Custo das mercadorias vendidas ¢
das matérias consumidas) de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° do
CIRCedaNCRF 18§9all;

- O sujeito passivo declarou na IES do periodo de 2017, o valor de €58.300.232
respeitante a custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (Anexo VII do
relatorio de inspecdo);

- A Requerente efetuou o preenchimento do campo 772 do quadro 07 com o valor
correspondente a diferenca positiva entre o VPT definitivo dos imoveis ¢ o valor constante
dos contratos e ndo com a diferenca correspondente a diferenca entre o VPT definitivo dos
imoéveis e o custo de aquisi¢do contabilizado, contrariamente ao disposto na alinea b) do n.° 3

do artigo 64.° do CIRC, conjugado com o n.° 5 do referido Codigo;
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- Pelo exposto, a inspecdo tributaria considerou que o sujeito passivo ndo procedeu a
determinac¢do do lucro tributavel do periodo de 2017, nos termos previstos no artigo 17.° do
CIRC, atendendo a que:

- A data da alienacdo, existia uma diferenca positiva entre o VPT definitivo dos
imoéveis e o valor constante dos contratos, sem que esta tenha sido acrescida no campo 745 do
quadro 07 da declaragdo mod.22;

- O sujeito passivo declarou no campo 772 do quadro 07 da declaragdo mod. 22 de
IRC do periodo de 2017, o valor de €8.902,175,98 quando deveria ter declarado o valor de
€7.647.977,14 (correspondente a diferenca positiva entre o custo de aquisi¢do contabilizado e
o VPT definitivo dos iméveis);

- Assim, a inspe¢do tributaria considerou que o sujeito passivo ndo acresceu (campo
745 do quadro 07 da declaragdo mod. 22) ao resultado liquido do exercicio o valor de
€32.635,32[1] - valor ndo contestado pelo sujeito passivo - e deduziu no campo 772 do
quadro 07 [valor superior ao devido no montante de €1.254.198,84, resultando a corregéo
total no valor de €1.286,834,16, para determina¢do do lucro tributavel nos termos do artigo
17.°do CIRC e n.° 2 e n.° 3, alineas a) e b) do artigo 64.° do CIRC];

- Donde, no seguimento das corre¢des, foi emitida a liquidagdo ora impugnada;

Relativamente as questdes de Direito, considera a AT o seguinte:

- Na transmiss@o de um direito real sobre um bem imoével é obrigacdo das partes
contratantes adotar o “valor normal de mercado” para efeitos da determinagdo do lucro
tributavel em sede de IRC (artigo 64.°n.° 1 do CIRC);

- Quanto a apreciacdo do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 139.°, n.°
1 do Cdédigo do IRC, em relagdo a prova do preco efetivo de venda (inferior ao VPT), para

afastamento da presuncao insita no artigo 64.°, n.° 2 do mesmo Cdodigo, constatou-se que:

- Néo tendo sido possivel chegar a acordo no procedimento previsto nos artigos 91° e

92° da LGT, cada um dos peritos lavrou o seu laudo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



- Nos termos do n° 6 do art.® 92° da LGT, na falta de acordo, o 6rgdo competente para
a fixacdo da matéria tributavel resolvera, de acordo com o seu prudente juizo, tendo em conta

as posicdes dos peritos;

Assim, analisados os pedidos de prova dos pregos efectivos na transmissdo do imoével,
apresentado pela Requerente e considerando as posi¢cdes tomadas pelos peritos nos seus

laudos, o 6rgao competente determinou que:

Pretende o sujeito passivo alienante, fazer a prova de que os precos efetivamente praticados nas transmissdes dos
imoveis identificados de fls. 2 a 8, foram inferiores aos valores patrimoniais fixados de acordo com as regras
estabelecidas no Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas de Iméveis CIMT). 3

Da relagao dos iméveis porque corre o procedimento de reviséo, verifica-se que o valor totat dectarado nas escrituras
piblicas de compra e venda & de € 14.887.300,00 e que o total do valor patrimonial tributario dos mesmas imoveis

& de €. 20.790.332,77.

A remissdo efetuada no n® 5 do artigo 13¢° do CIRC para o meio procedimental dos artigos 91° e 92° da LG.T.,
abrange a necessidade de promogéo de uma reuniao de peritos, com 0 propésito de obter um acordo sobre 0s pregos
efetivamente pagos pelo adquirente dos bens iméveis, baseado, néo s, nos elementos resultantes do acesso ao
segredo bancario, mas também do exame das condigbes especiais ou normais de mercado que rodearam a

transmissdo.

O énus da prova, de que os pregas efstivamente praticados nas transmissdes dos imoveis foram Inferiores aos VPT'S,
cabe ao sujeito passivo.

A prava de que os precos efativas correspondem aos valores consiantes dos contratos depende, pois, da justificacao
das condigdes anormais de mercado em que se realizaram as transmissdes, de que resultaram as fixagbes de pregos

inferiores aos VPT'S definitivos dos bens iméveis.

Tendo em consideragio todos os argumentos apresentados e os documentos exibidos, verifica-se que ndo foi
demonstrado pelo sujeitc passivo, nem pelo seu perito, que 0s pregos efetivamente praticados nas transmissoes
onerosas em causa, faram inferiores aos VPT'S fixados, tal como determina 0 disposto no n® 1 do artigo 139° do CIRC.

Esta posicio também é defendida pelo Perito da Adminlstracso Tributéria, constando do seu laudo que: *(...) Nao
existe prova suficiente que permita refutar a commegdo prevista no arligo 64° do CIRC {...) devendo assim ser mantido
o respetiva valor patrimonial tributério para efeitos de apursmento da maténia tributavel do IRC".

E continua,

No debate contraditério realizado em 29.09.2021 no procedimento de revisdo e dos documentos exibidos pelo
requerente ficou provado:

» O sujelto passivo exerce a alividade principal de “COMPRA E VENDA DE BENS
IMOBILIARIOS", CAE 68100 e tem por objeto principal & aquisico de imbveis para revenda €

gestéo de imbveis proprios; . )
Os documentos relativas as entradas de verbas, no caso dos sinals, na sua maljoria resumem-se 8

copias de taides muitibanco, depésito de valores e numerério, fransferéncias ou guias de depsita
bancério, sem gualquer identificagdo do comprador, nem qualquer recibo de quitagdo;

» Nalguns casos de contratos de promessa de compra e venda apresentados, o comprador
constante do mesmo, nio & o que compra o imovel € existem contratos que naa se encontram

N
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

devidamente assinados, quer pelo vendedor, quer pelo comprador, outros ainda sem serem
datados,
»  Que no centro de custos aparece registado o valor total da escritura publica de compra e venda,
e que o comprador, ndo & quem assinou o contrato, sem que tenha sido provado que o sinal
foi devolvido e que € a escritura que serve de quitagao ao comprador;
Existem contratos com imobilidrias em que o valor é superior ao que consta do contrato de
‘compra e venda,
» Ter sido realizada escritura plbfica onde ndo consta, ter sido celebrado contralo de mediagao
imobiliaria, tendo, no entanto, sido paga comissdo, a que se refere a falura dalada de
18.08.2015, no valor de € 3.720,75,
Em alguns iméveis, as datas constantes dos contratos com as imobilidrias s@o celebradas em
datas muito proximas da escritura de compra e venda e casos ha em que sao celebrados em
data posterior ao contrato;
» Existem contratos comimobiliarias, sem data, outros sem identificagéo dos imoveis € outros que
ndo e encontram devidamente assinados,
» Na grande maioria os contratos com imobiliarias se resumem a uma minuta, que remete para
relagdo de iméveis impercetivel ou para um sile sem acesso, supostamente, com relaggo de
iméveis, ou para listagem inexistente;
Existem casos em que na escritura de compra e venda, & indicada a intervengdo imobilidria,
contudo é diferente daquela que consta nos contratos imobiliarios.

X

v

Y

Ora, no caso em aprego:

- N&o foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes nas escrituras publicas de compra e
venda, correspondem aos pregos efetivamente praticados,

- Nao foram de forma inequivoca justificadas as condicdes anormais de mercado em que foram realizadas as
transmissdes, de que resultaram as fixagdes de pregos inferiores aos valores patrimoniais tributérios definitivos dos
imévels transmitidos.

- 0 artigo 64.° do CIRC estabelece que:

“l - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adoptar, para
efeitos de determinagdo do lucro tributavel (...), valores normais de mercado que ndo podem
ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a

liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) (...).

2- Sempre que, nas transmissoes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante do
contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, é este o valor a

considerar pelo alienante e adquirente, para determinagdo do lucro tributavel (...).;

- Nao obstante o estabelecido neste normativo, o legislador nao restringe, de todo, a

possibilidade do alienante, caso pretenda, fazer prova de que os precos efectivamente
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praticados nas transmissoes de direitos reais sobre bens imoveis foram inferiores aos valores
patrimoniais tributarios que serviram de base as liquidagdes de IMT, tal como determina o

vertido no n° 1 do artigo 139° do mesmo diploma;

- Tais provas, devem, no entanto, ser efectuadas em procedimento instaurado mediante
requerimento dirigido ao Director de Finangas competente e rege-se pelo disposto nos artigos

91°e¢ 92°da LGT (n.°s 3 e 5 do artigo 139° do CIRC);

- A remissao efectuada no n°® 5 do artigo 139° do CIRC para o meio procedimental dos
artigos 91° e 92° da L.G.T., abrange a necessidade de promocdo de uma reunido de peritos,
com o propo6sito de obter um acordo sobre os pregos efectivamente pagos pelo adquirente dos
bens imoveis, baseado, no entender da AT, ndo s6 nos elementos resultantes do acesso ao
segredo bancario, mas também do exame das condi¢des especiais ou normais de mercado que

circundaram a transmissao;

- O o6nus da prova, de que os pregos efectivamente praticados nas transmissdes dos

imoéveis foram inferiores aos VPT’S, cabe, pois, ao sujeito passivo, aqui Requerente.

- Sendo que, sempre no entender da AT, a prova de que os precos efectivos
correspondem aos valores constantes dos contratos depende, pois, da justificacdo das
condi¢des anormais de mercado em que se realizaram as transmissoes, de que resultaram as

fixagOes de precos inferiores aos VPT’S definitivos dos bens imoveis;

- Tendo em consideragdo todos os argumentos apresentados e os documentos exibidos,
verifica-se, no entender da AT, que ndo foi demonstrado pelo sujeito passivo, nem pelo seu
perito, que os pregos efectivamente praticados nas transmissdes onerosas em causa, foram

inferiores aos VPT’S fixados, tal como determina o disposto no n° 1 do artigo 139° do CIRC;

- Determina ainda o n° 11 do Oficio-Circulado N° 20136 de 11.03.2009 da Diregédo de
Servigos do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, que a promogao de reunido
de peritos, com o propdsito de obter um acordo sobre os precos efectivamente pagos pelo
adquirente dos bens, ndo se deve basear s6 nos elementos de acesso ao segredo bancério, mas
também do exame das condi¢cdes especiais ou normais de mercado que circundaram a

transmissao;
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- Efetivamente, no entender da AT, o “valor normal de mercado” tem que ser igual ou
superior ao valor patrimonial tributario (VPT) definitivo que serviu de base a liquidagdo do
IMT ou que serviria no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste imposto: dos dois valores
prevalecera o mais elevado (artigo 64.° n.° 2 do CIRC);

- No artigo 64.° n.° 2 do CIRC, o VPT surge como o referencial minimo do “valor de
mercado”;

- A ratio legis do artigo 64.° do CIRC, enquanto norma anti-abuso, ¢ a de corrigir o
rendimento declarado pelo sujeito passivo, quando ocorra um eventual afastamento de um
padrao de normalidade - o designado "valor normal de mercado" - mediante o recurso ao VPT
com referéncia ao imovel em causa;

- Porém, o n.° 2 do artigo 64.° do CIRC pode ndo ser aplicado desde que o sujeito
passivo faca prova de que o prego efetivamente praticado foi inferior ao VPT que serviu de
base a liquidacdo do IMT (o referencial minimo do “valor de mercado”), impedindo assim
uma correcao (artigo 139.° do CIRC);

- O 6nus da prova, de que o prego efetivamente praticado na transmissdo do imével foi
inferior ao VPT (o referencial minimo do “valor de mercado’), nos termos do artigo 64.° n.° 2
do CIRC) cabe ao sujeito passivo;

- No entender da AT, a prova irrefutavel das condigdes anormais de mercado ¢ a
condicdo maior para provar a fixacdo de um preco efetivo inferior ao VPT, nos termos do
artigo 64.°n.° 2 do CIRC;

- No caso em aprego, segundo a AT, ndo foram de forma inequivoca justificadas as
condi¢des anormais de mercado em que foram realizadas as transmissdes dos imoveis, das
quais resultou a fixacdo de um prego inferior ao VPT, pelo que ndo se encontra reunida uma
das condic¢des necessarias e exigidas;

- O alienante (a Requerente) ndo fez prova de que o prego efetivamente praticado foi
inferior ao VPT nem da inevitabilidade da decisdo de vender abaixo daquele valor, de modo a
impedir uma correcao pela AT;

- Nao foram, assim, cabalmente dissipadas as duvidas sobre a existéncia de condigdes
anormais de mercado que determinassem a fixagdo de um prego inferior ao do VPT, em

ordem a efetiva tributagdo do rendimento real das empresas;
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- As instru¢des administrativas veiculadas no Oficio-Circulado n.° 20136, de 11 de
margo de 2009 somente explicitam as normas legais (designadamente, as dos artigos 64.° e
139.° do CIRC), e em nada contrariam o sentido destas;

- O referido Oficio-Circulado apenas explicita que o acordo de peritos (acobertado na

norma do artigo 139.° n.° 5 do CIRC), sobre o prego efetivamente pago pelo adquirente dos
bens imoveis, deve basear-se ndo somente nos elementos resultantes da informagao bancaria
mas também do “exame” das condigdes “especiais ou anormais” de mercado que “rodearam”
a transmissdo em causa, acrescentando que a prova de que o prego efetivo corresponde ao
valor constante do contrato dependera, portanto, da justificacdo das condigdes “anormais” de
mercado em que se realizou a transmissdo, de que resultou a fixagdo de um prego inferior ao
VPT definitivo do bem imovel transmitido;
- Relativamente a liberdade de decisdo econdmica invocada pela Requerente, a exigéncia da
demonstracdo dos valores normais de mercado no contexto da determinacdo da matéria
tributavel ndo representa uma intromissdo ilegitima na gestdo, mas o cumprimento de um
requisito legal com suporte no artigo 64.°, n.° 1 do Cddigo do IRC;

- Para sustentar a sua posicao, cita e transcreve jurisprudéncia arbitral;

- Especificamente quanto a liquidacio relativa a correcao efetuada nos termos dos

artigos 64.° € 139.° do CIRC — no valor de €5.903.032.77 — diz a AT o seguinte:

- O sujeito passivo (ora Requerente e alienante) declarou nos contratos de compra e venda um
preco inferior ao VPT dos respetivos iméveis, o que originou uma correcao pela AT no valor
de €5.903.032,07 (campo 745 do quadro 07 da declaragdo mod. 22, como acréscimo ao
resultado liquido do periodo);

- Na transmissdo de um direito real sobre um bem imdvel € obrigacdo das partes contratantes
adotar o “valor normal de mercado”, para efeitos da determinagdo do lucro tributavel em sede
de IRC (artigo 64.°n.° 1 do CIRC);

- O “valor normal de mercado” tem que ser igual ou superior ao valor patrimonial tributario

(VPT) definitivo que serviu de base a liquidagcdo do IMT ou que serviria no caso de ndo haver
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lugar a liquidacdo deste imposto: dos dois valores prevalecera o mais elevado (artigo 64.° n.°
2 do CIRC);

- A prova irrefutavel das condi¢cdes anormais de mercado € o requisito maior para provar a
fixacdo de um preco efetivo inferior ao VPT - referencial minimo do “valor de mercado” -,
nos termos do artigo 64.° n.° 2 do CIRC;

- Em caso de apresentagdo do pedido de prova do prego efectivo, a norma do artigo 139.°n.° 6
do CIRC apenas faculta que a AT aceda a informacdo bancaria do sujeito passivo e dos
respetivos administradores para saber se tiveram lugar movimentagdes patologicas no periodo
de tributagdo em que ocorreu a transmissao e no periodo de tributacdo anterior, caso aquela o
entenda necessario, nao obrigando a que tal acesso tenha sempre lugar;

- E inequivoco que a Requerente ndo fez prova de que o prego efetivamente praticado foi
inferior ao VPT nem da inevitabilidade da decis@o de vender abaixo daquele valor;

- A Requerente vem juntar prova documental e requerer producdo de prova testemunhal em
ordem a demonstracdo de que os precos de venda foram em todas as situagdes ajustados ao
respetivo valor de mercado, o que atesta um deficit probatorio quanto a correspondente

matéria;

- Nao tendo a Requerente afastado a presuncao do artigo 64.° n.° 2 do CIRC, 6nus que sobre si
recaia, uma decisdo necessariamente desfavoravel ndo significa o desrespeito do principio
constitucional de tributacdo pelo rendimento real, uma vez que a lei consagra a possibilidade
de elisdo da presunc¢do, garantindo o direito do contribuinte & demonstracdo do preco efetivo
do bem alienado, quando inferior ao VPT, pelo que este regime assegura a correta
determinacdo da matéria coletavel, que estd em linha com o imperativo da tributagdo do
rendimento real;

- A exigéncia de demonstragdo da pratica do “valor normal de mercado” ndo representa uma
intromiss@o na liberdade de gestdo dos agentes econdmicos, antes configurando um requisito
expresso pelo artigo 64.° n.° 1 do CIRC, sendo a atuacdo da AT modelada pelo principio da
legalidade na protecdo do interesse publico ou bem comum e pelo exercicio de poderes

vinculados;
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- Especificamente quanto a liquidacéo relativa a correcio efetuada nos termos do artigo

64.° n.° 5 CIRC — no valor de €1.254.198.84 — diz a AT o seguinte:

- Nesta corregdo da liquidacdo efetuada nos termos do artigo 64.° n.° 5 do CIRC (no valor de
€1.254.198,84 — campo 772 do quadro 07 da declaragdo mod. 22, em que se opera uma
dedugdo ao resultado liquido do periodo), o conteido da petigdo inicial da Requerente
afigura-se ininteligivel, pois comeca por referir que “no entender da AT, a requerente deveria
ter declarado o valor de €8.902.175,88 em vez do montante de €7.647.977,14” ¢ também que
em opinido da Requerente deveria constar o valor de €7.647.977,14 no campo 772 do quadro
07 da declaragdo mod. 22;

- Ora, o valor encontrado pela inspecdo tributaria foi, precisamente, o de €7.647.977,14,
sendo a corregdo de €1.254,198,84 a diferenca entre a dedug@o declarada pelo sujeito passivo
e a deducdo determinada pelos servicos da AT;

- Sobre a correcdo no valor de €1.254.198,84 e da diferenga positiva entre o custo de
aquisicdo contabilizado e o VPT definitivo dos imoveis resulta do cruzamento efetuado entre
o documento de suporte ao preenchimento do campo 772 (corre¢do pelo adquirente do imovel
quando adota o VPT definitivo para a determinagdo do resultado tributavel na respetiva
transmissdo) do quadro 07 da declaragdo mod. 22, e dos elementos existentes na base de
dados do sistema informatico da AT (Sistema do Patrimoénio e Selo), através dos quais se
verificou que o valor declarado pelo sujeito passivo de €8.902.175.98, corresponde:

- A diferenga positiva entre o VPT definitivo dos iméveis e o valor constante dos contratos
de compra e venda ao invés do custo de aquisi¢do [contabilizado de acordo com o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° do CIRC, conjugado com a NCRF 18 & 9 a 11];

- A adogdo de VPT superiores aos VPT definitivos que serviram de base a liquidagdo do
IMT,

- A diferenca entre o valor constante do contrato ¢ o VPT de iméveis adquiridos no ambito de
processos judiciais (ndo tendo aqui a aplica¢do do disposto no artigo 64.° do CIRC, atendendo
aregra 16.* do n.° 4 do artigo 12.° do CIMT que manda considerar o preco constante do acto

ou do contrato;
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- A utilizagdo do VPT definitivo total do imével e ndo do VPT correspondente a quota-parte
adquirida;

- Se o valor constante do contrato for inferior ao VPT definitivo do imoével, é este o valor a
considerar para determinacdo do lucro tributavel (artigo 64.° n.° 2 do CIRC), devendo o
sujeito passivo adquirente adoptar o VPT definitivo para a determinacdo de qualquer
resultado tributavel em IRC relativamente ao imdvel [n.° 3 alinea b)];

- Para os estritos efeitos do disposto no artigo 64.° n.° 3 alinea b) do CIRC, no caso de existir
uma diferenca positiva entre o VPT definitivo ¢ o custo de aquisicdo ou de construgdo, o
sujeito passivo adquirente deve comprovar no processo de documentagao fiscal (artigo 130.°)
o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imovel (n.° 5);

- O ajustamento a efectuar no campo 772 do quadro 07 da declaracdo mod. 22 [Correc¢do pelo
adquirente do imoével quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a
determinacdo do resultado tributavel na respetiva transmissao] resulta do disposto no artigo
64.°n.° 5 do CIRC, ex vi do disposto no n.° 3 do mesmo artigo;

- Tendo em conta o disposto no artigo 64.° n.° 5 do CIRC, um imével deve ser contabilizado
pelo custo de aquisi¢do e ndo pelo VPT;

- Para efeitos fiscais, o VPT ¢ tomado em consideracdo na determinagéo de qualquer resultado
tributavel em IRC que venha a ser apurado relativamente ao imovel (artigo 64.° n.° 2);

- Consequentemente, quando o sujeito passivo transmitir o imével, o resultado fiscal é
apurado considerando como valor de aquisicido o VPT e ndo o custo de aquisi¢do que
reconheceu no seu ativo, quando aquele valor for superior ao custo de aquisi¢do;

- No campo 772 do quadro 07 da declaragdo mod. 22 deve ser inscrito o montante da
diferenga entre o VPT e o custo de aquisi¢c@o (e ndo o valor constante no contrato de compra e
venda), nos termos do artigo 64.° n.° 5 do CIRC;

- Em face de todo o atras exposto, sogobra a pretensdo da Requerente, porquanto a liquidagéo
ora impugnada e as correcdes que lhe estdo na génese, assentam claramente no correto

enquadramento legal;

A Requerida juntou o Processo Administrativo.
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E. QUESTOES A DECIDIR

Face as posi¢des assumidas pelas Partes, conforme os argumentos apresentados, sdo as

seguintes as questdes que cabe apreciar e decidir:

a) Saber se estdo reunidos os pressupostos previstos no art. 139°, n° 1 do CIRC relativos
a prova do preco efetivo de venda, abaixo do VPT, para afastamento da presunc¢éo

estabelecida no art. 64°, n° 2 do CIRC.

b) Saber se um imoével pode ser contabilizado pelo custo de aquisi¢do e nao pelo VPT —
Art. 64°,n° 5 do CIRC.

Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO

II. A. MATERIA DE FACTO

II. A.1. Factos dados como provados

Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas, o Tribunal d4 como provados

os seguintes factos:

1 - A Requerente é uma sociedade que se dedica a compra de iméveis para revenda e gestio
de iméveis proprios.

2 - Durante o ano de 2017, a Requerente alienou diversos imoveis de que era proprietaria,
declarando como pregos recebidos valores inferiores aos respetivos Valores Patrimoniais
Tributarios (VPT).

3 - A Requerente foi objeto de um procedimento de inspegdo tributaria, realizado pelos
Servicos de Inspegdo Tributaria da Direcdo de Finangas de Lisboa, ao abrigo da Ordem de
Servico n°® OI2019..., plasmado no Relatério de Inspegdo Tributaria (RIT), que lhe foi
notificado através do Oficio n° ..., de 05/01/2021.
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4 - Dai resultando a liquidac¢do adicional contestada, referente a 2017, em que o
prejuizo fiscal passou de [€7.540.395,30 (declarado) para €350.528,37] no ambito da agdo
“Corre¢des ao valor de transmissao de direitos reais sobre bens imoveis - 2017,

5 — E resultando ainda a constatacdo de que o sujeito passivo ndo efetuou o
preenchimento do campo 745 do quadro 07 [diferenga positiva entre o VPT definitivo do
imével e o valor constante do contrato - artigo 64.° n.° 3 alinea a) do CIRC], ou seja, ndo
acresceu qualquer desse valor ao resultado liquido,

6 — que efetuou o preenchimento do campo 772 do quadro 07, com o valor de €
8.902,175,98, deduzindo esse valor ao resultado liquido,

7 — e que preencheu o campo 416 do quadro 11, com o valor de € 6.496.359,79,
referente a diferenca positiva entre o valor considerado para efeitos de liquidagdo do IMT e o
valor constante do contrato,

8 — No decorrer dessa inspecdo, apos solicitagdo, o sujeito passivo remeteu o extrato
de conta respeitante a aquisi¢do/contabilizacdo dos imoveis alienados e o mapa de
apuramento do valor declarado no campo 772 do quadro 07.

9 - Para a realizacdo da prova do preco efetivamente praticado nas vendas, que constava dos
contratos e das escrituras de compra ¢ venda, a Requerente apresentou, em 30/01/2018, um
pedido de prova do prego efetivo, dirigido a Dire¢do de Finangas de Lisboa.

10 - Este pedido foi instruido com a copia das escrituras de compra ¢ venda e com os
documentos de autorizagdo de acesso a informagdo bancaria da Requerente ¢ dos seus
administradores, tendo a Requerente também indicado o perito que a representaria na reunido
a realizar nos termos do disposto nos arts. 91° e 92° da LGT.

11 - No ambito deste procedimento realizou-se, em 29/09/2021, esta reunido de peritos, na
qual ndo houve acordo entre os peritos nomeados pela Requerente e pela AT, pelo que cada
um deles lavrou o seu laudo;

12 — Na falta de acordo, o 6rgdo competente para a fixacdo da matéria coletavel indeferiu o
pedido de prova do prego efetivo dos imdveis por considerar o seguinte:

- Nao foi demonstrado de forma clara e inequivoca que os valores constantes nas escrituras

publicas de compra e venda correspondem aos precos efetivamente praticados;
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- Nao foram de forma inequivoca justificadas as condi¢cdes anormais de mercado em que
foram realizadas as transmissdes de que resultaram as fixacdes de precos inferiores aos
valores patrimoniais tributarios definitivos dos imdveis transmitido.

13 — Nesta decisdo foi invocado o entendimento plasmado no Oficio-Circulado n°® 20136, de
11/03/2009, no ponto 11, segundo o qual “a promogao da reunido de peritos, com o intuito de
obter um acordo sobre os pregos efetivamente pagos pelos adquirentes dos bens ndo se deve
basear s6 nos elementos de acesso ao segredo bancario, mas também no exame das condigdes
especiais ou normais de mercado que rodearam a transmissdo”.

14 — E, o que consta do seu ponto 15, que estabelece os dois requisitos que, cumulativamente,
terdo de ser preenchidos para que o sujeito passivo possa proceder a “prova do precgo efetivo
correspondente ao valor do contrato” e que s@o os seguintes:

- Justificacdo das condigdes anormais de mercado em que foi realizada a transmissao, de que
resultou a fixacdo de um valor inferior ao VPT definitivo do imoével transmitido;

- Renuncia expressa do sujeito passivo e dos administradores ou gerentes a tutela conferida
pelo segredo bancario.

15 — A AT prescindiu da analise das contas bancarias.

16 - Através do Oficio n°..., de 07/10/2021, a Requerente foi notificada pela Diregdo de
Finangas de Lisboa da decisdo de indeferimento do seu pedido, mantendo-se os VPTs, para
efeitos de apuramento da matéria coletavel de IRC da Requerente para o exercicio de 2017.

17 - Do cruzamento efetuado entre o referido pedido de prova do prego efetivo e os
elementos existentes no sistema informatico da AT (IMT), esta verificou também que:

- No ano objeto de analise, para além dos iméveis constantes do Anexo II, o sujeito
passivo procedeu ainda a alienacdo de 2 imoveis cujos VPT definitivos sdo superiores aos
valores de precos declarados nos contratos de compra e venda.

- Adota VPT superiores aos VPT definitivos que serviram de base a liquidacdo do
IMT.

- Utiliza a diferenga entre o valor do contrato ¢ o VPT de imoveis adquiridos no
ambito de processos judiciais.

- Considera o VPT total do imo6vel e ndo o VPT correspondente a quota-parte alienada.
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18 - Paralelamente, de analise aos elementos remetidos pelo sujeito passivo, a
inspegdo tributaria constatou que:

- Os imdveis encontravam-se contabilizados, na conta 32 — Mercadorias (Anexo VI do
relatério de inspecdo), entre outros, pelo custo de aquisi¢do (valor da escritura + custos de
aquisi¢do => custo langado a data da venda na conta 61 — Custo das mercadorias vendidas ¢
das matérias consumidas).

- O sujeito passivo declarou na IES do periodo de 2017, o valor de €58.300.232
respeitante a custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (Anexo VII do
relatério de inspecao).

19 - No ambito do RIT, a AT determinou a realizacdo de corregdes aritméticas, em
sede de IRC, no montante global de €7.189.866,93, nos seguintes termos:

- O valor de €5.903.032,07, respeitante a diferenca positiva entre o VPT definitivo dos

imoveis alienados e o valor constante do contrato, referente aos imdveis que estdo

identificados no anexo II ao Relatorio.

- O valor de €32.635,32, respeitante a diferenga positiva entre o VPT definitivo dos

imoveis alienados e o valor constante do contrato (artigos R ...-B e ...).

- O valor de €1.254.198,84, correspondente a diferenca positiva entre o custo de

aquisi¢do contabilizado ¢ o VPT definitivo dos imoveis, de acordo com o previsto na

alinea b), don° 3 e do n° 5 do art. 64° do CIRC;
20 - Em 11 de fevereiro de 2022, a Requerente apresentou o pedido de constituigdo do

presente Tribunal Arbitral.

II. A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

II. A.3. Fundamentacgio da matéria de facto provada
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Os factos dados como provados estdo baseados nos documentos indicados e nos
elementos factuais carreados para o processo pelas Partes, na medida em que a sua adesdo a
realidade ndo tenha sido questionada e, ainda, na prova testemunhal produzida pela

Requerente.

As testemunhas aparentaram depor com isengdo e com conhecimento muito profundo

dos factos.

A testemunha B... participou ativamente no procedimento de prova do prego efetivo,
designadamente como perita, dando conta de algumas especificidades na conducdo do

processo em causa nos autos, em relagéo a outros processos que acompanhou.

A testemunha C..., na qualidade de avaliador imobiliario e responsavel da Requerente

pelas avaliacdes, demonstrou conhecer os ativos em causa.

I1. B. DO DIREITO

Fixada a matéria de facto, procede-se, de seguida a sua subsunc¢do juridica e a determinagdo

do Direito a aplicar, tendo em conta as questdes a decidir que foram enunciadas.

As orientagOes arrogadas pela Requerente e pela Requerida e a sua fundamentacdo estdo
expostas com detalhe, em sintese, ou com parcial transcri¢do, nos pontos C. E. ¢ F. D. do

Relatério desta Decisdo, para os quais se remete.

Passemos entdo a apreciagdo das questdes de mérito.

Conforme resulta dos autos, o objeto do presente PPA ¢ o ato de liquidac@o adicional de IRC
com o n.° 2021..., respetiva Demonstracdo de Acerto de Contas, do qual resultou o
apuramento, com referéncia ao ano de 2017, de prejuizos fiscais no valor de €350.528,37,
sendo pedido pela Requerente a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo parcial

deste ato de liquidagao.
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Esta liquidacdo resultou do Relatorio de Inspegdo Tributaria, a que a Requerente esteve
sujeita, ao abrigo da Ordem de Servigo n® OI2019..., o qual lhe foi comunicado através do

Oficio n°..., de 05/11/2021.

No ambito desse Relatorio, a AT propos, em sede de IRC, a realizacdo de corregdes
aritméticas, no montante global de €7.189.866,93, por aplicagdo do art. 64° do CIRC, nos

seguintes termos:

a) O valor de €5.903.032,07, respeitante a diferenca positiva entre o VPT definitivo
dos imoveis alienados e o valor constante do contrato, relativamente aos imoveis,
identificados no anexo II do Relatorio.

b) O valor de €32.635,32, respeitante a diferenca positiva entre o VPT definitivo dos
imoéveis alienados e o valor constante do contrato (artigos R ...-B e ...).

¢) O valor de €1.254.198,84 correspondente a diferenca positiva entre o custo de

aquisicao contabilizado e o VPT definitivo dos imoveis.

Como ja se referiu, a correcdo indicada em b) ndo foi posta em causa pela Requerente —
estando, pois, fora do ambito dos presentes autos —, mas as outras duas tiveram uma diferente

génese:

- a correcdo indicada em a) resultou do desfecho do procedimento intentado pela Requerente

ao abrigo do disposto no artigo 139.° do CIRC; e

- a corre¢do indicada em c¢) resultou da analise efetuada no ambito da inspegdo interna

realizada ao abrigo da Ordem de Servico n.® OI2019... .
Vejamos entdo a primeira situacgao:

Estando em causa nos presentes autos a interpretacdo e aplicagdo de normas do art. 64° do

Caodigo do IRC, passa-se a reproduzi-lo:
Artigo 64°

(Corregoes ao valor de transmissdo de direitos reais sobre imoveis)
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1 - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoéveis devem adotar,
para efeitos de determinagdo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo,
valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais
tributarios definitivos que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre
as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver

lugar a liquidagdo deste imposto.

2 - Sempre que nas transmissoes onerosas previstas no numero anterior, o valor
constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do
imovel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determina¢do do

lucro tributavel.
3 - Para aplicagdo do disposto no numero anterior:

a) O suyjeito passivo alienante deve efetuar uma corregdo, na declaracdo de
rendimentos do periodo de tributa¢do a que é imputdavel o rendimento obtido com a
operagdo de transmissdo, correspondente a diferenga positiva entre o valor

patrimonial tributadrio definitivo e o valor do contrato;

b) O sujeito passivo adquirente adota o valor patrimonial tributario definitivo para a

determinagdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imovel.

4 - Se o valor patrimonial tributdrio definitivo do imovel ndo estiver determinado até
ao final do prazo estabelecido para a entrega da declara¢do do periodo de de
tributagdo a que respeita a transmissdo, os sujeitos passivos devem entregar a
declaragdo de substituicdo durante o més de Janeiro do ano seguinte aquele em que

os valores patrimoniais tributdrios se tornaram definitivos.

5 - No caso de existir uma diferenca positiva entre o valor patrimonial tributdario
definitivo e o custo de aquisi¢do ou de constru¢do, o sujeito passivo deve comprovar
no processo de documentagdo fiscal previsto no art. 130°, para efeitos do disposto na

alinea b) do n’ 3, o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imovel.
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6 - O disposto no presente artigo ndo afasta a possibilidade da Autoridade Tributaria
e Aduaneira proceder, nos termos previstos na lei, a correcoes ao lucro tributavel
sempre que disponha de elementos que comprovem que o prego efetivamente

praticado na transmissdo foi superior ao valor considerado.

Comecemos, entdo, por apreciar a enunciada questdo de se saber se estdo reunidos os
pressupostos previstos no art. 139°, n° 1 do CIRC, relativos a prova do preco efetivo de venda
abaixo do valor patrimonial tributario, para afastamento da presuncao estabelecida no n° 2 do

art. 64° do CIRC, seguindo de perto a decisio proferida no Processo 294/2021-T°:

Conforme tem vindo a ser reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, a regra estabelecida no
art. 64°, n° 2 do CIRC, segundo a qual, sempre que, nas transmissdes onerosas em causa, o
valor do contrato for inferior ao valor patrimonial tributdrio definitivo, ¢ este o valor a
considerar pelo alienante e adquirente, para determinagdo do lucro tributavel, tem insita a

presungao de que existe uma simulagdo de preco.

No entanto, face ao principio, estabelecido no art. 73° da LGT, de que as presungdes
consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrario, o art.
139°, n° 1 do CIRC veio, expressamente, admitir a possibilidade do sujeito passivo afastar a
aplicagdo da presungdo fazendo “prova de que o preco efetivamente praticado nas
transmissoes de direitos reais sobre imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que
serviu de base a liquidag¢do do imposto municipal sobre as transmissées onerosas de
imoveis”

Para este efeito, o n° 3 deste art. 139° do CIRC veio preceituar que essa prova deve ser
efetuada em procedimento instaurado mediante requerimento dirigido ao diretor de finangas

competente.

Este procedimento, que na epigrafe do artigo ¢ designado por “Prova do prego efetivo na
transmissdo de imoveis”, € regido pelo disposto nos arts. 91° ¢ 92° da LGT, com as

necessarias adaptagdes, de acordo com o prescrito no seu n® 5.

> No mesmo sentido, vejam-se também as decisdes proferidas nos Processos ns. 598/2017-T e
160/2021-T.
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Convém sublinhar que, neste procedimento tributario, ndo existe qualquer restricdo aos meios
de prova que o sujeito passivo pode utilizar, desde que admitidos em direito, face ao disposto
no art. 72° da LGT, regra esta que também se aplica aos processos arbitrais tributarios, como
o presente, face ao disposto no art. 115° n° 1 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29°, n° 1, alinea c)

do RJAT.

Ora, na decisdo do procedimento, foi invocado o Oficio-Circulado n°® 20136, de 11/03/2009,
que determinou o sentido da deciso, no qual sdo apontados como requisitos cumulativos para

a prova do prego efetivo, os seguintes:

- Justificacdo das condigdes anormais de mercado em que foi realizada a transmissdo, de que
resultou a fixagdo de um prego inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel

transmitido;

- Rentincia expressa do requerente e dos administradores ou gerentes a tutela conferida pelo

segredo bancario.

Assim sendo, e, tendo em conta que houve renincia expressa do sujeito passivo, dos seus
administradores e gerentes, ao segredo bancario, tera sido o requisito de que ndo foram de
forma inequivoca justificadas as condi¢des anormais de mercado em que foram realizadas as

transmissdes dos imoveis, que foi determinante para a decisdo de indeferimento.

Ora este entendimento ndo tem suporte legal, pois, como ja se referiu, o sujeito passivo pode
utilizar quaisquer meios de prova do preco efetivamente praticado, independentemente de
existirem, ou ndo, condi¢des anormais de mercado, razdo pela qual a falta dessa demonstragéo
de condigdes anormais de mercado ndo podera constituir fundamento de indeferimento do

procedimento.®

¢ Nesse sentido, escreveu-se o seguinte na decisdo do Processo n.° 598/2017-T:

“a posicdao subscrita e acolhida em sede de decisdo final do procedimento, enferma de um erro de
principio (...) que consiste em assumir que a norma do artigo 64.° do CIRC aplicavel, e,
consequentemente, o objectivo do procedimento de prova do prego efectivo na transmissdo de imoveis,
tém em vista o apuramento do prego justo de mercado, e ndo o prego efectivamente praticado, erro esse
agravado pela interpretacdo e aplicagdo do Oficio circulado N.° 20136 de 11-03-2009 da Direcg¢do de
Servigos do imposto Sobre o Rendimento das pessoas Coletivas, no sentido de que apenas serd possivel
a procedéncia do procedimento de prova do prego efectivo na transmissdo de imoveis, no caso, para
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Acresce que, a desconsideragdo da relevancia da documentacdo bancaria, a que alude o n° 6
do art. 139° do CIRC, assumida pela AT, quando considera que, para a prova do preco efetivo
ndo eram relevantes as informagdes bancarias, inquina a decisdo, e, consequentemente, a

liquidacdo em apreco, no que a esta matéria diz respeito.

Conforme ¢ reconhecido, sendo o preco a contrapartida da venda, de que resultam fluxos
financeiros entre, pelo menos, duas partes, o acesso aos dados bancarios da alienante surge

como elemento determinante no apuramento do prego praticado.

Dai o relevo probatorio que lhe ¢ conferido pelo n° 6 do art. 139° do CIRC quando considera
imprescindiveis as autorizagcdes para a AT lhe ter acesso e poder confirmar que ndo houve

pagamento superior ao declarado nos contratos.

Este direito de acesso as informagdes, cuja relevancia se sublinhou, ¢ um poder-dever da
Administragdo Tributaria, uma vez que, permitido o seu acesso, esta fica vinculada a usar esse
poder para a descoberta da verdade material, em concretizagdo dos principios do inquisitorio e

da imparcialidade.

Com efeito, o art. 58° da LGT estabelece que a administragdo tributaria deve, no
procedimento, realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material, das quais faz parte indiscutivelmente o acesso as informagdes
bancarias e a consequente apreciacdo do seu valor probatdrio, atento o relevo que lhe ¢

atribuido pelo n° 6 do art. 139° do CIRC.

Assim sendo, ao ignorar no procedimento da prova de prego efetivo na transmissdo de
imoéveis, consignado no art. 139° do CIRC, as informagdes bancarias e a sua apreciagdo, a
decisdo de indeferimento estd inquinada por vicio de violagdo de lei, designadamente, erro de
interpretagdo do art. 139° n° 2 e 6, do CIRC, art. 68-A° n°® 2 da LGT ¢ art. 104°, n° 2 da
CRP, de que decorre a sua anulagdo de harmonia com o disposto no art. 163°, n° 1, do CPA,

aplicavel subsidiariamente nos termos do art. 2° alinea ¢), da LGT e, consequente

além do mais, de o contribuinte justificar, de forma inequivoca, a ocorréncia de condi¢ées anormais de
mercado em que foram realizadas as transmissées.”
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repercussoes sobre a ilegalidade e anulagdo parcial deste segmento da liquidagdo impugnada,

julgando, assim, o Tribunal Arbitral procedente o PPA, no que a esta matéria diz respeito’.

Passemos agora a outra situagdo litigiosa — a resultante da inspecdo interna as declaragdes da

Requerente, e que teve expressdo no Quadro II do Relatério da Acdo Inspetiva que se

reproduz abaixo:

|

Quadro i
VPT adotado pelo SP
para apuramento do VPT definitivo do imével/ Valor
Freguesis | Artigo Frag8o | patadaescritura | Valor da escritura voios Séctorado que serviu a; :f&; 4 liquidagao
campo 772
- 31-12-2015 58.500,00 €3.090,00 87.610,00
J 21-12-2016 29.750,00 60.869,88 59.550,00

7 No mesmo sentido, v. a decisio proferida no Processo n.° 187/2016-T:

“tem de se concluir que que Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo cumpriu o dever de realizar todas
as diligéncias necessdrias para apurar a verdade material, em que as destinadas a assegurar o
conhecimento da documentagdo bancaria assume um papel relevante, a face da lei.

Por outro lado, a ndo realizagdo dessas diligéncias afecta necessariamente o juizo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira fez sobre a prova apresentada pela Requerente, pois ndo confrontou
os elementos apresentados com os dados bancdrios que a poderiam corroborar ou infirmar.”.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA -
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H 31.12-2015 41.850,00 7021725 54.010,00

i i AL | 31122018 86.625,00 50.300.00 55.810,00
[ ; M | 2007201 | 4169000 | 60.580.00 57.020,00
i D 21-12.2018 65.450,00 0239871 73620,00
i I AV 18-08-2015 38.250,00 68.788,78 54.180,00
] [ ] 31-12.2015 37485, 50.608,03 49.690,00
I ] D 18-05-2016 35.700,00 54,420 00 §0.000,00
[ | O | 13082014 | 2000000 6443756 20.000,00 2)
3 i AC 04-04-2017 69.505,62 72.741,71 63.830,00
{ A 18062016 | 5792300 8587978 83.990,00
T i 04-042017 | 5050000 76.880,00 74.230,00

| D 04-04-2017 35.000,00 68.163,42 46.080,00
Il €Z | 06-04-2017 5.000,00 6.770,00 6.100,00

] C 21.12.2016 134.470,00 150.243,00 142.440,00

AA 04-04-2017 §1.119.00 60.138,68 46.110,00

J 07-02-2017 80.620 00 124.202,63 97.280,00

H 24-12-2016 49.000,0 62.420,00 47.330,00

| J 04-04-2017 25.000,00 38.672,01 28.360,00

1 A 04042017 | 10.661,00 37.400,00 22.440.00

[e] 04-04-2017 74.600,00 145.891,89 102.300,00

T G | 31122016 | 4462500 8627923 49.650,00

T M 31-12-2015 44625,00 64.000,00 60,000,00
i T FO/2) | 05072017 24.004,00 66.480,00 23.500,00 b)
i T 71T°® 31-12.2016 63.193,71 66.644,43 61.170,00
i T P 21-12:2016 58.310,00 7843367 62.910,00
i T X 31-12.2015 95.200,00 110.640,00 97.410,00
i T C 20-04-2018 20.500,00 §0,870,00 29.600,00 )
i T c 31-12-2013 47.005,00 69.470,00 83.450,00
B T P 05-07-2017 30.100,00 73.016,73 60.080,00
B T Q 05.07-2017 34.850,00 ©7.321.40 25.390,00
i T s 05.07-2017 30.950,00 73.016,73 €0.080,00
B T \Y 05-07-2017 36.100,00 72.167,83 61.100,00
i T R 05-07.2017 22.950,00 38,630,068 31.780,00
[~ T () 05.07-2017 39.100,00 77.863,38 81,800,00
i T J 05-07-2017 34.000,00 66.462,50 56.280,00
1 T 05-07-2017 34.000,00 66.462,50 54.680,00

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A = 1050-091 LISBOA -
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o 05-07-2017 22.100,00 30.560,96 3257000
[ 1 A 05-07-2017 36.550,00 71.309,15 £8.120,00
] B | osorz017 | 32300,00 56.617,18 2020000
i D 05-07-2017 32.300,00 63.896,03 52,080,00
i ] H 05.07-2017 39.950,00 78.712,05 87000 |
i 1 J 05-07-2017 31.450,00 61.748,76 50.800,00
i ] N 05-07-2017 39.950,00 78.712,06 64.770.00
" ] P 05-07-2017 31.450,00 61.748,78 50.800,00
I { U 05-07-2017 22.950,00 40.531,90 33.350,00
[ ] Z 05-07-2017 30.100,00 77.863,38 64.080,00
i ] A 05.07-2017 34.000,00 63.680,63 51.850.00
[ 1 c 05-07-2017 33.150,00 60.797,85 49.660,00
D 05-07-2017 34.850,00 67.321,40 55.390,00
i | 08-07-2017 30.100,00 72.167,83 §9.370,00
I L 05-07-2017 27.200,00 46.227,23 38.040,00
AG | 08072017 33.150,00 61.748,78 50.800,00
i AH | 08.07-2017 30.600.00 57.628,10 47.420,00
i Al 05-07-2017 22.950,00 38.630,05 31.790,00
i | E 05-07-2017 31.450,00 61.748,78 50 800,00
i 1 R 05-07-2017 22.950,00 38.580,98 32.670,00
i X 05-07-2017 23.600,00 30.580,98 32.670.00
i G 05-07-2017 34.850,00 67.321,40 55.390.00
i ] U 05-08-2017 34.850,00 64.468,63 53.040,00
i ] M 05-00-2017 39.100.00 70.570,00 59.370.00
i E 21.12-2016 18.064,00 23.770.00 21.240,00
i E 10-11-2016 101.626,28 741.732,68 101.626,28
i - 10-11-2016 44.485.09 53.631,89 52.335,40
i E 18-06-2015 50.873.00 81.227,40 79.440,00
i 8 05-07-2017 89.25000 104.900,00 83.920,00

8) Velor do contrato, pelo facio de se tratar de uma aquisiclo judicial
b) Valor correspondento 4 quola-parie de 1/2 do valor patrimonial tdbuldrio definitive do imével allenado (€47.180,00 x 1/2).

Em primeiro lugar, a AT detetou situagdes em que a Requerente adoptou VPT superiores aos
VPT definitivos que serviram de base a liquidagdo do IMT. Sobre tais lapsos, a Requerente
ndo apresentou qualquer defesa.

Em segundo lugar, a AT identificou uma situagdo em que, embora as aquisi¢cdes respeitassem
apenas a uma quota-parte do imoével, a Requerente utilizou para ela o VPT da totalidade do
imével. Mais uma vez, a Requerente ndo pds em causa este seu lapso.

Em terceiro lugar, a AT identificou duas situagdes em que foi registada a diferenca entre o
valor constante do contrato e o VPT de imoveis adquiridos no ambito de processos judiciais,
sendo que nestes casos ndo tem aplicagdo o disposto no artigo 64.° do CIRC, atendendo a
regra 16.* do n.° 4 do artigo 12.° do CIMT que manda considerar o pregco constante do ato ou

do contrato.

41.
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Quanto ao ajustamento no campo 772 relativo a deducdo da diferenga positiva entre VPT e
valor de aquisi¢@o correspondente as demais situagdes identificadas no Quadro II do Relatério
da Acdo Inspetiva que acima se reproduziu, entende este Tribunal Arbitral que a posi¢do da
AT tende a ser a que melhor se coaduna com o regime insito no artigo 64.° do CIRC e com o
modelo de dependéncia parcial da contabilidade, que esta na base do IRC.

Na pratica, o artigo 64.° ¢ um regime anti-abusivo que visa prevenir a tributagdo de imoveis
abaixo do valor patrimonial tributdrio (que, em teoria, deve ser o mais proximo do valor de
mercado).

Neste sentido, o critério do artigo 64.° € o de atender ao VPT sempre que este ¢ superior ao
valor do ato ou contrato, seja na alienagdo, seja na aquisi¢ao.

Isto ¢, se se vende por valor abaixo do VPT, deve-se efetuar a corregdo e acrescentar ao
resultado fiscal a diferenca. Na mesma logica, se se adquire por valor inferior ao VPT,
também se deve deduzir a diferenca positiva entre o0 VPT e o valor de aquisicdo, dando um
tratamento simétrico, sendo que ambos os ajustamentos ocorrem no mesmo momento,
aquando da venda, ja que s6 neste momento ha efetivamente um resultado tributavel em IRC
(principio da realizagdo).

Assim, se o sujeito passivo adquire por um valor abaixo do VPT, quando vender o imédvel tera
de deduzir no campo 772 a diferenga positiva entre o VPT definitivo a data de aquisi¢do e o
custo de aquisi¢ao.

A posicdo do sujeito passivo é que deve ser deduzida a diferenga positiva entre o VPT ¢ o
valor do ato/contrato. Ou seja, enquanto a AT atende a formula [VPT - Custo de Aquisi¢ao], o
sujeito passivo defende que a formula é [VPT - Valor do contrato].

Isto ¢ relevante porque o custo de aquisi¢@o para efeitos contabilisticos, no caso em que esta
em causa uma empresa que vende imoéveis, ¢ mensurado de acordo com a Norma
Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 18 - Inventarios, que abaixo se transcreve na
parte relevante:

«Mensuragdo de inventarios (§§ 9 a 33)

9. Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou valor realizavel liquido, dos dois o
mais baixo;

Custo dos inventarios (§§ 10 a 22)
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10. O custo dos inventarios deve incluir todos os custos de compra, custos de conversdo e
outros custos incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condi¢ao atuais.
Custos de compra (§ 11)

11. Os custos de compra de inventarios incluem o pre¢o de compra, direitos de importagdo e
outros impostos (que ndo sejam os subsequentemente recuperaveis das entidades fiscais pela
entidade) e custos de transporte, manuseamento e outros custos diretamente atribuiveis a
aquisi¢do de bens acabados, de materiais ¢ de servigos. Descontos comerciais, abatimentos ¢

outros itens semelhantes deduzem-se na determinagdo dos custos de compra.»

Assim sendo, o custo de aquisicdo para efeitos contabilisticos ndo ¢ apenas o prego
propriamente dito do imovel, mas incorpora outras realidades, nomeadamente, impostos nédo
recuperaveis ou emolumentos, que entram para o tal custo e que deve constar na contabilidade
- quando se contabiliza um imével como inventario - que serve de base ao calculo do IRC.
Ora, da leitura concertada do artigo 64.°, n.° 3, alinea b), e n.° 5 (este inclusivamente refere
expressamente “custo de aquisi¢do”, dando sentido util a esta interpretacdo), conjugado com o
artigo 26.°, n.° 1, alinea a) todos do Codigo do IRC, com a Norma Contabilistica de Relato
Financeiro (NCRF) 18 - Inventarios, e atenta a filosofia do IRC que assenta num modelo de
dependéncia parcial da contabilidade, o Tribunal entende que a deducdo deve reportar-se a
diferenga positiva entre o VPT ¢ o custo de aquisi¢do ¢ ndo ao valor do ato ou contrato (que
integra parcialmente o custo de aquisi¢ao).

Esse ¢ também o entendimento do Parecer Técnico 18970 da Ordem dos Contabilistas

Certificados (disponivel em https://www.occ.pt/pt/noticias/irc-valor-patrimonial-tributario-2/

), onde se escreveu, designadamente, o seguinte (destaque aditado):
“Como regra, se o custo de aquisi¢do do imovel, contabilizado nos termos da NCRF
18 - "Inventarios", for inferior ao VPT definitivo determinado no momento da
aquisi¢do desse imovel agora vendido, a entidade, enquanto adquirente, deve deduzir
no campo 772 do Quadro 07 da Modelo 22, a diferenga positiva entre esse VPT
definitivo e o custo de aquisicio do imével (isto para a aquisicdo de imoveis apos 1

de janeiro de 2014).”
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A Requerente objeta a este entendimento com um argumento literal, um argumento
sistematico, um argumento teleoldgico e a invocagao de uma decis@o arbitral e outra do STA.
Quanto ao argumento “literal”, diz que “Através da conjugagdo do teor literal das duas
normas em apreco (i.e. n.° 2 da alinea b) e n.° 3 do artigo 64.° do Cddigo do IRC), parece-nos
forgoso concluir que os sujeitos passivos de IRC adquirentes de iméveis devem efetuar uma
correcdo no campo 772 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 do periodo de tributagdo a
que ¢ imputavel o rendimento obtido com a operacdo de transmissdo/venda do imoével,
correspondente & diferenga positiva, quando esta exista, entre (i) o VPT definitivo a data de
aquisi¢do e (ii) o “valor constante do contrato”.”, mas a referéncia a este valor s6 surge na
alinea a) do n.° 2 desse artigo 64.° a proposito do “sujeito passivo alienante”. Nao ha,
portanto, argumento “literal” a favor da sua pretensdo enquanto adquirente.

Em contrapartida, quando se podia invocar o argumento literal da referéncia ao “custo de
aquisi¢do” no n.° 5 do artigo 64.°, invoca a Requerente um “argumento sistematico” para
defender que “a norma em aprego nao define a “mecanica” do proprio ajustamento, (i.e., o
modo como 0 mesmo deve ser apurado), a qual resulta dos n.** 2 ¢ 3 do artigo 64.° do Codigo
do IRC”. Por essa ordem de ideias, o mesmo se podia dizer da invocada norma da alinea b)
do n.° 2 do dito artigo, que ndo comporta “mecanica” alguma.

Quanto ao argumento “teleoldgico”, traduzido na aproximacao as regras do Codigo do IMT,
designadamente as do seu artigo 12.°, “as quais estabelecem como regra geral que o IMT
incide “sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario
dos imo6veis, consoante o que for maior”.”, devia ter-se em conta que a “mecanica” ai prevista
— a determinag¢do do maior valor — quase se podia dizer oposta & que estd em causa na
determinag¢do de uma diferenca entre o VPT e um outro.

Também o invocado acédrdao arbitral (n.° 180/2015-T) ndo constitui — como até resulta da
passagem que a Requerente transcreve para o abonar — precedente para a sua posi¢do, como
ndo constitui precedente o invocado acérddo do STA de 26 de novembro de 2019, proferido
no processo n.° 0816/08.0BECBR, que dizia respeito a um caso a que era aplicavel uma das
excegdes a, anteriormente invocada, regra geral do artigo 12.° do Coédigo do IMT — a 16.%
regra do seu n.° 4: “O valor dos bens adquiridos ao Estado, as Regides Auténomas ou as

autarquias locais, bem como o dos adquiridos mediante arrematacdo judicial ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,



I)caad

administrativa, ¢ o preco constante do acto ou do contrato;” Tratava-se, portanto, de uma
situacdo de excecdo, ndo de uma aplicacdo de uma regra geral.
Improcede, assim o PPA no segmento que respeita a liquidag@o relativa a corregdo efetuada

pela AT, nos termos do art. 64°, n° 5, do CIRC.

III. DECISORIO

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral

deduzida pela Requerida.

b) Julgar parcialmente procedente o Pedido de Prontincia Arbitral, declarando
parcialmente ilegal a liquidacdo adicional de IRC com o n° 2021...,
correspondente ao ano de 2017 e, consequentemente, anular parcialmente
esta, na parte que concerne as corregdes aritméticas respeitantes a diferencga
positiva entre os VPTs definitivos dos imoveis alienados pela Requerente,
identificados nos autos, ¢ os valores dos contratos, no valor total de

€5.935.667,39.

¢) Julgar parcialmente improcedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, na parte
que concerne a declaragdo de ilegalidade e anulagdo da parte da liquidacao
referente a correcdo decorrente da aplicagdo do art. 64°, n° 5 do CIRC, no

valor de €1.254.198,84.

d) Condenar a Requerente a pagar 17,40 % das custas do processo ¢ a

Requerida 82,60 %.

Valor do processo

45.
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Fixa-se o valor do processo em €1.617.720,06, nos termos do disposto nos artigos 305°, n° 2
do CPC e 97°-A, n° 1, alinea a) do CPPT e 3° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria.

Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €21.420,00, nos termos do art. 22°, n° 4 do RJAT.
Notifique-se.
Lisboa, 27 de fevereiro de 2023

Os Arbitros

(Victor Calvete - Presidente)

(José Nunes Barata - Relator)

(José Joaquim Sampaio e Nora),

vencido nos termos do voto de vencido que se anexa

46.
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YOTO DE VENCIDO

Votei vencido quanto a decisdo contida na alinea c¢) da parte decisoria do acérddo proferido

pelas razdes que sucintamente passo a expor.

Como a requerente s6 formula um pedido, que € o da anulagdo da liquida¢do impugnada, a
decisdo tem de ater-se ao pedido formulado e julga-lo total ou parcialmente procedente ou
improcedente totalmente, pois o tribunal arbitral esta sujeito ao principio processual do

pedido.

Para o efeito, invocou a requerente vicios relativamente a fixagao pela AT das duas parcelas
que sdo necessarias para a determinacdo do rendimento colectavel para efeitos de IRC de
2017 da requerente, o qual tem por base, no caso de alienacdo de imoveis, a existéncia de

duas parcelas.

A primeira, o preco de alienacdo, a determinar no processo especial de verificacdo de prego
efectivo, que nao foi decidido legalmente, por pretericdo de formalidades legais, ou seja, ndo

foram considerados os elementos probatorios previstos no art®. 139° do CIRC.

A segunda, o preco de aquisicdo, a determinar nos termos do art®. 64°., n°. 2,3 e 5, com as
eventuais corregdes entre o valor contratado e o VPT no momento da aquisi¢do, conforme ja

foi decidido no acorddo do CAAD proferido no processo do CAAD n.°: 464/2021-T.

O art. 124.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT), subsidiariamente
aplicavel a arbitragem tributaria ex vi art. 29.°, n.° 1, als. a) e c¢) do RJAT, estabelece,
relativamente 2 ordem do conhecimento dos vicios na sentenga, que, “/nfa sentenca, o
tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a declara¢do de inexisténcia ou
nulidade do ato impugnado e, depois, os vicios arguidos que conduzam a sua anulagdo” (n.°
1 do art. 124.°), sendo que, em cada um dos grupos, a apreciacao ¢ feita pela seguinte ordem:
“no primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do

julgador, mais estdvel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”; “no segundo grupo, a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.



) caad

MINISTRATIVA

indicada pelo impugnante ¢ ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico. (cft.

als. a) e b) do n.° 2 do art. 124.°).

Porque a requerente comega por invocar a pretericdo de formalidades legais, ou seja, que ndo
foram considerados os elementos probatorios previstos no art’. 139° do CIRC para a
determinagdo do prego efectivo de alienag@o, é por esta questdo que se deve comegar a analise

do presente pedido arbitral, como de facto aconteceu.

Mas, para mim, o problema ¢ que, havendo um pedido tnico de anulagdo da liquidacdo, a
partir do momento, em que consideramos invalida a determinagdo do prego de alienagdo,
ponto que o acordio julga procedente na decis@o da alinea b) e no qual tem o meu acordo, ndo
tem o acorddo obrigacdo de conhecer outros vicios mesmo relativos ao prego de aquisigdo,
pois ja esta definitivamente resolvido o pedido formulado, ou seja, estd proferida decisdo de

declaracao de anulagdo da liquidagdo impugnada.

E o caso julgado que se forma sobre esta decisdo engloba a decisdo propriamente dita — a
anulacdo da liquidacdo — e os fundamentos dessa anulagdo — a pretericdo das formalidades

legais do processo da determinag@o do prego efectivo.

Por isso, nos termos processuais, o tribunal s6 tem o dever de conhecer as questdes que lhe
sdo colocadas, por meio de pedidos formulados ou excep¢des deduzidas, ¢ ndo os diversos
argumentos apresentados no sentido da procedéncia ou improcedéncia do pedido de anulagéo,
cujo ndo conhecimento ndo determina qualquer nulidade da decisdo, podendo até entender-se
haver excesso de pronuncia se conhecer de outros argumentos, uma vez obtida a conclusdo de

que deve ser anulada a liquidagao.

Na verdade, uma vez concluido que a liquidacdo ¢ anulada com os fundamentos relativos a
primeira parcela, conforme o exposto, ndo se deve entrar na analise das eventuais
irregularidades relativas a segunda parcela, pois nada acrescentam ao ja decidido. Ou seja,
quer se julgue que a AT tem razdo relativamente a questdo do valor da aquisi¢cdo, quer se
julgue que ndo, a decisdo sera sempre a de anulacdo total da liquida¢do impugnada, com a

consequéncia de se ndo formar caso julgado sobre a outra parte da decisdo relativa ao valor de
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aquisi¢do, por a pronuncia dela ndo ter sido pedida, nem vir a ser abrangida pelo caso julgado

que essa decisdo formar.

Por isso, entendo que a procedéncia dos vicios invocados em primeiro lugar pela requerente
relativamente a determinagdo do prego de alienagdo prejudica o conhecimento dos restantes

vicios mesmo quanto a determinacdo do preco de aquisigao.

Face ao exposto, o pedido de pronuncia arbitral teria de ser considerado totalmente
procedente, pois que a questdo do valor de aquisicdo, depende da prova que se fizer em sede
do processo de averiguagdo do preco efectivo, que motiva a anulagdo da liquidagdo, nos
termos expostos, porque a liquidacdo final, com a consideracao da diferenca positiva, s6 pode
ser tida em conta depois de decidido o processo de averiguagdo do prego efectivo, previsto no

art®. 139°.

E sendo este o fundamento da anulagdo da liquidacdo impugnada prejudica toda a liquidacdo,
mesmo quando a obrigatoriedade de dar cumprimento ao artigo 64.°, n.° 3, alineab) e n.° S e

ao preenchimento do campo 772.

Pelo exposto, daria dar integral provimento ao pedido de pronuncia arbitral, com o exclusivo
fundamento de violacdo da lei de forma, por ndo ter sido dado cumprimento ao disposto no
art’. 139°., conforme os decididos nas alineas a) ¢ b) da decisdo proferida — a¢i com
procedéncia total -, o que ndo impede a AT de proferir novo acto de liquidagdo integral,

depois de ter decidido esse processo com integral cumprimento da lei.

Por isso voto vencido quanto a decisdo da al. c) da parte decisoria do acorddo e em
consequéncia julgaria totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, com custas totais

pela requerida.

O arbitro,

José Joaquim Sampaio e Nora
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