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Tema: IRS - Mais-valias imobiliarias. Reinvestimento. Habitacdo propria e

permanente.

SUMARIO:
I O artigo 10° n° 5 e 6 do CIRS estabelece um beneficio fiscal, de exclusdo de
tributagdo dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados
a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,

desde que verificados, cumulativamente, determinados requisitos;

I1. Tratando-se de um beneficio fiscal, a demonstracdo da ocorréncia dos seus

pressupostos corre por conta do contribuinte (artigo 74° n° 1, da LGT);

III. Com vista ao cumprimento do 6nus da prova, impde-se a alegacdo e prova de
indicios sérios e consistentes do uso dos imoveis como habitacdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado;

IV.  Nao basta para o efeito a mera jun¢do de faturas relativas a consumos de agua,

energia elétrica e telecomunicagoes.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO:
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A..., contribuinte fiscal numero..., doravante designado por Requerente, apresentou pedido de

constitui¢do de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de prontncia arbitral, ao abrigo

do disposto nos artigos 2° n° 1 a) e 10° n° 1 a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, abreviadamente designado por

RJAT), peticionando a ilegalidade do ato de liquidagdo de IRS relativo ao exercicio de 2019

n°® 2021..., no valor global de € 11.136,52 e a sua substitui¢do pela liquidacdo junta como

documento n° 3, bem como a condenacdo da Autoridade Tributéria (AT) ao pagamento de

juros indemnizatorios, a taxa legal.

Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:

a)

b)

d)

g)

h)

Na declaragio Modelo 3 de IRS relativa ao exercicio de 2019, o Requerente
declarou a venda da sua habitacdo propria e permanente, pelo prego de €
335.000,00;

Declarando que o valor de € 239.865,20 seria objeto de reinvestimento para
aquisicao de habita¢do propria e permanente;

A AT emitiu a correspondente liquidagdo, da qual resultou imposto a reembolsar
ao Requerente no montante de € 2.970,11, que foi reembolsado;

Em 2020/05/05, o Requerente adquiriu a fragdo autonoma designada pela letra
“D”, do prédio urbano sito na Rua ..., n°..., freguesia ..., concelho de Santa Maria
da Feira, descrito na CRP de ... sob o n° ... e inscrito na respetiva matriz predial
sob o artigo ...;

O qual se destinava a habitagdo propria e permanente do Requerente, o que ficou a
constar do respetivo titulo de aquisi¢ao;

O imovel adquirido constitui, desde a data da aquisi¢do, a habitagdo propria e
permanente do Requerente;

O Requerente tentou proceder a alteracdo do seu domicilio fiscal no portal das
financas;

Na declaragio Modelo 3 de IRS relativa ao exercicio de 2020, o Requerente
declarou ter efetuado reinvestimento na aquisicdo de habitacdo propria e

permanente no valor de € 143.750,00;
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1) A AT emitiu a correspondente liquidacdo, da qual resultou imposto a reembolsar
ao Requerente no montante de € 2.842,80, que foi reembolsado;

1) A AT emitiu, posteriormente, a liquidagdo impugnada, desconsiderando o valor do
reinvestimento declarado;

k) A lei apenas estabeleceu uma presun¢do de que o domicilio fiscal faz presumir a
habitacdo propria e permanente, sendo tal presuncao ilidivel,

1) A liquidagao impugnada viola o artigo 10° n° 5 do CIRS.
O Requerente juntou 14 documentos e nao arrolou testemunhas.

No pedido de pronuncia arbitral, o Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, nos
termos do disposto no artigo 6° n°l do RJAT, foi designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa o signatério, tendo a nomeagao sido aceite nos termos

legalmente previstos.
O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 20 de maio de 2022.

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta, invocando em sintese que o Requerente ndo logrou provar que o imével
onde alega ter efetuado o reinvestimento do valor da realizacdo obtido no ano de 2019
constitui a sua habitacdo propria e permanente, concluindo pela improcedéncia do pedido de
prontncia arbitral, com a consequente manuten¢do da liquidacdo impugnada na ordem

juridica e a sua absolvi¢do do pedido.

A Requerida nao juntou documentos, nem arrolou testemunhas.

Posteriormente a resposta apresentada pela Requerida, o Requerente juntou aos autos 28
documentos - faturas emitidas pela EDP Comercial, pela Indaqua e pela NOS, relativas a

consumos efetuados no imovel adquirido em 2020, no periodo compreendido entre

14/05/2020 e 30/04/2022 (EDP Comercial), 07/05/2020 e 20/04/2022 (Indaqua) e 01/06/2020
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e 01/06/2022 (NOS), bem como uma carta remetida pela companhia de seguros Ocidental,

relativa a um sinistro ocorrido em 19/06/2020.

Devidamente notificada para se pronunciar sobre os documentos juntos, a Requerida nada

disse.

II. SANEAMENTO:
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
Nao existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judicidria e sdo legitimas, ndo ocorrendo vicios de

patrocinio.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente para apreciacdo do pedido de declaragdo de
ilegalidade do ato de liquidagao de IRS relativo ao exercicio de 2019 n°® 2021..., bem como do
pedido de condenacgdo da Autoridade Tributaria (AT) ao pagamento de juros indemnizatorios,

a taxa legal.

No entanto, o tribunal arbitral ndo é competente para apreciagdo do pedido de condenagdo da
AT na substituicdo da liquidacdo impugnada pela liquidacdo junta pelo Requerente como

documento n° 3.
Com efeito,

O ambito material da arbitragem tributdria encontra-se fixado no artigo 2° n° 1 do RJAT, que

determina;

“l - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das seguintes

pretensoes:
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a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagao,

de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando ndo
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinag¢do da matéria

colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais.”

Nao se insere, assim, no ambito de competéncia material do tribunal arbitral a condenagdo da

AT a substituicdo de uma liquidagao.

O tribunal arbitral apenas poderd, no dmbito da sua competéncia e sendo caso disso, declarar a
ilegalidade do ato de liquidagdo, cabendo depois a AT levar a cabo os atos necessarios ao
cumprimento da decisdo proferida, entre os quais se poderd incluir a substituicdo pela

liquidacao requerida pelo sujeito passivo.

A infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria determina a incompeténcia

absoluta do tribunal, que ¢ de conhecimento oficioso.

Assim, pese embora tal incompeténcia ndo tenha sido suscitada pela Requerida, impde-se a

este tribunal conhecer oficiosamente da mesma.

Nesta conformidade, o Tribunal Arbitral ¢ materialmente incompetente para conhecer do
pedido de condenacdo da AT na substituicdo da liquidacdo impugnada pela liquidacdo junta
pelo Requerente como documento n° 3, o que importa a absolvi¢do da instancia, nessa parte,

da Requerida.

I11. QUESTAO A DECIDIR:

A questdo a decidir ¢ a de saber se o ganho proveniente da venda do imdvel ocorrida em 2019
e utilizado na aquisi¢do do imével adquirido em 2020 beneficia da exclusdo da tributagao

prevista no artigo 10° n® 5 do CIRS.
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MATERIA DE FACTO:

Factos provados:

Com relevo para a decis@o consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

g)

h)

Em 30/10/2019, o Requerente vendeu a fracdo autonoma, destinada a habitacao,
designada pela letra “D”, do prédio urbano sito na Rua ..., n° ..., freguesia de ...,
concelho de Vila Nova de Gaia, descrito na CRP ... sob o n° ... e inscrito na
respetiva matriz sob o artigo ..., pelo preco de € 335.000,00;

Na declaragio Modelo 3 de IRS relativa ao exercicio de 2019, o Requerente
declarou a venda do imdvel a que se alude em a) e manifestou a intencdo de
proceder ao reinvestimento para aquisi¢ao de habitacdo propria e permanente do
valor de € 239.865,20;

Em 2020/05/05, o Requerente adquiriu a fracdo autonoma, destinada a habitacao,
designada pela letra “D”, do prédio urbano sito na Rua ..., n° ..., freguesia de ...,
concelho de Santa Maria da Feira, descrito na CRP de ... sob o n° ... € inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo ...;

Tendo ficado a constar do respetivo titulo de aquisi¢do que o imdvel adquirido se
destinava a habitagdo propria e permanente do Requerente;

Em 06/05/2020, o Requerente celebrou contrato de fornecimento de 4gua com a
Indaqua;

Em 14/05/2020, o Requerente celebrou contrato de fornecimento de eletricidade
com a EDP Comercial;

Encontra-se emitido em nome do Requerente um Certificado de Matricula -
Documento Unico Automével, com a morada correspondente ao imével a que se
alude em c);

Em 11/10/2020, o Requerente enviou, através da sua area reservada do Portal das

Finangas, um pedido de informacgdes/esclarecimentos, do seguinte teor: “Boa
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tarde. Tenho estado a tentar fazer a altera¢do de morada, mas ndo tenho
conseguido. Solicito ajuda para o efeito. Cump.”’;

Na declaragio Modelo 3 de IRS relativa ao exercicio de 2020, o Requerente
declarou ter efetuado reinvestimento na aquisicdo de habitacdo propria e
permanente do valor de € 143.750,00;

A AT desconsiderou o reinvestimento declarado e, em consequéncia, emitiu a nota
de liquidacdo de IRS relativo ao exercicio de 2019 n°® 2021..., da qual resultou
imposto a pagar no valor global de € 11.136,52;

Nos periodos compreendidos entre 14/05/2020 e 30/04/2022, verificaram-se
consumos de energia elétrica no imovel a que se alude em c) dos factos provados;
Nos periodos compreendidos entre 07/05/2020 e 20/04/2022, verificaram-se
consumos de 4gua no imével a que se alude em c) dos factos provados;

Nos periodos compreendidos entre 01/06/2020 e 01/06/2022, verificaram-se
consumos de servicos de telecomunicac¢des faturados ao Requerente, tendo as
respetivas faturas sido remetidas para a morada do imovel a que se alude em c) dos

factos provados.

Factos nao provados:

Com relevo para a decisdo, ndo resultou provado que o Requerente tenha, apos a respetiva

aquisicdo, afetado o imovel adquirido em 2020, a que se alude na alinea c) dos factos

provados, a sua habitagdo propria e permanente.

C.

Fundamentacao da matéria de facto:

A convic¢do acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base a prova

documental junta pelas partes, indicada relativamente a cada um dos pontos, e cuja adesdo a

realidade ndo foi questionada, bem como a matéria alegada e ndo impugnada.
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Quanto ao facto ndo provado, a sua convic¢do teve por base a total auséncia de prova nesse
sentido efetuada pelo Requerente, a quem incumbia demonstrar o facto que veio a ser julgado

ndo provado.

Note-se que, como ¢ alegado pelo Requerente e admitido pela Requerida, a presuncgdo
estabelecida na lei de correspondéncia entre domicilio fiscal e habitagdo propria e permanente

¢ ilidivel mediante prova em contrario.

Sendo certo que ¢ sobre o sujeito passivo que incumbe o 6nus de fazer tal prova, conforme
decorre expressamente do disposto no artigo 74° n° 1 da LGT, nos termos do qual “o onus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes

recai sobre quem os invoque”’.

No entanto, cremos ndo ter o Requerente, a quem incumbia o respetivo 6nus, logrado fazer a

prova do contrario.

Com efeito, pese embora o Requerente tenha junto aos autos os documentos que serviram de
base a inclusdo na matéria de facto provada dos pontos k), 1) e m), a verdade é que tais
documentos ¢ os consumos a eles inerentes ndo sdo aptos a demonstrar que os mesmos
tenham sido efetuados pelo Requerente, o que se impunha para demonstrar que este afetou o

imovel adquirido a sua habitagdo propria e permanente.

Na verdade, tais consumos tanto podiam ter sido efetuados pelo Requerente como por
terceiro, como sucede, por exemplo, em casas arrendadas com despesas incluidas, a suportar

pelo senhorio.

Note-se, alids, no que diz respeito as faturas da EDP Comercial juntas, que estas, apesar de se
referirem a uma morada de fornecimento correspondente ao imovel adquirido pelo
Requerente em 2020, foram todas remetidas para a morada do imével vendido em 2019, o

que, em face da tese apresentada pelo Requerente, ndo faz sentido, sempre se lhe impondo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



esclarecer, o que ndo logrou fazer, a razao pela qual continuou a receber numa morada que ja

ndo seria a sua faturas de consumos efetuados noutra morada.

Para demonstrar a afetagdo do imdvel a habitagdo propria e permanente, impunha-se ao
Requerente alegar e demonstrar que o imovel adquirido constituia a sua residéncia habitual e
permanente, no sentido de que nele organizava e nele se encontrava fixado o centro da sua

vida familiar, social e econdmica, com estabilidade e de forma duradoura.

E tal demonstragdo carecia de ser efetuada por outros meios que ndo a mera juncao de faturas
relativas a consumos de eletricidade, 4gua e telecomunicacdes, designadamente através de
jungdo de registos de contactos com outras entidades, como bancos ou através de prova

testemunhal, que ndo foi indicada.

Da mesma forma, nio ¢ apto a demonstrar que o Requerente destinou o prédio adquirido a sua
habitacdo propria e permanente o facto de tal declaragdo ter ficado a constar da escritura de
aquisicdo do imodvel, j4 que, na escritura, o Notario limita-se a atestar o que as partes

declararam no ato e nada mais.

Nio tendo, da mesma forma, o Certificado de Matricula - Documento Unico Automdvel a
virtualidade de demonstracdo de que a habitagdo propria e permanente do Requerente
corresponde ao imdvel adquirido em 2020.

Assim, ndo tendo o Requerente logrado demonstrar a afetagdo do imodvel adquirido a

habitacdo propria e permanente, ndo se mostra ilidida a presuncdo de identidade entre

domicilio fiscal e residéncia habitual.

V. DIREITO:
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Conforme resulta do disposto no artigo 1° n° 1 do CIRS, este imposto incide sobre o valor

anual dos rendimentos das diversas categorias nele elencadas.

Uma das categorias ¢ a Categoria G - Incrementos patrimoniais, entre as quais se incluem as
mais-valias, definidas como os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem, designadamente, da alienagao

onerosa de direitos reais sobre bens imoveis - cfr. artigos 9° e 10°n° 1 a) do CIRS.

Prescreve a alinea a) do n° 4 do artigo 10° do CIRS que o ganho sujeito a IRS ¢ constituido
pela diferenga entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte qualificada
como rendimento de capitais, sendo caso disso, nas situagdes previstas nas alineas a), b), ¢) e

i)don. 1.

Com relevancia para os autos, dispdem os niimeros 5 e 6 do referido artigo 10°:

“5 - Sdo excluidos da tributa¢do os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido
para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
imovel, de terreno para construg¢do de imovel e ou respetiva construg¢do, ou na

ampliagcdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino

situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espa¢o Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista

intercambio de informagoes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses

anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realiza¢do,
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¢) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante
ao ano da alienacdo,

6 - Ndo haverda lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo

afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o

reinvestimento” (sublinhados nossos).

Verifica-se, assim, serem requisitos cumulativos para a exclusdo da tributacdo dos ganhos
provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitagdo propria e permanente:
1) Que o valor de realizagdo (deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido
para a aquisi¢do do imdvel) seja reinvestido na aquisi¢ao da propriedade de outro
imovel, de terreno para construcdo de imével e ou respetiva construgdo, ou na

amplia¢do ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino;

2) Que o reinvestimento seja efetuado entre os 24 meses anteriores € os 36 meses
posteriores contados da data da realizagao;

3) Que o sujeito passivo manifeste a inten¢ao de proceder ao reinvestimento;

4) Que o sujeito passivo afete o imovel adquirido a sua habitagdo ou do seu agregado

familiar, até decorridos doze meses ap0s o reinvestimento.

Sobre o regime da exclusdo de tributacdo previsto no artigo 10° n° 5 do CIRS, veja-se o que se

consignou no Ac. do TCA de 30SET2020, processo n° 2960/10.4BELRS, in www.dgsi.pt:

“O objectivo geral do regime de exclusdo da incidéncia ¢, pois, ndo embaragar a
aquisi¢do, imediata ou mediata, de habitac¢do propria e permanente financiada com o
produto da alienagdo de um outro imovel a que fora dado o mesmo destino. Usa-se a

técnica de rol-over, que torna ndo tributdveis essas mais-valias enquanto os valores
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de realizagdo forem reinvestidos em imoveis também destinados a habitagdo e
situados em territorio nacional. A exclusdo referida so vale pois para as mais-valias
de imoveis destinados a habita¢do propria e permanente quando o reinvestimento se
opera em imoveis com o mesmo destino. O imovel ‘“de partida” e o imovel “de
chegada” tém de ser destinados a habitagcdo propria e permanente. Qualquer outro
destino de ambos, ou so de um deles, destroi as condigoes de aplicac¢do da exclusdo de

incidéncia — e mais-valia realizada no imovel de “partida” sera tributavel

Nos casos em que o sujeito passivo ndo cumpriu com a sua obriga¢do de comunica¢do
da mudanga de domicilio fiscal prevista no art. 19.° da LGT pode ser demonstrada a
sua morada em certo lugar através de “factos justificativos”, e por conseguinte, ndo
obsta ao preenchimento do pressuposto de “habita¢do permanente” o n.° 5 do art.

10.°do CIRS a ndo comunicagdo da alteragdo do domicilio fiscal.

O requisito da permanéncia na “habita¢do” (a lei ndo utiliza o termo “residéncia”),
deve ser entendido no sentido de habitualidade e normalidade e ndao propriamente no
sentido cronoldgico absoluto de estadia sem qualquer solucdo de continuidade. Para
se assegurar a finalidade subjacente a atribui¢do do beneficio fiscal, que consiste em
estimular e incentivar o acesso a habitagdo propria (cfr. al. ¢) do n° 2 do art. 65° da
CRP), basta que o beneficiado organize no prédio as condi¢oes da sua vida normal e
do seu agregado familiar, de tal modo que se veja nele o local da sua habitacdo. //
Para este efeito, os actos ou factos que demonstram a liga¢do do beneficiado ao
prédio (...) ndo se esgotam na ligagdo a circunscri¢do fiscal onde se situa o prédio ou
na correspondéncia da habitagcdo com o domicilio fiscal registado nos servigos de
finangas. E certo que estes elementos sdo indicios de que o beneficiado pretende fixar
ou fixou a sua morada real e efectiva no prédio (...). Todavia, a morada em certo
lugar, a habitatio, deve demonstrar-se através ‘factos justificativos” de que o

beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal.”

Concluindo-se no referido aresto:
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“Com vista a demonstragcdo dos pressupostos da isengdo de tributagdo das mais-
valias obtidas na alienagdo de imoveis, com base no seu uso como habitagdo propria
e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado, ndo basta a jungdo de facturas
relativas a despesas de funcionamento dos mesmos.

O cumprimento do onus da prova referido implica a alegagdo e prova de indicios
serios, consistentes, conciliados com outros meios de prova, do uso dos imoveis como

>

habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado.’

Esta em causa, como bem se salienta no acérdao citado, a invocagdo de um beneficio fiscal,
pelo que a demonstracdo da ocorréncia dos seus pressupostos corre por conta do contribuinte

(artigo 74.°/1, da LGT).

No caso dos autos, como resultou provado - cfr. pontos a), b), ¢) e d) da matéria de facto

provada -, encontram-se verificados os trés primeiros requisitos.

No entanto, ndo se verificou o ultimo requisito, j& que ndo resultou provado que o Requerente
tenha afetado o imovel adquirido a sua habitacdo propria e permanente dentro do prazo

legalmente previsto.

De onde resulta ndo se encontrarem verificados os requisitos, cumulativos, de que a lei faz
depender a possibilidade de exclusdo da tributagdo dos ganhos provenientes da transmissao

onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e permanente.

Improcede, assim, o pedido arbitral formulado, de declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacao de IRS relativo ao exercicio de 2019 n°® 2021..., no valor global de € 11.136,52,
bem como a condenagdo da Autoridade Tributdria (AT) ao pagamento de juros

indemnizatorios, a taxa legal.

VI DISPOSITIVO:
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Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar o Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar o pedido de
condenagdo da AT na substituicdo da liquidagdo impugnada pela liquidagdo junta
pelo Requerente como documento n°® 3, e, em consequéncia, absolver a AT da
instancia;

b) Julgar improcedente o pedido de declaracio de ilegalidade do ato de liquidagao de
IRS relativo ao exercicio de 2019 n° 2021..., no valor global de € 11.136,52;

C) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal.

skeksk

Fixa-se o valor do processo em € 11.136,52, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-A
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forga das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

skeksk

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela I da Tabela Anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como do disposto no
n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 1 do artigo 4.°, do citado

Regulamento, a pagar pelo Requerente, por ser a parte vencida.

skksk

sksksk
Registe e notifique.
Lisboa, 21 de novembro de 2022.

sksksk

O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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