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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 153/2022-T

Tema: IRC — 23.° CIRC - Deducgéo de gastos em IRC; 6nus da prova; presungao

de veracidade da declaracao do contribuinte; requisitos formais das faturas;

Sumario

1. Existe ampla jurisprudéncia, sustentando que cabe a AT o 6nus da prova da
verificagdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuag¢do e que cabe ao

contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretensdes e direitos que invoca.

2. Tendo a Requerente comprovado a materialidade das operagdes inseridas no
desenvolvimento da sua atividade, relativamente as quais possui faturas e documentos de cuja
conjugacdo resultam os elementos descritores essenciais exigidos no artigo 23.°, n.° 4 do
Codigo do IRC, e ndo se suscitando risco de fraude e evasdo, a solug¢do juridica do caso
concreto a luz da interpretagdo que se preconiza dos artigos 23.° e 23.°-A do Codigo do IRC, ¢

a da dedutibilidade dos gastos.

DECISAO ARBITRAL
RELATORIO
I.  IDENTIFICACAO DAS PARTES
Requerente: A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na a ..., ...-... Lisboa, doravante

designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou

AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria

tributéria e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
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2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado

por RJAT).

O pedido de constitui¢cdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a reda¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 10-03-2022.

A Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com a redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
o Conselho Deontoldgico, designou como Arbitra a Dra. Rita Guerra Alves, aceite por esta,

nos termos legalmente previstos.

Em 03-05-2022, as partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7° do Cddigo Deontologico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular, foi regularmente constituido em 23-05-2022, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da

respetiva ata.

Por despacho de 07-10-2022, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e apresentagao de

alegacgoes foi dispensada.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).
O processo nao enferma de nulidades.

II. PEDIDO
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3. A Requerente, deduziu o seu pedido de prontncia arbitral (PPA) de declaragdo de
ilegalidade dos atos tributarios de liquidag¢dao, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, n.° 2019... e n.° 2021..., relativo ao ano de 2015, que fixou um imposto a
pagar de € 38.972,08 (trinta e oito mil novecentos e setenta e dois euros e oito céntimos),
demonstragdes de acerto de contas n.° 2020.. e 2021.., e da ilegalidade do ato de

indeferimento parcial de reclamagdo graciosa n.° ...2020... .
1. CAUSA DE PEDIR

4. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaragdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagao, o seguinte:

5. A Requerente alega, que o ambito desta inspecdo, a Administragdo Tributaria corrigiu
o lucro tributavel de IRC da Requerente 2015 para € 524.079,07 e detetou IVA em falta no
montante de € 16.104,44.

6. No que respeita ao IVA, a Requerente optou por corrigir voluntariamente a sua
situacdo, submetendo as declara¢des periddicas relativas ao imposto em causa e pagando o

imposto e os juros compensatorios dai decorrentes.

7. Diferentemente, a Requerente ndo concorda com a maior parte das correcdes
realizadas pela Administragdo Tributdaria em sede de IRC e optou por ndo corrigir
voluntariamente a sua situacdo quanto a este imposto, tendo por isso sido notificado dos atos
de liquidacdo de IRC e de juros compensatorios de IRC, acima identificados, nos termos das
quais a Administracdo Tributaria: (i) apurou imposto a pagar no valor de € 44.273,97; e (ii)

liquidou juros compensatorios no montante de € 6.249,30.

8. Em suma, a Requerente entendeu desde sempre que estes atos sdo ilegais porque: (a)
A desconsideracao de gastos com subcontratos e honorarios médicos suportados por falta de
documentacdo anterior & operagdo de trespasse acima referida € ilegal; (b) As corregdes
relativas as vendas realizadas pela Requerente a sociedade B..., Lda. carecem de fundamento;
(c) A liquidacdo de juros compensatorios € ilegal por ndo estarem demonstrados — nem se

verificarem — os respetivos pressupostos subjetivos e objetivos; e que, em qualquer caso, (d) a
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Administragdo Tributaria transpos de forma errada as conclusdes do Relatério de Inspecao

para a liquidacdo de IRC contestada.

9. Em consequéncia, a Requerente considera que: (i) o seu lucro tributdvel final
corresponde a € 225.520,09 e ndo aos € 549.209,89 inscritos no Relatério de Inspecdo; e que
(i1) s6 deveria ter sido chamada a pagar o valor correspondente a € 12.831,13 e ndo o valor

constante da liquidacdo n.° 2019 ..., correspondente a € 50.523,27.

10. Sobre a ilegalidade da liquidacdo de IRC e das corre¢des subjacentes, a Requerente
sustenta que contabilizou encargos relativos a subcontratos e a honorarios médicos, as faturas
que suportam os gastos em causa sdo referentes a servigos adquiridos antes da operagdo de

trespasse, ainda que algumas tenham sido emitidas em momento posterior.

11. Sustenta a Requerente, que o critério seguido pela Administragdo Tributaria foi apenas
e sO a data da emissdo da fatura: se emitida antes de 1 de maio (data em que se efetivou a
operagao de trespasse), o respetivo valor foi considerado pela Administragdo Tributaria como
gasto dedutivel; se emitida posteriormente a essa data, entdo, o valor foi liminarmente

excluido do apuramento do resultado fiscal, por se tratar de gasto ndo dedutivel.

12. Como resulta claramente da legislacdo que regula o regime de faturagao (os artigos 7.°
e 36.° do Codigo do IVA e o Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro), o momento
relevante para o registo dos proveitos/dos gastos e para a tributa¢do associada as prestacdes de

servigos nao ¢ a data da emissao da fatura, mas a data da realizagdo do servigo.

13. Mais refere, que de facto de parte das faturas terem sido emitidas apos o trespasse ¢,
quando muito, uma irregularidade punivel nos termos do Regime Geral das Infracdes
Tributdrias, mas ndo pode impedir que a Requerente deduza os gastos efetivamente
suportados dos os valores respeitantes a gastos dedutiveis sdo suportados por documentos
anexos as faturas — a que a Administragcdo Tributaria teve acesso no ambito da Inspegdo e da

Reclamacgdo Graciosa — nos quais se refere o momento da prestacao dos servicos.

14. Neste contexto, defende a Requerente que estes gastos devem ser considerados

dedutiveis a luz do disposto nos artigos 18.° ¢ 23.° do Cddigo do IRC.
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15. Sustenta que embora conste de recibos que mencionam uma data de prestagdo de
servigo igual a data da emiss@o do recibo (0 que se deve ao facto de muitos prestadores de
servicos desconhecem a importincia de inserir a data efetiva da prestacdo), t€ém nos
documentos anexos informacdo sobre a data em que os servicos (consultas médicas) foram

realizadas.

16. Nestes termos, as corregdes relativas aos gastos com subcontratos e honorarios
médicos sdo ilegais e devem ser anuladas, conjuntamente com os atos que a traduzem na
ordem juridica, conjuntamente com a decisdo da Reclamacgdo Graciosa que os manteve

parcialmente na ordem juridica, com todas as consequéncias legais.

17. Sustenta ainda a Requerente a ilegalidade da liquidagdo de juros compensatorios,
defendendo que para que haja lugar a uma liquida¢do valida de juros compensatorios &,
portanto, preciso que esteja demonstrado que o retardamento da liquidacdo (o pressuposto
objetivo dos juros) se deveu a um facto imputavel ao sujeito passivo, ou seja, que este teve

culpa no atraso (o pressuposto subjetivo dos juros).

18. E, ndo estamos perante uma situacdo de retardamento na liquidagdo do imposto
porque, na verdade, a Requerente ndo obteve os rendimentos tributdveis subjacentes ao

apuramento (ilegal) do IRC aqui em causa.

19. E na medida em que ndao ¢ devido imposto, falha a AT no preenchimento do

pressuposto objetivo dos juros.

20. Termina a Requerente peticionando a declaracdo de ilegalidade e consequente
anula¢do dos atos de liquidagdo adicional de IRC e de juros compensatorios acima

identificados e da decisdo de indeferimento parcial da reclamagdo graciosa.
IV. DA RESPOSTA DA REQUERIDA

21. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

22. Em causa no presente pedido estdo gastos, cuja dedutibilidade ndo foi aceite, por nao
estarem reunidas as condi¢des legais para o efeito, mormente o terem sido incorridos em

momento posterior & celebracdo do contrato de trespasse (08.05.2015) entre A Requerente e o
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C..., SA.

23. Defende que a clarificacdo das condi¢des de dedutibilidade dos gastos fiscais foi um
dos pontos sobre que incidiu a Reforma do IRC, concretizada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, referindo o seu Anteprojeto o propdsito de eliminar divergéncias interpretativas sobre

a questdo da prova documental dos gastos contabilizados e inerente litigancia.

24. Sustenta que sdo trés requisitos para que um gasto possa ser deduzido: que tenha
efetivamente ocorrido, que tenha sido realizado “para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC”, que se encontre documentado, ou seja, que exista prova documental permita
verificar, pelo menos, a existéncia do gasto e que 0 mesmo cumpram Varios requisitos quanto
ao seu conteudo, nomeadamente que contenha todos os elementos de informagdo elencados

nas alineas a) a ¢) do n° 4 do art.® 23°.

25. Quando a documentagdo que suporta o gasto ndo contenha todos estes elementos, tal

gasto ndo serd dedutivel (art.° 23°-A, n° 1 al. ¢) do CIRC).

26. Ora, da conjuga¢do do disposto nos n.° 1, n.° 2, al. a), n.° 3 e n.° 4, al. e) do art.® 23.° do
CIRC, resulta claro que para o gasto ser fiscalmente aceite, ndo basta ter sido incorrido ou
suportado pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, ¢
imperioso que esteja comprovado que ocorreu na sua esfera juridica e tal comprovacgao

obedece a requisitos formais fixados na lei, tendo com fim ultimo prevenir a evasao fiscal.

27. Nao estando em causa a materialidade das operagdes, a questdo que se coloca € a de

saber quais as consequéncias do ndo cumprimento de algum(uns) requisitos formais.

28. Ora, uma vez que as faturas ndo cumpriam os requisitos, nomeadamente porque a data
nelas constante ¢ posterior ao trespasse, deixando antever que os gastos ndo ocorreram na sua
esfera juridica/patrimonial, a consequéncia ¢ a sua nao aceita¢do, conforme o disposto no art.’

23.°A, n.° 1, al. ¢) do CIRC.

29. Acresce ainda o que concluiram os SIT sobre a documentacdo disponibilizada pela
Requerente e analisada no decurso da acdo inspetiva, principalmente em sede de direito de

audicdo, bem como do sistema e-fatura. Nesta senda, verificaram os SIT o seguinte:

30. As faturas que alegadamente comprovam os gastos indicam uma data de emissdao
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posterior a data do trespasse.

31. Os encargos gerados por servigcos prestados em periodos anteriores ao trespasse,
independentemente da data de emissdo das faturas, deveriam estar obrigatoriamente na
contabilidade, por forma a ndo desvirtuar a verdadeira imagem da atividade quando da
transferéncia, nem distorcer as demonstragcdes financeiras e apuramento do valor real do

trespasse.

32. Se os encargos fossem na realidade referentes a periodos anteriores ao trespasse, 0s
valores teriam influenciado o valor apurado referente a este e que foi considerado no lucro

tributavel.

33. Defende a AT, que o prestador do servico dispde de 5 dias uteis para emitir a fatura,
caso a isso esteja obrigado, sob pena de cometer infragdo contraordenacional punivel nos

termos do RGIT, contudo tal ndo permite justificar a omissdo contabilistica.

34. No caso de adiantamentos, a emissdo da fatura deve ocorrer no momento do

pagamento.

35. Ao manter as contas de alguns fornecedores em aberto e a registar gastos apds o
contrato de trespasse, entdo o rédito apurado para a operagdo estaria adulterado, com a
omissdo de valores e com a agravante de, em grande parte das situagdes em aprego, estarem
envolvidos, como fornecedores, intervenientes diretos no acordo celebrado, em nome do A...

que, por conseguinte, ndo podiam alegar qualquer desconhecimento.

36. O contrato de trespasse previu a imputagdo de direitos e obrigagdes inerentes a
atividade desenvolvida ao adquirente do trespasse, incluindo os constituidos em data anterior

a transferéncia da atividade.

37. Tal foi assumido pela agora Requerente, com a aceitagdo da refaturagdo, por parte do
C..., da totalidade dos rendimentos faturados apds o trespasse, admitindo ndo serem seus,

independentemente do momento da realiza¢ao dos servigos.

38. Os encargos exigidos apds o trespasse, ndo evidenciados na contabilidade
(nomeadamente através de estimativas) no momento da transferéncia da atividade, uma vez

que os direitos e obrigacdes acessorias foram considerados no apuramento do valor do
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trespasse, independentemente do momento em que os servigos ocorreram, deveriam ter sido

integralmente refaturados ao adquirente do trespasse.

39. Defende a AT, que a sujeicdo a tributagdo desse rendimento iria legitimar a
admissibilidade fiscal dos encargos em analise, nos termos do n.° 1 do art.® 23° do CIRC, uma
vez que, assim, teriam sido incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou

garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

40. Para efeitos de IRC, o gasto tem de estar comprovado/suportado através de
documento, que pode ndo ser fatura, admitindo-se que possa assumir outra natureza, ponto ¢
que tais suportes documentais contenham os elementos exigidos pelo n.° 4 do art.° 23.° do
CIRC, entre outros, a data em que os bens foram adquiridos ou as prestagdes de servigos
realizadas, sob pena de ndo ser aceite em cumprimento do disposto no art.” 23.°-A, n.° 1, al. ¢)

do CIRC.

41. Recaindo sobre a Requerente o 6nus da prova, quer quanto a existéncia de um
documento de suporte dos gastos que pretende deduzir, quer da verificacdo dos requisitos

previstos no n.° 4 do artigo 23.° do CIRC.

42. Em sede arbitral, pretendendo justificar/comprovar gastos ocorridos em momento
anterior ao trespasse (08.05.2015), anexa agora a Requerente o “Doc. N.° 10”, do qual
constam faturas referentes a rubrica “subcontratos e honordrios” e também documentos

internos.

43. Ora, relativamente a estas faturas constantes do “Doc. 107, verifica-se que:- as datas
de emissdo /ou datas de vencimento nelas indicadas, sdo posteriores a data da celebracdo do
trespasse (08.05.2015) e outra ndo consta;- os restantes documentos internos (Quadros e
tabelas) ndo comprovam, per se, inequivocamente que as prestacdes de servigos ocorreram em

data anterior ao trespasse.

44. Em suma, desta visdo de conjunto, isto €, das faturas de suporte e outra documentagao
interna, bem como da prépria contabilidade (que ndo reflete, por exemplo, os encargos
gerados anteriormente ao trespasse), resulta; com o devido respeito, que os gastos aqui em

causa ndo possam ser aceites fiscalmente, porquanto ndo ¢ possivel aferir com seguranca e
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inequivocamente que os mesmos ocorreram na esfera juridica da Requerente em momento

anterior a 08.05.2015.

45. Finalmente, importa sublinhar que nos termos do disposto no art.® 75.°, n.° 1 da LGT,
presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

46. Tal presuncdo cessa quando as declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem
omissdes, erros, inexatidoes ou indicios fundados de que ndo refletem ou impegam o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo ou o contribuinte ndo cumprir os
deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situacdo tributéria. (al. a) e b) do n.° 2 do

art.® 75.° da LGT).

47. Descendo ao caso sub judice, e tendo sido levantadas duvidas fundamentadas aos SIT,
as quais foram demonstradas ante a factualidade descrita no RIT, quanto a documentacgao
apresentada, nomeadamente datas das faturas, recai sobre o sujeito passivo inspecionado o

esclarecimento da situa¢do em concreto, a luz do disposto no art.® 74.°, n.° 1 da LGT.

48. Termina a Requerida sustentando que sera de julgar o pedido totalmente

improcedente, mantendo-se o acto tributario na ordem juridica.
L FUNDAMENTACAO DE FACTO

49. Para a andlise da questdo submetida a apreciagdo do Tribunal, cumpre enunciar a
matéria de facto relevante, baseada nos factos que ndo mereceram impugnacido € na prova

documental constante dos autos.

50. O objeto social da Requerente consiste na “prestagdo de servicos médicos,
designadamente: a) prestacdo de servigos médicos em: regime ambulatério, regime de
internamento; realizacdo de exames complementares de diagndstico; procedimentos
terapéuticos necessarios; b) acdes de educagdo para a saude; c) formacdo pos-graduagdo e
investigacdo cientifica; d) publicacdo de elementos de divulgacdo técnico-cientifica”. cf.

Relatorio de Inspecao Tributdria “RIT”.
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51. No exercicio de 2015, a Requerente trespassou a sua atividade principal para a
sociedade C..., SA, passando a ter uma atividade menos relevante, e como principais proveitos

as rendas de um imével arrendado. cf. doc. 1 e 4 do PPA.

52. Em agosto de 2019, a AT deu inicio a uma ag¢ao inspetiva relativa ao IRC e ao Imposto

sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) do exercicio de 2015, cf. RIT.

53. No ambito da inspec¢do, a Administracdo Tributaria corrigiu o lucro tributdvel de IRC
da Requerente do exercicio de 2015 para € 524.079,07 e detetou IVA em falta no montante de
€ 16.104,44, cf. RIT.

54. No que respeita ao IVA, a Requerente optou por corrigir voluntariamente a sua
situacdo, submetendo as declara¢des periddicas relativas ao imposto em causa e pagando o

imposto e os juros compensatorios dai decorrentes. cf. RIT

55. Em 19 de junho de 2020, a Requerente apresentou uma Reclamacdo Graciosa contra

aqueles atos de liquidacdo. cf. cf. RIT

56. Com referéncia ao periodo de 2015 foi emitida a ordem de servigo n.® OI2018..., de
ambito parcial, para IRC e IVA, com vista a confirmacdo dos valores declarados em 2015. cf.

RIT
57. O SIT prop0os as seguintes correcdes (cfr. RIT):

RENDIMENTOS

Conta # 27881053 — C...

Pelos motivos descritos no capitulo 11.3.2.2 — 1.A, corrigidos os rendimentos sujeitos a
tributacdo, nos termos do n.° 1 do art.” 20.° do CIRC, por forma a incluir o montante das
notas de débito, no valor de € 59.421,79, contabilizadas na conta # 27881053 — D..., pela
prestacdo de servicos médicos, realizados apds o trespasse da atividade, mas que ainda
faturados pelo A... .

Conta # 27215 - B...

Pelos motivos descritos no capitulo 11.3.2.2 — 1.B, corrigidos os rendimentos sujeitos a
tributagdo por forma a incluir o valor global dos documentos emitidos a sociedade B...,

Lda, no montante de € 38.258,21 que foram lancados a crédito na conta # 27215, nos
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termos do n.° 1 do art.® 20° do CIRC. Rendimentos Omissos Pelos motivos descritos no
capitulo II1.3.2.2 — 1.C, corrigidos os rendimentos sujeitos a tributacdo por forma a incluir
os rendimentos identificados, cuja contabilizacdo ndo foi identificada, no montante de €
32.995,27, nos termos do n.° 1 do art.° 20° do CIRC.

GASTOS

Perdas por Imparidade

Pelos motivos descritos no capitulo 11.3.2.2 — 3, corrigidos os gastos contabilizados na
conta # 65.1.1, no valor de € 195.208,85, por imparidade de dividas a receber por, em face
dos elementos apresentados, ndo se considerarem verificados os requisitos elencados na

alinea ¢) don.’ 1 do art.® 28° - A do CIRC, para a sua deducao para efeitos fiscais.

Subcontratos

Pelos motivos descritos no capitulo 11.3.2.2 - 4.1, corrigidos os gastos contabilizados na
rubrica de subcontratos em € 261.556,88, nos termos do n.° 1 do art.® 23° do CIRC, por se
considerar que os mesmos ndo foram incorridos ou suportados para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC na esfera do sujeito passivo.

Honorarios

Pelos motivos descritos no capitulo 11.3.2.2 — 4.2, corrigidos os gastos contabilizados como
Honorarios, em € 46.517,25, nos termos do n.° 1 do art.® 23° do CIRC, por se considerar
que os mesmos nao foram incorridos ou suportados para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC na esfera do sujeito passivo.

(...)

Notificada para exercer o direito de audi¢do a Requerente pronunciou-se tal como se
encontra descrito a fls. 25 a 33 do RIT.

58. Apos andlise do alegado pela Requerente, concluiram os SIT ser de efetuar as

seguintes corregdes:
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ADMINISTRATIVA

Designagdo 2015
Resultado Liquido do Exercicio 4249543
Lucro Tributavel (a) 25.130,82
Assunto Capitulo Corregoes

Réditos
Conta #27215-  B... n1.1.2. 27.968,10
Gastos
Perdas por Imparidade ..2.1 195.208,85
Subcontratos 1.2.2 256.97357
Honorérios 123 4492855

Total das Corregoes (b) 524.079.07
Lucro tributavel Corrigido (c=a +b) 549.209.89

59. E a seguinte motivagao:

> 621.1.01/ N

Relativamente a esta conta foi proposta a corregac das faturas contabilizadas apds o trespasse da
atividade, no montante de € 94.491,31.

(..)

Relativamente as outras duas faturas (n.%s 86 e 87), a Informagao recothida confirmlou que a sua emissa
ocorreu apds o trespasse da atividade e que nao foram refaturadas ao c....

Em face do exposto, considera-se que os seguintes encargos foram indevidamente reconhecidos comi
gastos do exercicio:

6214047 N...

Data Descrigio iasemo Reteréncia Valor Observagdes Corigle
31,05 2015007/ ViFACTURA ___ _208%6 | __ . 85| 92180 |Emtidaem0505:2015 | -
31,05 2015 [057VFACTURA 20837 $5| 176068 |Emidaapds o 'h_o:euo R RN
3805 2015 QCTVEACTURA !Mda  apds o Trespasse R
31,05 2015/ 08TAVFACTURA e |
71,05 2015|00TAVEACTURA 17
[31.052015|CTVFACTURA s
71.05 2015 COTAV/FACTURA . | 58668
3105 ZlIlS]WfNIFACIURA 640 |\ &7 175969 Ema oitida apés o Trespasse ____} 115969 |
31,05 2015} 0CO7AV/F ACTURA 20540 §7] 077,80 |Emiida opés o Trespasse __arrso |
JLI22015100PVEACTURA L2813 86412 |EmbdoaposoTeespasse o 2
31.12.2015 | 0OPAVEACTURA i 2121 131 26378 lznm ) apds o Trespanse e
31122015 ,CTAVEACTURA |_21220 132 903,18 |Emtida apds o Trespasss L 90M18
INLI22I(OMEACTUR L zizay } 13) 1549 Embca aphs o Trespasze 1 81549
31.12.20151007AFACTURA 21222 130] 132061 |Emtida apds o Tresgasse L rnme
3t |22M$|(07NFACTU§_A“ —— 2 | __1§1 16222 [Emitida apos o Trespasse L1222
31122015 (087AVVFACTURA 2228 | 195 52781 |Emiida apbs b Trespasse 92781
JL'HW'“’N"\M_.-.___ L2208 | 1 3250550 |Ewmitida eps o Tiaspasse - ]‘ 3250850

16 564 60 [Emitida apds o Tresgussa 15 654 80
34.491.31 9356351 |

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt -

geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

> 62.1.1.02/ 0. I k.

Antes de analisar os documentos apresentados, importa esclarecer que, apesar d | designagao da conta,

que é uma mera transcrigio do nome da conta adotada na contabilidade, asI duas denominagdes

pertencem a entidades distintas e com atividade aberta (contribuinte n.° e contribuinte n.°
, respetivamente). ‘

Através da informagao disponivel na base de dados da AT verificou-se que as faturas emitidas por estas
duas entidades ao sujeito passivo, em 2015, foram as seguintes:

Namero NIF NIF Data de Tipo do HMontante Valor
Emitente Documento|{ Emitente | Adquirente | Emissao |Documento Total Tributével Valorva
E... 12 1 2015.05.07 FT 7.180,70 7.180.70 -
D... 3 15-0M-17 FT 054,78 9.054.7¢ -
D... 27 15-03-2 T 6.797.29 6.797.2 .
D... 2 15-02-15 T 9.685,14 9.685,14 .
Antes 31.717,91 | |
[CE.. 13 | h | 2015.05.22 FT__ | 7.751.34 7.751.64 | - |
Apbs 7.751,04
O sujeito passivo remeteu cdpia das faturas nimeros 12 e 13, emitidas pela E... mas 0s encargos

inerentes ndo foram objeto de proposta de correg@o pelo que nao sdo relevantes para a presente analise.

Pelo contrario, os valores cuja admissibilidade fiscal foi questionada [estimativa registada no valor de €
29.097,50 e os gastos contabilizados com base no documento n.° 2 (que ndo consta dos documentos
emitidos por qualquer das duas entidades)] ndo foram justificados pelo sujeito paIsivo e permaneceram
suportados em documentos gue nao contém os requisitos definidos nos n.% 3 e 4 do art.® 23° do CIRC e,
por conseguinte, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.® 23° A do CIRC, ndc podem ser elegiveis como

encargos dedutiveis para efeitos fiscais.

Pelo exposto, considera-se que a correcao proposta de € 43.768,94 devera ser mantida.

13.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

» 621106/ F...

Relativamente a conta # 621106, foi proposta a corregdo do valor contabilizado através de trés
langamentos efetuados, no valor de € 25.500,53.

Nesta situagéo, para além do aspeto comum a todas as propostas de corregao de gastos com subcontratos
(que se prende com a contabilizagdo de encargos apds o trespasse sem a respetiva refaturagao), existem
fatores adicionais que inviabilizam, por si 86, a sua admissibilidade fiscal.

Desde logo, parte dos gastos foram contabilizados com base em estimativas (documentos 21255 e 21249)
que o sujeito passivo justificou da seguinte forma: *Relativamente ao Documento 21249, tratava-se de honordrios
Jd pagos (por isso os saldos devedores nas respectivas contas 22). Quanto ao Documento 25255, os valores nele
constantes resultaram dos habituais cdlculos mensais dos honordrios devidos aos médicos e que por norma eram
pagos nos meses a seguir ou guando houvesse disponibilidade™® mas que ndo permite sanar 2 irregularidade
dado que, por ndo estarem devidamente suportados por faturas ou outros documentos aceites fiscaimente,
ndo cumprem com a a al. ¢) do n.° do art.®° 23- A do CIRC, para serem elegiveis para o apuramento do
resultado fiscal.

O terceiro documento é uma fatura emitida em 20-07-20156 que apenas refere "servigos médicos”, sem
identificar quando foram realizados, anexada a um documento particular que identifica valores por
perfodos.

[Peatartura 0.00] 161531 16182 ] 161521
lareo 15152 o.00] 61521 16152 o [
[fevereins 4017 40 0.00) 855265 16182 493744
[targe gggi a.ool 6.352,65! 1618 4957441 [
|2ar2 19T83) 0.00] 2.531 58 10152 691637 oo
Maip gg{_ 0.00, £4):50) (Y 918 371 [
ot 417038 % 1eis21] 3108875 G.0C
klho 235391 1382667]  rsoais 15.04 0. .0C
jagee Gus12l: 7 oo0f 21360007 %04 (X o
Sete b ) 800 2139000 3504) 53431 0C
Outive 2.00 000 2139000 15.045.891 348 ) 0C
Wocemten 3 T o00| 2386533 _ iS00t 7,
D rewtso 164551 ° 000] 2951485 1504133) 10 [
o . owm [ 1057297 000 10 o
%ﬂﬁm L) X 108729 00) 165190 [Y
e o 30.573.9. ace] 1657297 [
et 2.362.50) 1y 12,038
dhavo 3 : 16 153,11 oo 161910 [
Hwode 00) 26.19) 3 00| 26.1%) 10 Ql
fisihe ) 5.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt -
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Contudo, analisando o e-fatura € o documento apresentado pelo sujeito passivo, verificou-se que;

+ O valor da totalidade dos servigos realizados em 2014, de acordo com o documento apresentado,
corresponde ao valor integral faturado por este fornecedor ao sujeito passivo no mesmo periodo
(€ 23.999,64),

* OQu seja, em 2015 apenas poderiam ser faturados o valor dos servigos remanescente e realizados
até ao trespasse que, de acordo com a referida listagem, seria de € 5.620,13, substancialmente
inferir aos € 16.193,10 faturados (que no mapa surge como o montante em divida).

Em face do exposto, por os elementos apresentados nao alteraram a correcdo proposta, de € 25.500,53,

considera-se que a mesma devera ser mantida. !
» 62.1.1.08/. 0... .=-10.590,73

Tal como na situag@o anterior, foi proposta a corregéo do valor faturado apds o trespasse e considera-se
que a mesma deverd ser mantida na medida em que os documentos apresenbdos e a informagdo
recolhida no e-fatura (nomeadamente datas de emissdo das faturas) ndo lograram demonstrar que o

contrario.
62.1.1.087, 0... _

Data Descrigio ln?:cmt; Referdncla Valor Observacdes ~ Corrigit
31.€5,2015|007/V/FACTURA T 20881 | 11 188162 EmtidazposoTrespasse | 1.501,62_
30.05.2015{007/V/IFACTURA | 20620 { .. M3 126578 |EmaidaspisoTrespasse | _1.265.78
31.12 2015 003/0P DIVERSA {21285 ESTIMATIVA 744333 (Sem documenio d2 supane vilide | 744333

TOTAL 10.590,73 | 10.590,73_ |

15.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

» 6211.09/ . ,lLda(Dra, G..

)

Foi proposta uma corregdo de gastos contabilizados nesta conta no valor de € 2 .804,31, com base na

natureza dos documentos de suporte ou da data de emisséo da fatura.

O sujeito passivo veio apresentar copia dos documentos de suporte referente a quatro dos langamentos

mas, conforme pode ser confirmado no e-fatura, todos os documentos apresentados foram emitidos apos

o trespasse e nao foram objeto de refaturagdo nem concorreram para o apuramento' do valor do trespasse.

Como os restantes gastos foram contabilizados com base em estimativas, sem QL{G tenha sido facultado
qualguer documento de suporte valido, nos termos dos n.° 3 e 4 do art.” 23° do CIRC, considera-se que

a correcdo proposta, devera ser mantida.
621108/ G... .ldaiDra.’ G.. 3 _

Data Descricho {nfarno - Referéncla Valor Observagies Carcigit
30062015 0O7VFACTURA 120616 | 15‘ 21538 [Emids apés o Trespasse. e k. 107588
20.06.2015_|00TVFACTURA 20616 5| 70199 /Emitda spos o Trespas 1 70199
_30.06.2015_|007/ViIFACTURA 20616 t' 355897 |Ealuds apds o Trespasse 3.656.97 |
|_30.06.2015_[00TVIFACTURA 20616 15] 299280 'EmiidaapésoTrespasse | . 299280
[ 731.07,2015_|O0TAVVFACTURA | 20725 | 19 270760 Emitda apds o Trespasse 278180
[ 731.07.2015 _0OTVFACTURA 20726 20]  3.187.39_|Ereitds apds o Trasgassa . 3181,39 |
31.12.2015_{00TAFACTURA 21210 | 44| 336871 |Emtids apds o Trespasse 339,71
31122015 00NOPOWVERSA 21249 |Est Custos Hoal _ 249717 _[Sem cocumentadesupodevabdo | | 219707
31422016 _[00¥OP DIVERSA _ 21255 _|Estimativa 590380 Sem documénto de suporte valido | 590360

TOTAL | 2580831 | 12580431 !
» 62.1.1.10/ H... - Unipessoal

O sujeito passivo veio apresentar a copia de dois dos documentos de suporte e do extrato de conta corrente

para contestar a proposta de corregdo dos gastos contabilizados nesta conta.

Analisando os documentos de suporte apresentados e a informago constante do e-fatura, verificou-se

que, de facto, os dois documentos foram emitidos antes do trespasse da atividade pelo que devem ser

aceites como gastos fiscais.

Relativamente aos restantes gastos que foram objeto de correcdo, no montante de € 6.776,34,
considera-se que a proposta de desconsideracdo como gasto fiscal deve ser mantida dado que nao
foram apresentadas faturas emitidas antes do trespasse ou documentos fiscalmente vélidos, nos termos

dos n.° 3 e 4 do art.® 23° do CIRC:

82.1.1.10/ H... Unipessoal

Data Dascricio Doc  peferénclo Valor Obsarvagdes Corrlglr
30,04.2015 JO07/VIFACTURA 204 18] 239071 JEmitida em 16032015 T
31.05.2085,007/VIFACTURA _ _ o -_-!__ |20 22103 Eniidaem0r0420% |
31.06.2015 00TMFACTURA %_ 20850 | 24 152101 Emitica apds o Trespasse 15210 M
31.12.20150030P CVERSA 21249 _Est Custos Hon | 1.753,38 |Emitida apds o Trespasse 175333
31 12.20150030P DIVERSA 21265 Estimativa 3.501.95 _|Sem documents ds suports vilido 3501.95

TOTAL 1. 10.938,78 | [ 617634

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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» 62.1.2.01/Centro Cardiologico 1.

Foi proposta uma corregdo de € 21.832,30 ao valor dos gastos considerados nesta conta e o sujeito
passivo veio contestar, apresentando a cépia de 3 faturas e o extrato de conta corrente.

Através do sistema do e-fatura foi possivel confirmar que as trés faturas em aprego (N.° 559, 560 e 574)
foram emitidas apds o trespasse e néo foram refaturadas.

Por conseguinte, como os valores remanescentes foram contabilizados com base em estimativas e sem
estarem suportados em documentos vélidos fiscalmente, nos termos dos n.° 3 e 4 do art.” 23° do CIRC, a

correcdo proposta de € 21.339,23 devera ser mantida.

» 62.1.2.02/CL Dr. I .

O sujeito passivo remeteu cépia de duas faturas para contestar a corregdo proposta aos gastos
contabilizados nesta conta, no valor de € 13.278,84.

A andlise efetuada revelou que uma das faturas (n.° 5932) fol emitida em 08-05-2015, ou seja, antes do
trespasse da atividade, mas n&o tinha sido considerada na corregdo proposta (apenas foi considerada a
fatura 6725 e a estimativa contabilizada).

Em face do exposto, considera-se que a correcdo proposta de € 8.647,17, devera ser mantida

» 62.1.1.07 / Outros, 62.1.2.06 / K... ,62.1.2.04 /. L... Lda/
62.1.1.11/ M...

As corregbes propostas aos gastos contabilizados nas contas identificadas devem ser integraimente
mantidas visto que os documentos apresentados ndo lograram demonstrar a admissibilidade fiscal de
quaisquer dos encargos considerados rem sanar as irregularidades detetadas, ou seja, ndo demonstraram
que estavam integralmente suportados em faturas emitidas antes do trespasse da atividlade e em
documentos com validade fiscal, nos termos dos n.°s 3 e 4 do art.® 23° do CIRC.

. Conta Corrigir
621204/, L... ,Lda, 1. 400604
6212067 K. 14.685.52
6zt M. | 80985
62.1.1.07 / Cutvos 582 €0

17.
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Em resumo, atendendo ao que foi descrito, considera-se que o valor dos gastos com subcontratos devera
ser corrigido em € 255.973,57.

Data Descrigdo Valor Conta $ Cor‘iqlr
31122015 T Operagées apés conbratos de traspasse | _ 449001 j624401/ N | 93RS
11122015 | Opwogles apds contratos de tmsposse |_ 4376094 | 624902/ D... 1 E.. | 4375894
31122018 | Operagdes apGs contratos de traspasse | 26.60053 1629105/ F.. = 285053
311222018 Oparag0es apds contialos ¢ trespasse | 58260 | 62.1.1.07 / Outrioe I P 41
31122005 | Operagées apos contrutos de trasposse | 1059073 1 62.1,1087, O... 10430,73
31.122015_| _Operagles apés contealos e trespasse | 2580431 1621109/ G... \ds(Crs. G.. . | 258431
31122015 | Operagdes apos contiatos de traspssse | 1090078 621140/ H...  Unpsssoal B8
31.12.201% Operagfies apds contralos de trespasse 80865 J6211.317 M. 88 65
31.122015_ | Operagdas apda contratos dp trespesse | 2183230 1621201/ Cenro Caidislogco | 21 .!§92‘;'_
31122015 _|_Operagdes apés contiatos de treaposse | _ 86420 1821202/C000 V.. | _B&IIT
31122015 Operagdas spds copleutos da trgspatse 400604 (6212047 L... _Ada, _aopsos
31122015 | Operazdes acds coatratos dg irespasse 4453552 162.1.2061 K... 14.58552

Tetal 26155680 | w.sln.sr

60. A Requerente foi notificada em 9 de dezembro de 2021, através do Oficio n.°.., da
decisdo de indeferimento parcial proferida no ambito do procedimento de Reclamagdo

Graciosa n.° ...2020..., cf. RIT.

61. A Administracdo Tributaria deferiu parcialmente a Reclamag¢do Graciosa no que

respeita ao seguinte:

A uma parte das corregdes relativas a matéria tributavel, reduzida de € 549.209,89 para €
519.241,79 em funcdo: (a) da aceitacdo do gasto de € 27.968,10 relativo a relacdo com a
sociedade B..., Lda; e (b) da correcdo de € 2.000,00 no valor de um gasto com honorarios

médicos indevidamente desconsiderado em sede de inspecao;

Aos erros de transposi¢do das conclusdes do Relatorio de Inspegdo para a liquidacdo — a
Administragdo Tributaria corrigiu os prejuizos fiscais dedutiveis para € 363.469,25
(correspondentes a 70% da matéria tributavel ja alterada) e admitiu a dedutibilidade da
totalidade dos pagamentos especiais por conta, uma vez que o aumento da coleta resultante

da inspecdo permite a deducao de todo o imposto antecipado (€ 5.372,33), cf. RIT

62. Na sequéncia desta decisdo, a Requerente foi notificada da liquidacao adicional de
IRC n.° 2021 ..., da liquidagdo de juros compensatorios n.” 2021 ... e da demonstragdo de

acerto de contas n.° 2021 ..., reduzindo o imposto e os juros compensatorios a pagar para o

montante total de € 38.972,08. cf. “RIT”

18.
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63. Em dezembro de 2021 a Requerente procedeu ao pagamento do imposto e dos juros
indemnizatorios liquidados pela Administragdo Tributdria, bem como dos juros de mora

apurados, no valor global de € 41.688,13, cf. RIT

V. FACTOS NAO PROVADOS

64. Com relevancia para a decisdo da causa, ndo foram identificados factos que que devam

ser considerados como nao provados.
VI FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

65. Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

66. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

67. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a
factos que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente
provados por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatoria de certos meios
se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos,
cfr. artigo 371.° do Codigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo da prova produzida, o
referido principio da livre apreciagao (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

68. Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados
como factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos

autos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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VII. Questoes Decidendas

69. Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada,

constituem questdes centrais a dirimir, as quais cumprem, pois, apreciar e decidir:

(1) A declaragdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacao, em sede de Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, n.° 2019... e n.° 2021..., relativo ao

exercicio do ano de 2015, que fixou um imposto a pagar de € 38.972,08.

(1)  Devolugdo dos montantes pagos pela Requerente e a condenagao da Requerida no

pagamento de juros indemnizatérios.

VIII. MATERIA DE DIREITO

70. Tendo em consideragdo a posi¢do das Partes e a matéria de facto dada como assente, a
questdo submetida a apreciacdo pelo Tribunal de ilegalidade dos atos tributarios objeto do
presente PPA, em concreto, apreciar a materialidade dos servigos prestados e a validade dos
documentos e faturas apresentadas pela Requerente e se os mesmos cumprem com 0s

requisitos legais do artigo 23.° e 23-A do CIRC para serem fiscalmente aceites como gastos.

71. Para a Requerente, as faturas que suportam os gastos em causa sdo referentes a
servigos adquiridos em data anterior a operagdo de trespasse, ainda que algumas tenham sido
emitidas em momento posterior, os gastos devem ser considerados dedutiveis a luz do

disposto nos artigos 18.° e 23.° do Codigo do IRC.

72. Para a Requerida, os gastos, cuja dedutibilidade ndo foram aceites, por ndo estarem
reunidas as condi¢des legais para o efeito, mormente o terem sido incorridos em momento
posterior a celebragdo do contrato de trespasse, € uma vez que as faturas ndo cumpriam os
requisitos, nomeadamente porque a data nelas constante ¢ posterior ao trespasse, deixando
antever que os gastos ndo ocorreram na sua esfera juridica/patrimonial, e por conseguinte a

consequéncia ¢ a sua ndo aceitagdo, conforme o disposto no art.° 23.°A, n.° 1, al. ¢) do CIRC

20.
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73. A matéria de facto estd fixada, importa agora proceder a subsuncdo juridica, e
determinar o Direito aplicavel aos factos subjacentes de acordo com as questdes decidendas ja

enunciadas.

Apreciando,

74. Sobre esta questdo, iniciaremos numa primeira linha por apreciar a materialidade dos
servigos constantes nas faturas apresentadas, bem como sobre quem recai o 6énus da prova da

sua verificagao.

75. Sobre o 6nus da prova e a presuncdo de veracidade dispde o artigo 75.° da LGT,
dentro da tematica dos Impostos aqui em apreco, e antes de entrarmos na analise concreta das
correcdes, a quem compete o 6nus da prova do cumprimento dos requisitos inerentes ao [VA
e IRC.

76. Deste modo, do artigo 74.° n.° 1 da LGT, resulta: "o dnus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
os invoque.", em consonancia com o artigo 342.°n.° 1 do CC, " Aquele que invocar um direito
cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.".

77. Acresce que sobre a questdo do onus da prova, existe ampla jurisprudéncia,
sustentando que cabe a AT o o6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais
vinculativos legitimadores da sua atuacdo e que cabe ao contribuinte provar os factos que
operam como suporte das pretensdes e direitos que invoca, vide entre outros o Processo
Arbitral n° 236/1014-T de 4 de Maio de 2015, que parcialmente se transcreve:

“Em consequéncia, cabe a Administragdo Tributdria o onus da prova da verificagdo dos

pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuagdo, para o que deve provar

os factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria
com certo conteudo e com certo sentido. Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os
factos que operam como suporte das pretensoes e direitos que invoca..” (...) “Como tal,

em conformidade com o disposto no n.° I do art. 74.° da LGT, cabe a Requerente a

demonstracdo das bases e situagdes fdacticas em que se sustentam oS ajustamentos,

desconhecimentos e regularizagoes que, por ela, foram promovidos e cuja relevancia e
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consisténcia tributarias afirma, recaindo, pois, sobre a Requerente o onus de esclarecer,
comprovar e documentar as operagoes em causa e sua justificagdo.”.

(...) Nesta sequéncia, deve, ainda, assinalar-se que resulta do artigo 75.°, n.° I da LGT
que as declaracoes dos contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, se presumem
verdadeiras. Porém, esta presung¢do cessa nomeadamente se essas declaragoes,
contabilidade ou escrita, ou os respectivos dados de suporte, apresentarem omissoes,
erros e inexactidoes ou forem recolhidos indicios fundados de que ndo reflectem ou
impedem o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo (art. 75.°, n.° 2, al.
a) da LGT). Recorde-se ainda que, nos termos do n.° 3 do art. 75.° da LGT, “[a] for¢a
probatoria dos dados informdticos dos contribuintes depende, salvo o disposto em lei
especial, do fornecimento da documentag¢do relativa a sua andlise, programacgdo e
execugdo e da possibilidade de a administragdo tributaria os confirmar”. (...) Ora,
sempre que se aplique a al. a) do n.° 2 do art. 75.° da LGT, “sera sobre o contribuinte
que recai o onus de prova dos factos declarados ou inscritos na sua contabilidade ou
escrita sobre que existam duvidas probatorias”, pelo que “as duvidas que no processo
Jjudicial subsistam sobre a matéria de facto, ndo podem considerar-se duvidas fundadas”
para os efeitos do n.° I do art. 100.° do CPPT (vd. assim Jorge Lopes de Sousa, Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, vol. II, 6“ ed, 2011, p.

133).

78. Nesse mesmo sentido, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 26.2.2014,
proc. n.° 0951/11: “Nos casos em que a correc¢do da matéria tributavel declarada decorra
do facto de a AT ter considerado que determinadas despesas ndo podem integrar o valor de
aquisi¢do a considerar no apuramento das mais-valias porque respeitam a activos que ndo
foram transmitidos (motivo por que, mediante o processo geralmente denominado de
“correcgoes aritméticas”’, expurgou tais despesas do valor de aquisi¢do), a AT compete fazer
prova de que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua actua¢do no

sentido da correcgdo do lucro tributavel (ou seja, de demonstrar os factos que a levaram a
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concluir que aquelas despesas ndo se referem aos activos transmitidos), so depois
competindo ao contribuinte o onus da prova da existéncia dos factos que alegou como
fundamento do seu direito de ver tais montantes relevados negativamente no apuramento das
mais-valias.”

79. Retomando os autos, temos por certo que recai sobre a Requerente o 6nus da
prova dos factos inscritos na sua declaragdo de rendimentos relativos ao ano de 2015, dos
gastos apresentados, e da atividade desenvolvida.

80. Em qualquer caso, as declaracdes da Requerente, presumem-se verdadeiras e
de boa-fé, principio base consagrado no artigo 75.° da LGT, conforme se transcreve:

"Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracoes dos contribuintes apresentadas

nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua

contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a

legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a

dedutibilidade dos gastos. (Redagdo da Lei n.° 80-C/2013 de 31 de Dezembro)".

81. O afastamento da presun¢do ocorre quando: “as declaragoes, contabilidade ou
escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes ou indicios fundados de que nao reflectem ou
impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo (artigo 75.° n.° 2 alinea
a) e quando o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da
sua situagdo tributaria (artigo 75.° n.° 2 alinea b).

82. Por conseguinte, de harmonia com o disposto no n.° 1 do art. 74.° da LGT, cabe a
Requerente o 6nus de esclarecer, comprovar e documentar as operacdes em causa, inclusive
demonstrar e justificar a sua relevancia e consisténcia tributdrias, recorrendo a meios de prova
documental e se necessario complementar, os elementos faticos que sustentam a sua corregao,
uma vez que foram pela Requerente promovidos.

83. In casu, as faturas apresentadas pela Requerente, embora ndo emitidos por esta,
apresentam erros € omissdes, em concreto ndo possuem uma representacdo fidedigna das
datas das prestagdes dos servicos, nesse sentido, face ao anteriormente exposto, compete-lhe a
Requerente demonstrar os periodos efetivos em que foram prestados os servigos constantes

nas faturas.
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84. Por sua vez, impende sobre a Requerida, o 6nus da prova sobre a verificagdo dos
pressupostos legais (vinculativos) legitimadores da sua atuagdo, ou seja, compete-lhe a prova
do facto por si invocado respeitante as correcdes que efetuou, o que iremos analisar em
detalhe de forma individualizada.

85. Quanto aos documentos e faturas apresentadas pela Requerente, vejamos se
cumprem 0s requisitos previstos nos artigos n°s 3 e 4 do artigo 23°, em conjugacdo com a al.
c), do n° 1, do artigo 23°-A, do CIRC, e se Requerente comprovou a materialidade das

operagdes inseridas no desenvolvimento da sua atividade.

86. Iniciaremos pela norma juridica aplicavel designadamente o artigo 23.° do CIRC,

aplicavel a data dos factos, que dispde na parte de relevo para a presente decisdo, o seguinte:

Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 - Para a determinag¢do do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas

incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.
(...)
3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar

comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do
de bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o numero anterior
deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e
do adquirente ou destinatdrio;

b) Numeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e
do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territorio nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestac¢do, designadamente o prego;
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e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.

5 — (Revogado).

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado a
emissdo de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do
IVA, o documento comprovativo das aquisi¢oes de bens ou servigos previsto no n.° 4
deve obrigatoriamente assumir essa forma.

87. Sobre a temdtica dos custos fiscalmente aceites, em concreto a aplicabilidade do
disposto no artigo 23.° do CIRC, existe extensa jurisprudéncia, da qual destacamos do
Acordio do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) n.° 0372/16 de 15/11/17, o
seguinte: “segundo a qual se exigiria uma relagcdo de causa efeito, do tipo conditio sine qua
non, entre custos e proveitos, de modo que apenas possam ser considerados dedutiveis os
custos em relagdo aos quais seja possivel estabelecer uma conexdo objetiva com os

proveitos”.

88. Veja-se também o que foi decidido no Processo arbitral n°217/2018-T:

A clarificag¢do das condigoes de dedutibilidade dos gastos fiscais foi um dos pontos sobre
que incidiu a Reforma do IRC, concretizada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
referindo o seu Anteprojeto’ o propésito de eliminar divergéncias interpretativas sobre a
questdo da prova documental dos gastos contabilizados e inerente litigancia. Assim, o
principio geral de que sdo dedutiveis os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC é modelado por
requisitos formais, devendo o sujeito passivo possuir documentos que os comprovem que
devem conter os elementos essenciais de identificagdo das operagoes, seus intervenientes,
valor e data, e, tratando-se de operagdes que suscitem a obrigagdo de emissdo de uma

fatura nos termos do Codigo do IVA, esses documentos devem revestir essa forma [de

fatura.

(..)

! Acedido no seguinte enderego eletronico:
https://www.portugal.gov.pt/media/1157091/20130726%20seaf%20rel%20final%20anteprojeto%20reforma20ir
c.pdf (pp. 87, 88, 98, 99)
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A norma em aprego foi introduzida com a Reforma do IRC para resolver interpretagoes
divergentes a proposito de questoes de ‘“documentagdo probatoria”, como refere o
Anteprojeto da Reforma?®, passando a ser obrigatdria a posse de uma fatura para efeitos
de deducdo dos gastos em IRC. Ndo obstante, afigura-se que a inclusdo deste novo
requisito formal — a posse de uma fatura — que passou a constar do artigo 23.°, n.° 6 do
Codigo do IRC, se coloca no plano da comprovagado das operagoes, ad probationem, e ndo
no dos seus pressupostos materiais, ad substantiam, e tem por finalidade complementar as

medidas de combate a fraude e evasdo fiscais.

Deste modo, cremos que se mantém validas as consideragoes de Rui Morais anteriores a
Reforma do IRC no sentido de que, para comprovag¢do documental dos gastos, “o sujeito
passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do custo através do
recurso a quaisquer meios admitidos em direito”, pois “a ndo aceita¢do, por razoes de
indole meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efetivamente foi suportado,
corresponderia a tributagdo por um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a
correspondente capacidade contributiva.” — cf. Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007,
pp. 79-80. No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a
constante dos Acorddos de 5 de julho de 2012, processo n.” 658/11, e de 14 de setembro de
2011, processo n.°433/11.

89. Retomando os autos, os gastos apresentados aferiram a forma de fatura ou documento

e equiparado, cumprindo com o disposto no n.° 6 do artigo 23.° do CIRC.

90. Das faturas apresentadas, a Requerida ndo as considerou por terem sido emitidas apds

a data do trespasse, e consequentemente incumpriam com os requisitos formais.

91. Ora, a Requerente demonstrou a materialidade das operagdes, que se refira ndo vem
questionada pela AT, bem como ndo questiona a veracidade das faturas, aceitando como

verdadeiras.

92. A falta, insuficiéncia ou incumprimento de algum dos elementos necessarios a constar

da fatura por aplica¢do das regras do artigo 36.° CIVA, ndo afastam a sua dedutibilidade em

2 Cf. pp 88 € 99 do Anteprojeto.
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sede de IRC, cabendo ao sujeito passivo demonstrar e comprovar, a data e os servigos que
foram prestados, por forca da aplicacdo do artigo 75.° da LGT, e da consequéncia para o
sujeito passivo do incumprimento dos requisitos formais, o que no caso da fatura, depende da
emissdo por terceiro, do prestador de servigos, encontrando-se insuficiente, o gasto serd
desconsiderado no apuramento da matéria coletavel de IRC, por incumprimento de um

requisito formal.

93. Ora, da factualidade assente, do conjunto das faturas e documentos juntos pela
Requerente, resultam os elementos essenciais de informacgao exigidos pelo artigo 23.°, n.° 4 do
Codigo do IRC, motivo pelo qual, ndo assiste razdo da AT quando refere que os gastos nao
sdo dedutiveis, por incumprimento do disposto nos n.’s 3 e 4 do artigo 23.° do CIRC, alem do
mais o n.° 3 admite que a comprovacdo documental se efetue por qualquer meio, i.e.,

“independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.

94. A Requerente fez essa comprovagdo, ¢ a materialidade das operagdes ndo foram

questionadas pela AT.

95. O facto de as faturas terem sido emitidas posteriormente a data do trespasse, ndo afasta
este entendimento, uma vez que a Requerente comprovou o periodo a que se referem os

servigos, foram anteriores a data do trespasse.

96. Nesse sentido, veja-se a decisdo do Processo n° 217/2018-T:

Tendo-se chegado na situag¢do concreta a conclusdo, inequivoca, de que os gastos foram
efetivamente incorridos pela Requerente no exercicio da sua atividade, estdo suportados
por faturas e documentos de suporte e que inexiste risco de fraude afigura-se que os

mesmos se devem considerar dedutiveis.

Desde logo, por um argumento literal, pois o artigo 23.°, n.° 6 do Codigo do IRC ndo
estatui a indedutibilidade dos gastos por falta de fatura. Por outro lado, o artigo 23.°-A,
que enumera os encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, opera uma remissdo, na
alinea c) do seu n.° 1, para os n.%s 3 e 4 do artigo 23.°, mas ndo para o n.° 6 que prevé a

obrigatoriedade da fatura, o que ndo pode deixar de significar uma distingdo no
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tratamento e efeitos que merecem os gastos ndo devidamente documentados, no sentido
daqueles aos quais faltam elementos essenciais de identificagdo das transagoes
(enumerados no n.° 4), e os gastos que estdo comprovados por via documental com

mengdo a todos esses elementos, mas ndo suportados em fatura, como sucede neste caso.

97. Por conseguinte, ndo nos merece duvidas que a Requerente comprovou a
materialidade das operagdes inseridas no desenvolvimento da sua atividade, relativamente as
quais possui faturas e documentos de cuja conjugacdo resultam os elementos descritores
essenciais exigidos no artigo 23.°, n.° 4 do Codigo do IRC, e ndo se suscitando risco de fraude
e evasdo, a solucdo juridica do caso concreto a luz da interpretagdo que se preconiza dos
artigos 23.° e 23.°-A do Coédigo do IRC, ¢ a da dedutibilidade dos gastos em apreco. Esta
solugdo, que se alcanga no patamar infraconstitucional, ¢, de igual forma, a que melhor
corresponde a uma interpretagdo conforme aos principios da igualdade tributéria (na vertente
de capacidade contributiva) e da proporcionalidade consagrados na Lei Fundamental (artigos

13.°,18.°,n.°2 e 103.°,n.° 2 da CRP)

98. Por outro lado, dos elementos dos autos ndo emerge qualquer divida objetivamente
fundada de que as operacdes em causa ndo se tenham realizado pelo que, ainda que existisse
qualquer incumprimento formal de algumas das alineas do n® 4 do art. 23° do CIRC, estdo
identificados todos os elementos necessarios ao controlo das operacdes econdmicas em causa,
sempre havia que considerar ndo haver violagdo dos n°® 3° e 4° do art. 23° do CIRC, sendo,

consequentemente, inaplicavel o art. 23°-A, n° 1, al. c¢), do CIRC.

99. Dos esclarecimentos prestados e da prova apresentada, pese embora as faturas tenham
sido emitidas apds a data do trespasse, relembrando, que as faturas ndo foram emitidas pela
Requerente, mas pelos prestadores de servicos, logrou provar a data efetiva da prestacao dos

servicos constantes nas faturas, que foram prestados em data anterior a data do trespasse.

100. Nesse sentido, conclui-se que os gastos ocorreram na sua esfera juridica e patrimonial
da Requerente, assim, a corregdo em causa ¢ ilegal, quer por vicio de fundamentagao
insuficiente, equivalente a falta de fundamentagdo, quer por vicio de violagdo de lei, e sdo
dedutiveis para efeitos da determinagao do lucro tributavel, nos termos do disposto no artigo

23.°, edon.’ 1 do artigo 23-A, ambos do CIRC, procedendo o pedido da Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



) caad

IX. Dos Juros Indemnizatorios

101. Quanto ao pedido da Requerente de pagamento de juros indemnizatorios, e perante o
anteriormente exposto, a liquidacdo na parte abrangida pela anulagdo, resulta de erro de facto
e de direito imputavel exclusivamente a administragdo fiscal, na medida em que, a Requerente

cumpriu o seu dever de declaracdo.

102. Na verdade, ficou demonstrado que a Requerente pagou o imposto impugnado na
parte superior ao que ¢ devido, o que por forga do disposto nos art.’s 61.° do CPPT e 43.° da
LGT, tem a Requerente direito aos juros indemnizatorios devidos, juros esses que devem ser
contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido (anulado) até a data da
emissdo da respetiva nota de crédito, cujo prazo para pagamento se conta da data de inicio do
prazo para a execucdo espontidnea da presente decisdo (art.’ 61.°, n.°s 2.°a 5, do CPPTRIB),

tudo a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4.°do artigo 43.° da LGT.

103.Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pelo provimento do

pedido da Requerente.
X. DECISAO
Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

1. Julgar procedente o pedido da Requerente.

ii.  Condenar a Requerida, a restituir 2 Requerente essa quantia indevidamente liquidada
e paga, acrescida do pagamento de juros indemnizatorios ja4 vencidos, relativo ao
periodo que mediou entre a data de pagamento do imposto até a sua devolugdo, bem
como, no pagamento dos juros indemnizatorios vincendos a contar da data da
notificacdo da decisdo, até, efetivo e integral pagamento, tudo conforme o disposto
n.°s 2.°a 5.°do art.” 61.° do CPPT, a taxa legal apurada de harmonia com o disposto no

n.° 4.° do art.” 43.° da LGT até integral reembolso.

Fixa-se o valor do processo em € 38.972,08 (trinta e oito mil novecentos e setenta e dois
euros e oito céntimos), correspondente ao valor da liquidagdo, atendendo ao valor econdomico
do processo aferido pelo valor da liquidagdo de imposto impugnada, e em conformidade

fixam-se as custas, no respetivo montante em 1 836.00€ (mil oitocentos e trinta e seis euros) a
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cargo da Requerida, de acordo com o artigo 12.°, n.° 2 do Regime de Arbitragem Tributéria,
do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela I anexa a este ultimo. — n.° 10 do art.® 35°, en.° 1,4 ¢ 5
do art.® 43° da LGT, art.°s 5.°, n.° 1, al. a) do RCPT, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 559.° do
CPCQ).

Notifique-se.
Lisboa, 24 de Novembro de 2022
A Arbitra

Rita Guerra Alves
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