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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 608/2019-T

Tema: IVA/2017 — Localizacdo da prestacdo de servicos — Entidade sem fins

lucrativos com sede no estrangeiro — Isengdes - Artigos 6°-8/c) e 9°-14), do
CIVA e artigos 53° e 54°, da Diretiva IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Pocgas Falcdo (arbitro-presidente), Dra. Cristina Aragdo Seia e Prof.
Doutor Victor Calvete (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 06-12-2019,

acordam no seguinte:

. RELATORIO

A..., INC., contribuinte fiscal n°..., com sede na ..., ..., New York, NY, Estados Unidos
da América, doravante abreviadamente designada por “Requerente”, veio, nos termos do
disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”), requerer a constituigdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de
ilegalidade e a consequente anulagdo das liquidacGes adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) dos periodos de 2017/03T e 2017/06T, as quais foram atribuidos os n°s
2019... e 2019... (Doc. 1). A Requerente pretende ainda o pagamento de juros indemnizatérios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 17-09-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 06-11-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designac¢ao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 06-12-2019.

Em 27 de janeiro de 2020, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por
impugnacdo e pugna pela improcedéncia e consequente absolvicdo do pedido. Juntou o
processo administrativo em 29 de janeiro do mesmo ano.

Por despacho de 27-04-2020 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

Apenas a A..., INC. (doravante A... ou Requerente) apresentou alegagdes e manteve a

posicao anteriormente assumida.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta a
conformacao do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

A Requerente solicitou, quer no Pedido de Pronincia Arbitral (PPA: arts. 158.° a 165.9),
quer nas alegacOes (B.4.), que, caso o Tribunal Arbitral venha entender que a realizacéo de
um Congresso de uma associacdo sem fins lucrativos incorpora uma prestacao de servigos,
sujeita a IVA, aos associados que pagam uma quota anual por um conjunto de beneficios

em que se inclui a participacéo nele, a convidasse a pronunciar-se sobre as questdes concretas
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a submeter a apreciacdo do TJUE e suspenda a instancia até estas serem decididas, nos termos
do artigo 267.°, alinea b)?, e primeiro paragrafo, do TFUE.

Para decidir essa questdo — certamente prévia em termos de desenvolvimento
processual — € preciso, porém, estabelecer os factos do caso, desde logo para apurar se se
verifica o0 segmento destacado a negrito (ie, se os associados da Requerente pagam uma quota
anual por um conjunto de beneficios em que se inclui a prestacdo de servicos que foi alvo de

sujeicdo a IVA) que é instrumental para a pretensao da Requerente.

1. FUNDAMENTAQAO
1. MATERIA DE FACTO
1.1. Factos provados
Com relevo para a decisdo da causa, atendendo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a
prova documental e processo administrativo juntos aos autos, importa atender aos seguintes
factos que se julgam provados:
a) A A... ¢ uma associacao sem fins lucrativos, sediada nos Estados Unidos da América
e sem estabelecimento estavel Portugal, cujos associados, com sede por todo o mundo,
atuam no mercado dos derivados financeiros over-the-counter (Doc. 3 junto com o
PPA).
b) A condicdo de associado da A... depende do pagamento de uma quota anual;
c¢) Por forca do pagamento da quota anual, os associados da A... beneficiavam de
diversas contrapartidas, das quais se destacam as seguintes (Doc. 3 junto com o PPA):
i. Acesso as publicacbes técnicas relativas ao mercado de derivados
disponibilizadas online (“Online Library of Interactive A... Documentation”);
ii. Entrega de compéndio de documentagdo complementar relativa ao mercado de
derivados (“Complete Documentation Package™);
iii. Copias de novas publicacdes da A...;

iv. Descontos no acesso a publicaces fisicas da A...;

L Por lapso, invoca em ambos os casos a alinea a).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

v. Acesso a memorandos juridicos relativos a disposi¢des contratuais de contratos-
quadro do mercado de derivados abrangendo cerca de 70 jurisdicoes;

vi. Acesso a uma equipa especializada em produtos, regulacdo e legislacdo para
discussdo de matérias relativas ao mercado de derivados;

vii. Notas informativas relativas a updates de questdes politicas e indicadores de
mercado nas areas-chave do mercado de derivados;

viii. Descontos em inscri¢cdes de conferéncias;

iX. Acesso a reunides locais, webinars e conference calls de discussdo de matérias
técnicas;

X. participacdo na assembleia geral anual da A... .

d) Quanto a ultima destas contrapartidas, no ano de 2017, a A... realizou a sua assembleia
geral anual para associados em Lisboa nos dias 8 a 10 de maio (Anexo 5 do Doc. 2
junto com o PPA).

e) A mencionada assembleia geral anual foi de acesso exclusivo aos associados da A...
(Doc. 3 e Doc. 2 juntos com o PPA, em particular o Anexo 5).

f) Para o efeito de organizacdo daquele evento, a Requerente registou-se, em 31 de
dezembro de 2016, em Portugal para o exercicio da atividade de “ORGANIZACAO
FEIRAS, CONGRESSOS E OUTROS EVENTOS SIMILARES” a que corresponde
o CAE 82300 (cf. p. 2 do designado “Relatorio de Analise” - 0 Relatorio de Inspecéao
Tributéaria, RIT.

g) Para efeitos de IVA, a Requerente enquadrou-se em Portugal no regime normal
trimestral (p. 2 do RIT).

h) No ambito da organizacdo da aludida assembleia geral, a Requerente suportou IVA
em Portugal relacionado com o aluguer de espacos, alojamento, alimentacdo e bebidas
(cf. p. 3do RIT).

1) A Requerente apurou um crédito de IVA no montante de 39.801,21EUR, resultante
da deducdo de 50% do IVA suportado na organizacdo da assembleia geral, tendo
requerido o respetivo reembolso na declaracdo periddica do segundo trimestre de
2018 (pp. 2 e 3 do RIT).
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J) Na sequéncia do referido pedido de reembolso, a Requerente foi objeto de um
procedimento de inspecdo tributaria, de natureza interna e &mbito parcial, circunscrito
ao direito ao reembolso do IVA exercido naquela declaracédo (p. 2 do RIT).

k) Em resultado daquele procedimento inspetivo, os servigos da Autoridade Tributaria
procederam a uma correcdo na esfera da Requerente, no montante global de €

145.153,472, com o seguinte fundamento:

“I1.4

(...) Foram solicitados ao sujeito passivo, na pessoa do seu representante,
esclarecimentos e documentos que justifiquem tanto a liquida¢éo como a deducéo do
referido imposto (Anexo 2)

Atraves da resposta do sujeito passivo concluiu-se que, no &mbito da organizacéo da
Reunido Geral o mesmo incorreu em diversas despesas, nomeadamente com o
aluguer do espaco, alojamento, alimentacdo e bebidas dos participantes, as quais
conferem direito & deducdo do IVA suportado, tendo em conta as condicionantes
previstas no Art° 21.° do CIVA.

Parte do espaco alugado pela A... foi usado como area de exibicao (por expositores),
tendo sobre o valor cobrado pelo A..., sido liquidado imposto, & taxa de 23%, de
acordo com as regras de localizagcéo das operacdes presentes no CIVA. O valor
declarado pelo sujeito passivo foi de 118.928,41€ a que corresponde 27.353,53€ de
IVA liquidado, que foi mencionado nos campos 3 e 4 da declaracdo periodica de
2017/03T. (...)

2 E o valor que consta do Relatério de Andlise (RIT), designadamente do quadro da p. 1 (igual ao da p. 5).

No “Mapa Resumo das Corre¢des Resultantes da Ac¢do de Inspe¢ao” , p. 6 do DOC. 2, aparece, muito
sumidamente, um valor similar(: € 145.163.47), mas no final do ponto 6 do Parecer do Chefe de Equipa, p. 2 do
mesmo Doc. 2, o “imposto em falta” indicado € € 144.333.52 — que € o “valor total da correcgdo” mencionado no
Doc. 1 (3* folha, “Liquida¢ao Adicional feita com base em correcdo efetuada pelos Servigos de Inspegdo
Tributaria”).

Nenhum destes montantes coincide com o que é referido a final como valor do processo que corresponde ao
indicado pela Requerente e ndo foi alvo de reparo pela AT.
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Il - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS
(...)

Na andlise efectuada ao valor cobrado em dolares pela ocupacdo dos stands,

existentes na area do evento, verificou-se que houve um erro na aplicacdo da taxa de
cambio & data, ou seja foi aplicada a taxa de $1,533/1€ quando a mesma era de
81,0533/1€ prevista na propria factura, (n° 170124) o que originou que a base
tributavel declarada assim como o imposto liquidado ndo fosse o correcto. (Anexo
3).

(...)

Verificou-se nos programas das Reunides Gerais realizadas em Toquio (2016) e em

Miami (2018) que foram cobradas as participacdes nas mesmas no valor de $1.300

dolares. (Anexo 4). Assim, apesar de, no programa referente a Reunido Geral de
Lisboa, enviado pelo sujeito passivo (Anexo 5) ndo mencionar qualquer valor, foi

guestionado o sujeito passivo sobre o nimero de participantes na mesma e o valor da

quota anual afecto & participacdo no evento. O sujeito passivo veio informar que o

evento efectuado em Lisboa teve 528 participantes e que o valor da quota

correspondente & participacdo no evento foi de $1.300. (Anexo 6)
(...)

IX - DIREITO DE AUDICAO-Fundamentacéo

(...)

Da aplicacdo da regra da localizacdo

Localizar uma operacao para efeitos fiscais significa determinar o ordenamento
juridico fiscal que lhe sera aplicavel. As prestacdes de servigos relativas ao acesso
de manifestagdes de caracter cultural, artistico, cientifico desportivos e outras assim
como as prestacOes de servigos acessorio as relacionadas com tal acesso sdo uma
excepcdo as regras gerais de localizacdo das operagdes ou seja as mesmas sdo
tributadas no lugar onde materialmente sdo executadas independentemente da

qualidade do adquirente. Considera o sujeito passivo gue sendo a Assembleia Geral

um evento fechado ao publico ao qual ndo é possivel adquirir o direito de acesso a
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ndo ser aos seus membros, o evento ndo pode ser incluido na regra da localizacdo e

como tal ser tributado em territério nacional. Contudo verifica-se que a alinea e) do

n° 8 do Art° 6° do CIVA quando se refere ao acesso a manifestacdes, no caso concreto,

de caracter cientifico, ndo especifica que as mesmas tenham gue ser publicas. Alias,

conforme é referido o direito de acesso pode ser feito através de quotizacdo o que é

0 €aso.

(...)

Da aplicacdo da isencdo prevista no Art® 9° n° 14 do CIVA

(...)

Prevé o Art.° 10.° do mesmo diploma (Conceito de organismos sem finalidade
lucrativa) as condicdes a serem cumpridas em simultaneo para que, um organismo

possa ser considerado sem finalidade lucrativa. O facto de o sujeito passivo se

7

disponibilizar para colocar a disposicdo da Autoridade Tributaria toda a

escrituracdo disponivel [ alinea b) do Art.° 10.°] que abrange todas as suas

actividades nos Estados Unidos, gue se encontra, supde-se na sede da mesma, ndo

comprova que a mesma cumpra os restantes requisitos nomeadamente o disposto nas

alineas a), c) e d). Assim a A... ndo pode ser considerada como Organismo sem

finalidade lucrativa em Portugal, ndo lhe sendo assim aplicavel a isencdo prevista
no n° 14.° do Art.° 9° do CIVA.

Da aplicacdo do direito & deducao integral do IVA

Requer ainda a A... que, caso ndo sejam aceites as fundamentagdes para que as
prestacdes de servigos ndo sejam localizadas e tributadas em territdrio nacional, nem
seja aceite a incluséo das mesmas na iseng¢ao presente no n° 14° do Art® 9° do CIVA,
seja considerado na totalidade o IVA suportado, nomeadamente o IVA referente aos
custos com alojamento e catering.

De acordo com a Informacéo Vinculativa da AT n° 9889 de 29/02/2016, a deducéo
do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operagdes intermedias de um
circuito econémico é um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que
tem como objectivo tributar apenas o consumidor final. O direito a deducéo

pressupde que 0s sujeitos passivos recuperem, em regra, o VA suportado em bens e
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by

servicos com vista a realizacdo de operagdes tributadas, dentro dos limites
estabelecidos pelo Cddigo do IVA. O art.° 19° n° 1 do CIVA estabelece que, para
apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, ao imposto liquidado,
0 imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servi¢os a outros sujeitos passivos.
O imposto passivel de deducéo corresponde, em regra, a todo o imposto suportado
pelo sujeito passivo para o exercicio da actividade econdémica, em aquisi¢oes de bens
e servigos que sejam utilizados em operacdes tributadas. Contudo o direito & dedugao
tem algumas excepcdes previstas no art.° 21.° do CIVA, relacionadas com a aquisicéo
de determinados bens ou servigos cujas caracteristicas 0s torna ndo essenciais a
actividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos particulares.

Assim estao excluidas, entre outras, do direito & deducédo, as despesas respeitantes a
alojamento, alimentacao, bebidas e tabacos e despesas de recepcao.

N&o obstante as exclusdes previstas no n° 1 do Art° 21° do CIVA, o n° 2 permite, em
certos casos, a deducao, ainda que parcial, do IVA incluido nessas despesas:

Art® 21°do CIVA :

(...)

“2 - Nao se verifica, contudo, a exclusao do direito a deducdo nos seguintes casos:
(...)

c) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do numero anterior, quando efectuadas
por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio mas por conta de um

terceiro, desde gue a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso;

d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excepcéo de tabacos, ambas do
nimero anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes,
relativas a organizagdo de congressos, feiras, exposi¢des, seminarios, conferéncias e
similares, quando resultem de contractos celebrados directamente com o prestador
de servicos ou através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e
comprovadamente contribuam para a realizacdo de operacGes tributaveis, cujo

imposto é dedutivel na proporc¢ao de 50 %;
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O legislador entendeu que, ainda que os bens e servicos possam ser utilizados na
actividade do sujeito passivo, apenas pode exercer o direito & dedugdo nas situaces
e com os limites previstos no n°. 2 do art.®° 21°. do CIVA.

Para que se verifique o direito & deducéo da totalidade do IVA suportado pelo sujeito
passivo, conforme previsto na alinea ¢) do n°® 2 do Art® 21°. do CIVA, teriam as
despesas de vir a ser debitadas a terceiros

Né&o foi apresentado por parte do sujeito passivo evidencia que na factura/bilhete
emitido, ou no prego de $1.300,00USA, se encontrem incluidos os valores suportados
com vista a obtencéo de reembolso.

Nestes termos, uma vez que a empresa organizadora (A...) contractou servicos

directamente a varias empresas, com vista 4 realizacdo do evento, sem ter como

objectivo o debito discriminado a terceiros, apenas serd dedutivel na proporcao de

50%, o imposto suportado nas despesas directamente relacionadas com o evento e

gue sdo efectuadas para as necessidades dos participantes”

I) Ao oficio... da AT(p. 50 do PA, Anexo 6), a Requerente respondeu (em italico):
“1. Montante da quota anual afeto a participacéo no evento realizado em Lisboa.
O montante corresponde a US $ 1.300 por participante.(...) 3. Montante pago por
participante (fee de registo) no 31° AGM realizado em abril de 2016, em Toquio.
O montante pago por participante no 31° AGM realizado em abril de 2016, em Toquio,
foi de US $ 1.300. 3. Montante pago por participante (fee de registo) no 33° AGM
realizado em abril de 2018, em Miami. O montante pago por participante no 31°
AGM realizado em abril de 2018, em Miami, foi de US $ 1.300.”

m)Do formulario de inscricdo “A... Members Only” com as “Registration Fees” no
“Annual General Meeting” de Toquio resulta que a “Conference Registration Fee”
nesse evento foi de $ 1.300 U.S. por pessoa (PA, p. 30, Anexo 4).

n) Esse mesmo formulério de registo previa a forma de realizacdo desse pagamento
especifico (cheque, transferéncia ou cartdo de crédito — p. 31, Anexo 4), a indicacao
da sujeicdo, ou ndo, a IVA (idem), as consequéncias de o pagamento ndo estar
disponivel na data da realizacao do evento (indicagdo de um cartdo de crédito “as a

guarantee for payment of the registration fee” — p. 32, Anexo 4) e a politica de
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cancelamento (idem): até uma certa data, com reembolso integral do pagamento feito;
depois dela, sem reembolso.

0) O montante de $ 1.300 U.S. foi o pagamento por pessoa pela participagdo no evento
da A... em Lisboa nos dias 8 a 10 de maio de 2017.

p) Em consequéncia da referida corregéo efectuada pela AT, a Requerente foi notificada
dos atos tributarios melhor identificados supra (Doc. n.° 1).

1.2.Factos dados como néo provados

N&o hé factos relevantes para a resolucéo do caso que nao tenham ficado provados.

1.3.Fundamentacdo da matéria de facto provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do
TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13 , “o valor probatoério do relatério da
inspeccéo tributéria (...) poderé ter forga probatdria se as asser¢des que do mesmo constem ndo
forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.
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O Unico facto que requer fundamentacdo especifica, uma vez que a Requerente alegou
que $ 1300 US era o valor da quota anual de participacéo na A..., ndo o pagamento individual
do ingresso na Assembleia Geral da A..., € 0 que consta da alinea p) dos Factos Provados.
Considerou-se provada a interpretacéo feita pela AT:

- por um lado, porque nenhuma prova foi produzida pela Requerente no sentido que
invocou (bem pelo contrario: uma das informacdes prestadas pelo representante da Requerente
a AT — al. I) dos Factos Provados — nao s6 referia que o “Montante da quota anual afeto a
participacdo no evento realizado em Lisboa” fora de $ 1300 US, como indicava esse valor
como “fee de registo” nas duas anteriores Assembleias Gerais da A... - Tdquio e Miami)3;

- por outro lado porque:

a defesa da Requerente ndo deu nenhuma explicacdo para a informagdo que o seu

representante prestou a AT nos precedentes termos?; e

3 A Requerente invoca, em sentido contrario, a resposta que 0 seu representante tinha apresentado
antes ao oficio ... (p. 49 do PA, Anexo 6), em que Se escreveu:

“Conforme oportunamente transmitido, a conferéncia realizada em maio de 2017, em Lisboa, ndo foi
aberta ao publico em geral, destinando-se apenas a membros da A..., 0s quais pagam quotas anuais a
A... Inc. (...) Reitera-se que, os proveitos que a A... obteve no &mbito da conferéncia realizada foram
“Exhibitor fee” e “Sponsorship” (patrocinios).”

Tem de se sublinhar, quanto ao primeiro periodo transcrito, que o facto de a Assembleia da A... ser s6
para membros, e de estes pagarem quotas anuais, ndo implica que a participagdo nessa assembleia, como nas
anteriores, ndo fosse paga. O que a resposta assevera é que a qualidade de membro era condi¢do necessaria, ndo
que fosse condigdo suficiente.

Isso poderia resultar, sim, da segunda parte. Todavia, como esta alude a “proveitos” (ie: “ganhos,
beneficios, lucros, proventos™) nao ¢, em rigor, incompativel com a cobranga de uma taxa ou joia de inscri¢do. E,
justamente por isso, ndo pode ser tido como uma declaracédo falsa.

4 Nas suas alegac@es — que neste ponto se interpretam como lapso, para se ndo terem como produzidas de
ma-fé — a Requerente imputou a AT a conclusdo de que toda a quota anual dos associados era imputavel a
realizacdo do Congresso, escrevendo o seguinte (destaque aditado):

nem se refira que tal resulta contrariado pelo facto de, no Oficio n.°..., de 1 de marco de 2019, os servigos
inspetivos — e apenas e exclusivamente estes — terem alegado que o montante da quota anual se encontra
“(...) afeto a participacdo no evento realizado em Lisboa” (cfi. Anexo 6 do documento n.° 2 junto com o
pedido de pronuncia arbitral). Como se reputa evidente, essa expressédo apenas vincula quem a proferiu
(i.e., os servigos inspetivos), ndo s6 ndo tendo sido em momento algum assentida OU aquiescida pela
Requerente, como, alias, resultando afastada nos esclarecimentos supra transcritos que se limitam a
refletir a realidade dos factos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

o jareferido formuléario de registo na Assembleia Geral de Toquio (als. m) e n) dos Factos
Provados), constante do PA (pp. 30 e 31, Anexo 4) fazia expressa referéncia a esse montante
como taxa de inscri¢do, dispunha sobre a forma de realizar esse pagamento e sobre as
consequéncias decorrentes deste (incluindo a sua devolucdo em caso de cancelamento
atempado da inscri¢do), razdo pela qual sustentava, mesmo na auséncia de “confissdo” da
Requerente, a inferéncia feita pela AT de que a Assembleia Geral de Lisboa estava sujeita a

regras iguais as das anteriores®.

2. MATERIA DE DIREITO
2.1. A questao do reenvio ao Tribunal de Justica da Unido Europeia
(artigos 158.° a 165.° do pedido de pronuncia arbitral)

Segundo a Requerente o enquadramento da realizacédo da sua Assembleia Anual — que
invocou constituir um segmento da contrapartida da quota anual paga pelos associados
da A... — como uma prestacdo de servicos conflituaria com o previamente decidido pela mais
alta instancia jurisdicional da Unido Europeia nos processos

- C-102/86 (Caso Apple and Pear Development, decidido pelo Tribunal de Justica em 8 de

margo de 1998: “ndo existe qualquer relacéo entre as vantagens que os produtores individuais

Ora, como se vé na p. 50 do PA (que é exactamente o “Anexo 6 do documento n.° 2 junto com o pedido
de prondncia arbitral”), a carta (de resposta ao Oficio n.°...) onde, a pergunta sobre “Montante da quota anual
afeto & participagdo no evento realizado em Lisboa”, se responde inequivocamente que “O montante corresponde
a US $ 1.300 por participante”, foi enviada a AT pelo representante da Requerente.

S Poderia ainda acrescentar-se — desde logo por se estranhar que isso ndo seja mencionado nos autos —
que o Tribunal pbde apurar que os montantes de inscricdo como associado da Requerente sdo diferenciados
consoante a natureza dos membros: como se refere nas By-Laws da A... (“As Amended through April 2019 e,
portanto, posteriores & data dos factos) disponiveis em https://www... 2019.pdf , h4 estatutos diferenciados de
participagdo (“Primary Members”, “Associate Members” e “Subscribers”).

Acresce que sdo as sociedades que sdo associadas da A...: como se refere na pagina de adesdo a A...
(https://ww... ) “4... Membership is corporate so all staff at member organizations can take advantage of the
membership benefits. Membership extends to all eligible subsidiaries of the member company.”
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retiram dos servigos prestados pelo Council e 0 montante das contribui¢des obrigatorias que
estdo obrigados a pagar nos termos da Order de 1980. As contribui¢Oes exigiveis enquanto
obrigacdes ndo contratuais mas legais, sdo sempre exigiveis ao produtor individual a titulo de
crédito devido ao Council, independentemente da questao de saber se um servico especifico do
Council Ihe confere ou ndo uma vantagem.”);

- C-16/93 (Caso Tolsma, decidido pelo Tribunal de Justica em 3 de margo de 1994: “(...)
uma prestacao de servicos sé é efetuada «a titulo oneroso», na ace¢do do artigo 2.°, ponto 1,
da Sexta Diretiva, e s6 é assim tributavel, se existir entre o prestador e o beneficiario uma

relacdo juridica durante a qual sdo transacionadas prestacBes reciprocas, constituindo a

retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servico fornecido ao

beneficiario®);

- C-277/05 (Caso Société thermale d'Eugénie-Les-Bains, decidido pelo Tribunal de Justica

em 18 de julho de 2007: “N&o constituindo 0 pagamento do sinal a retribuicdo recebida por
uma entidade que explora um estabelecimento hoteleiro a titulo de contrapartida efetiva de um

servico _autébnomo e individualizavel fornecido ao seu cliente, por um lado, e tendo a

conservacao do sinal por objetivo, apds a desisténcia desse cliente, reparar as consequéncias
do incumprimento do contrato, por outro, deve considerar-se que nem o pagamento do sinal,
nem a conservacao do mesmo, nem a sua restituicdo em dobro séo abrangidos pelo artigo 2.°,
n.° 1, da Sexta Diretiva. (...) quando o cliente exerce a faculdade que lhe assiste de resolver o
contrato e esses montantes sdo conservados pela entidade que explora um estabelecimento
hoteleiro, como indemnizacGes fixas de rescisdo pagas para reparar o prejuizo sofrido na

sequéncia da desisténcia do cliente, sem nexo direto com gualquer servico prestado a titulo

0Neroso e, enquanto tais, ndo sujeitas a esse imposto.”);

- C-174/00 (Caso Kennemer Golf, decidido pelo Tribunal de Justica em 21 de margo de
2002: “a materia coletavel de uma prestacao de servicos € constituida por tudo o que é recebido

em contrapartida do servico prestado e que uma prestacdo de servicos so é tributavel se existir

um nexo direto entre o servico prestado e a contrapartida recebida (...). Assim, uma prestacao

de servigos so é tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma relacéo juridica

% Invoca ainda, no mesmo sentido, o § 34 do acérddo do Tribunal de Justica proferido em 23 de marco de
2006 no processo C-2130/04.
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durante a qual séo transacionadas prestagdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida
pelo prestador o contravalor efetivo do servigo fornecido ao beneficiario”); e

- C-494/12 (Caso Dixons Retail, decidido pelo Tribunal de Justica em 21 de novembro de
2013: “as operac0es tributaveis pressupdem a existéncia de uma transacdo entre as partes,
com a estipulacdo de um preco ou de um contravalor. Assim, quando a atividade de um

fornecedor consiste em entregar exclusivamente bens sem contraprestacdo direta, ndo existe

valor tributavel, e as entregas de bens em causa néo estéo, portanto, sujeitas ao IVA”).

Se algumas das decisdes poderiam ser descartadas a priori (a do C-102/86 por ser
referente a uma taxa; a do C-277/05 por a prestacdo ser aqui individualizavel), a Requerente
tem razdo em invocar que, em certas prestacdes/contraprestacdes existe alguma imprecisao na
delimitacéo do sinalagma. Se se pensar na onerosidade da prestacdo como um equivalente a
um sinalagma ha de facto um problema de fronteira (e, claro, ndo apenas neste caso: em todos
em que um pagamento genérico — mensal, anual, ... — dé direito a um conjunto diversificado, e
eventualmente varidvel, de vantagens e esteja em causa fazer a imputacdo de uma parte dessas
prestaces a uma parte da contrapartida).

Sucede que, sendo embora tal questdo muito interessante’, é, no caso dos autos,
puramente académica: como se viu supra, 0 pagamento feito pelos participantes no
Congresso foi a contraprestacdo directa e onerosa da sua participacdo nesse evento.
Consequentemente, a jurisprudéncia que a Requerente invocou ndo tem aplicacdo ao caso e,

portanto, ndo suscita qualquer davida que justifique solicitar o reenvio.

Embora isso ndo seja claro, nem no PPA nem nas alegacOes da Requerente, pode admitir-
se que o pedido de reenvio que a Requerente formula expressamente pudesse ter também em

vista a ndo aplicacdo da norma de isencéo do artigo 9.%, n.° 14, do Cédigo do IVA, por ndo

" Tanto, que ha até uma outra linha jurisprudencial que poderia ter sido invocada em abono da mesma
pretensdo, e que o Tribunal de Justica da Unido Europeia formulou assim na decisdo do caso C-349/96 (Card
Protection Plan): “qual ¢ o critério correcto a ser aplicado para decidir se uma operagao consiste, para efeitos
de IVA, numa #nica prestagao composta ou em duas ou mais prestagées independentes?”
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verificacdo dos requisitos do seu artigo 10.°. Sucede que, nesse contexto, a duvida que
justificaria o pedido do presente Tribunal Arbitral teria a ver com a aplicacdo de um regime
que, como adiante se vera, nao tem aplicacé@o ao caso por razdes que em nada se prendem com
a pretendida “interpretacao e a aplicagao uniformes” do Direito da Unido Europeia (como
logo se refere no §1 das RECOMENDACOES a atencao dos 6rgaos jurisdicionais nacionais,
relativas a apresentagao de processos prejudiciais, publicadas no JO C 439, de 25 de
Novembro de 2011). Ora, mesmo considerando que tais normas (artigos 9.°, 14), e 10.° do
Caodigo do IVA) séo expressao direta do Direito da Unido, e que as questdes de aplicacao
desse Direito se colocam exatamente do mesmo modo perante agentes econémicos dos
Estados-Membros e de Estados terceiros, sobra que “O Tribunal de Justica sé se pode
pronunciar sobre o pedido de decis@o prejudicial se o direito da Unido for aplicdvel ao
processo principal.” (89 das referidas RECOMENDACOES, destaque aditado). Acontece que,
como ja foi antecipado e serd demonstrado adiante (ponto 2.2.3.), tais normas (deste modo
consideradas equivalentes a “direito da Uni@o”) ndo sio aplicaveis no processo principal — e
ndo o sendo ndo pode ter lugar o reenvio.

Assim, fica indeferido o solicitado.

2.2. As questBes materiais a resolver

No seu PPA a Requerente apresentou a este Tribunal Arbitral um conjunto de questdes
sobre a inadmissibilidade da tributacdo da operacdo realizada no territério nacional
(inexisténcia de operacdo tributavel; ndo localizacdo em Portugal da prestacdo de servigos), o
excesso dessa tributacao, e a isengdo dessa tributacgéo.

Na sua resposta, a AT notou que essas diversas pretensbes eram logicamente
incompativeis (831), mas a Requerente invocou, nas suas alegacdes, que se limitara “a enunciar
—ao abrigo do artigo 554.° do CPC, ex vi artigo 2.°, n.° 1, alinea e) do RJAT — um conjunto de
pedidos anulatérios ordenados subsidiariamente”. E, na medida em que cada novo e sucessivo
patamar da argumentacao explanada no PPA era antecedido da ressalva de que s6 valia para o
caso de o antecedente ndo proceder, declarando a Requerente que ndo concedia que tal pudesse

ser 0 caso, ndo ha razdo para duvidar.
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Para maior simplicidade, no tratamento dessas diversas questdes seguir-se-a a sequéncia

apresentada pela Requerente, que foi também a adoptada pela Resposta da AT.

2.2.1. A questdo da inexisténcia de operacéo tributavel

(artigos 27.° a 57.° do pedido de prondncia arbitral)

Os argumentos da Requerente

A tese da Requerente é a de que a sua assembleia geral anual, realizada em 2017 em
Lisboa, ndo configurou uma prestacéo de servicos efetuada a titulo oneroso e, portanto, ndo
era subsumivel ao disposto no artigo 1.%, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA (CIVA) — nem da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006 (“Diretiva IVA”).

O esteio da sua argumentacdo €, por um lado, o pressuposto de que 0 pagamento de
$ 1300 US correspondia a quota anual paga por cada associado/participante na Assembleia
Geral da A..., e, por outro, o conjunto de decisGes da mais alta instancia jurisdicional da Unido
Europeia, que acima foram referidas a proposito de um eventual reenvio prejudicial (conjunto

esse indicado no PPA e ampliado nas suas alegagdes).

Os argumentos da AT

A mais de alegar contradicdo com a subsequente invocacédo de isencdo reclamada pela
Requerente, a AT considerou essencialmente que a jurisprudéncia invocada pela Requerente
era inapropriada por nela ndo estar em causa, “cCOMO nNO presente caso, uma correspondéncia

entre um montante pago a titulo de quotas e o servi¢o de participagdo em reunioes”.

Decidindo:

Muito embora néo se trate, se bem se ajuiza, de um montante pago a titulo de quotas (o
pagamento feito, como resulta do RIT e dos factos provados, foi estritamente para a participacéo
na Assembleia Geral da A... realizada em Maio de 2017 em Lisboa), nem de um servico de

participacdo em reunifes (o pagamento feito teve em vista — e como contrapartida — a
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participagdo num evento fechado de alto nivel destinado a um conjunto de especialistas), ndo
ha davida sobre o carécter oneroso (sinalagmatico) das prestacdes das partes.

Assim, pelas mesmas razdes pelas quais se indeferiu o pedido de reenvio prejudicial,
indefere-se a pretensdo de anulacdo dos atos tributarios impugnados com fundamento na falta

de onerosidade das prestacOes das partes.

2.2.2. Questao do excesso de tributacdo

(artigos 58.° a 71.° do pedido de prondncia arbitral)

Os argumentos da Requerente

Com base no mesmo pressuposto de que o pagamento de $ 1300 US correspondia a
quota anual paga por cada associado/participante na Assembleia Geral da A..., a Requerente
ensaia uma segunda linha de defesa com base na consideragdo, por um lado, desse valor como
pagamento genérico de um pacote de beneficios em que se incluia, como mera fracdo, a
participagdo na Assembleia Geral da A..., e, por outro, da ndo “segregacao”, por parte da AT,
do valor dessa participacdo no pacote geral de servigos disponibilizado aos associados.
Retomando as suas palavras, “entendendo a AT que ocorre uma prestacao de servigos tributavel
em Portugal, impunha-se que apurasse qual o montante da quota anual suportada pelos
associados que corresponde a efetiva contraprestacdo da operacao tributada”

Resultaria assim, em seu entender, a extensdo da tributagdo a um conjunto “de
operacgOes tributaveis (...) a generalidade das quais ndo localizadas em Portugal” (um

argumento a que volta mais tarde).
Os argumentos da AT

Respondeu a AT dizendo, por um lado, que “0 valor considerado pelos SIT, foi o

indicado pela propria Requerente como o montante das quotas recebidas, afecto a participa¢do
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dos associados na reunido.”, e, por outro lado, que a Requerente ndo juntou nem protestou

juntar qualquer elemento de prova sobre esses outros servicos prestados aos membros daA... &,

Decidindo:

Da consideracgéo da brochura junta pela Requerente como Doc. 3 nada resulta em abono
da sua posi¢do: sem ddvida que as quotas anuais ddo aos associados da A... um conjunto de
beneficios (identificados, alias, na al. ¢) dos Factos Provados), e 0 pagamento das quotas anuais
(entre outros montantes) dos associados (que sdo as empresas) até sdo condi¢cdo — necessaria,

mas ndo suficiente — para participacdo na Assembleia Geral anual.

Porém, como essa participacao esta sujeita a uma registration fee pessoal e como ja se
estabeleceu, para 14 de toda a duvida razoavel, que o valor dessa taxa ou jéia de inscri¢éo foi

de $ 1300 US por participante, pelas razdes ja vistas, ndo houve excesso de tributacéo algum.

2.2.3. A questédo da isencao

(artigos 72.° a 157.° do pedido de pronuncia arbitral)

Os argumentos da Requerente

Pretende a Requerente que, atenta a sua natureza de organismo sem finalidade lucrativa
e a natureza do evento por ela promovido em Portugal, deveria beneficiar da norma de isengéo
prevista no artigo 9.°, n.° 14, do CIVA (“Estéo isentas do imposto: (...) As prestacdes de
servigos e as transmissdes de bens com elas conexas, efectuadas por pessoas colectivas de

direito pablico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos, coléquios,

8 A AT também invocou que a brochura junta pela Requerente aos autos como Doc. 3 “ndgo pode ser
aceite por ngo estar redigido em Portugués”, o que foi — como a Requerente salientou com razéo — especialmente
inadequado, tendo em conta que

- 0 regime legal implicitamente invocado (o do artigo 134.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil ex vi artigo
2.5, n.° 1, alinea e), do RJAT), ndo exige juncdo aos autos de traducgdo certificada para efeitos de probatério,
competindo ao Tribunal, se julgar ser o caso, determina-lo: “Quando se oferecam documentos escritos em lingua
estrangeira que carecam de traducéo, o juiz, oficiosamente ou a requerimento de alguma das partes, ordena que
0 apresentante a junte.”;

- a propria AT utilizou como prova documentos na mesma lingua (designadamente o referido nas alineas
m) e n) dos Factos Provados).
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conferéncias, semindrios, cursos e manifestacfes analogas de natureza cientifica, cultural,
educativa ou técnica™).

Acrescenta que a AT reconheceu a sua natureza de “associacdo sem fins lucrativos
estabelecida nos Estados Unidos”, e que ndo foi posto em duvida que o evento por si realizado
em Portugal foi “um congresso de especialistas na area técnica do mercado de derivados
financeiros”, pelo que os requisitos substanciais de aplica¢do da norma estavam preenchidos.

Quanto aos requisitos fixados no artigo 10.° do CIVA, invoca a Requerente que a AT
ndo aceitou a sua pretensdo de beneficiar da isencao (formulada, recorde-se, em sede de Direito
de Audicao) “por alegado incumprimento dos requisitos formais da referida disposi¢cdo —
enquanto mera decorréncia da inexisténcia de contabilidade em Portugal”. E faz notar que,
ndo estando obrigada a ter contabilidade em Portugal, disponibilizou o acesso a sua
contabilidade — o que a AT recusou “dando, logo a partida, os requisitos formais como nao
verificados pela mera circunstancia de a Requerente se tratar de uma entidade estrangeira e
néo dispor de contabilidade em Portugal.”

Aduz ainda que tal obrigacdo ndo resulta do CIVA e que exigi-lo é uma violacdo do
principio da legalidade fiscal: “o0 beneficio fiscal de isencéo de tributagdo de IVA ndo pode ser
limitado por um mero entendimento ou interpretacdo dos servicos inspetivos”

Por outro lado, invoca ainda que as regras do 6nus da prova — mesmo interpretadas no
sentido de que caberia a Requerente fazer a prova dos pressupostos de isencdo — ndo
desoneravam a AT de, em cumprimento do principio do inquisitorio, da legalidade e do
apuramento da verdade material, solicitar a Requerente todos os elementos necessarios para
aferir “do (in)cumprimento dos requisitos formais previstos no artigo 10.° do CIVA”, néo lhe
sendo “possivel concluir a priori pela falta de prova do cumprimento de um requisito sem
desencadear, primeiro, a devida investigagio”.

Invocou ainda que exigir a entidades estrangeiras que disponham de contabilidade em
Portugal para aferir da verificacdo dos pressupostos formais de aplicagdo da isencdo €, na
verdade, impedir a aplicacdo da norma a tais entidades, ou seja, constitui uma violagdo do
principio europeu da igualdade de tratamento (especialmente relevante sendo o IVA um
imposto de matriz europeia) — nos termos ja vistos a propdsito do pedido de reenvio prejudicial

— mas constitui também uma violacdo do principio constitucional da igualdade.
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Os argumentos da AT

Na sua Resposta, a AT comegca por invocar que é a Requerente que cabe 0 6nus da prova
do direito a isencao.

Também invoca que “a Requerente foi notificada em sede audiéncia de qual o sentido
de decisé@o dos SIT e, mesmo notificada de que a isen¢do néo seria considerada pelos SIT se
nao fizesse prova dos requisitos constantes das alineas a), c) e d) do art.° 10.° do CIVA, néo
logrou e, diga-se, nem tentou efectuar tal prova.”

Invoca igualmente a inexisténcia de qualquer tratamento discriminat6rio uma vez que
“para que tal isencdo seja aplicada, tem de ser efectuada prova dos requisitos do art.° 10.° e,
isto, tanto para a Requerente como para qualquer outro sujeito passivo, seja ele de que Estado

for.”®

Decidindo:

Antes de mais, cabe recordar que a questdo da isencdo surgiu de forma superveniente:
inicialmente a Requerente ndo invocou isencdo alguma, tendo inclusivamente pago 0s
montantes de IVA que apurou. Foi s6 quando a inspecdo realizada pela AT determinou o
pagamento de um excesso de IVA que a Requerente, em sede de audi¢cdo prévia, suscitou a
questdo da aplicacdo da norma do artigo 9.°, n.° 14, do Cdédigo do IVA. Ora, nessa altura — a
Unica em que a AT se pronunciou sobre tal matéria — a posicao desta foi, tal como consta do
RIT, a seguinte (sic):

“Q facto de o sujeito passivo se disponibilizar para colocar & disposicdo da

Autoridade Tributaria toda a escrituracdo disponivel [ alinea b) do Art.° 10.°]1 que

abrange todas as suas actividades nos Estados Unidos, que se encontra, supde-se na

sede da mesma, ndo comprova gue a mesma cumpra 0S restantes requisitos

nomeadamente o disposto nas alineas a), c) e d).”

9 A AT também aponta, aparentemente, para uma incongruéncia na posi¢iio da Requerente: “a Requerente
pretende ndo liquidar o imposto nas operacdes activas, alegando beneficiar de uma isencao do artigo 9.°, mas,
ainda assim, deduzir como deduziu, o imposto suportado nos inputs, como se de tal isencdo nédo beneficiasse.”
(831). A questéo de apurar o tipo de isencdo (simples ou completa) ndo se figura relevante.
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Tem de reconhecer-se, portanto, que a posi¢ao da AT, claramente consignada na parte
final da passagem transcrita, ndo revela a recusa da isencdo como “mera decorréncia da
inexisténcia de contabilidade em Portugal”, ao contrario do que invoca a Requerente. Antes,
como decorre da resposta da AT ao PPA (Unica outra circunstancia em que esta teve ocasido de
se pronunciar sobre os motivos da recusa da isencao), essa recusa resulta de a Requerente se ter
predisposto a comprovar uma das condicdes fixadas no artigo 10.° do CIVA para beneficiar da
isencdo (ser um organismo sem finalidade lucrativa, como decorreria do exame da sua
contabilidade), mas ndo ter adiantado forma de comprovar as demais, sendo entendimento da
AT que era a Requerente que cabia fazer tal prova. Sobretudo — pode acrescentar-se — tendo em
conta que a propria Requerente se considerara previamente vinculada a tributacéo.

Invoca a Requerente que, antes de se chegar ao plano da reparticdo do 6nus da prova ha
um plano prévio de averiguacdo da situacdo de facto e de direito. A questdo que aqui se coloca
ndo é, porém, essa: a situacdo de facto e de direito foi previamente resolvida pela Requerente
ao liquidar e pagar IVA e ao requerer subsequentemente a devolucdo de uma parte do que
tinha pago. Estas circunstancias sdo diversas de uma outra em que, antes de proceder ao
pagamento de IVA, a Requerente tivesse solicitado a aplicagdo da isengdo (ou da situagéo,
substancialmente analoga, em que, logo que tivesse feito o pagamento, reclamasse
imediatamente, suscitando a questdo da isencdo, se 0s prazos para 0 cumprimento das
obrigacBes ndo fossem compativeis com a determinacdo prévia do seu estatuto face ao
pagamento de IVA). Face aos antecedentes concretos da situacao, em que o pedido de isencao
surge quase como uma “retaliagdo” pela atividade inspetiva da AT, e foi posterior a formacao
de uma situacéo factico-juridica da iniciativa da Requerente, é admissivel que a AT se tivesse
podido dispensar, em sede de audicao prévia decorrente desse enquadramento factico-juridico
previo, de outras diligéncias que ndo as que resultassem da comprovacdo do invocado pela
Requerente.

Por outro lado, a suposta violagdo do principio da igualdade depara-se com a dificuldade
da construcdo do simile em relacdo ao qual se pode detetar uma diferenga ndo justificada: a AT
invoca — e é de crer que factualmente, até porque tal ndo € posto em duvida pela Requerente —

que exige a todas as entidades que pretendem beneficiar da isencdo prevista no artigo 9.°, n.°
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14, do Cddigo do IVA, 0 mesmo que exigiu a Requerente. Por sua vez, esta invoca que ndo € o
mesmo exigir acesso a contabilidade de quem esta obrigado a té-la no territério nacional e quem
estd dispensado disso. Ha, portanto, uma igualdade que no entender da Requerente, se revela
desigual.

A questdo da igualdade/desigualdade ndo se esgota, porém, nesse plano: ja se viu que
ndo é igual a situacdo de quem reclama, a priori, 0 enquadramento em tal norma de isencéo e
de quem a invoca ex post, na sequéncia de um auto-enquadramento a sua margem. Assim, a
desigualdade de tratamento reclamada pela Requerente para repor uma igualdade num plano
superior poderia revelar-se acentuador da desigualdade nesse préprio plano por causa da multi-
dimensionalidade das diferengas e das semelhancas.

Assim, quando a Requerente invoca jurisprudéncia da Unido no sentido de que
“situacdes comparaveis ndo sejam tratadas de modo distinto, caso ndo exista motivo atendivel
que sustente essa diferenga de tratamento”, e conclui que “ocorre uma violagdo do principio
europeu da igualdade, uma vez que uma qualquer associacdo portuguesa que realize um
congresso de especialistas na area técnica do mercado de derivados financeiros beneficia da
isencdo de imposto, contrariamente a uma entidade ndo sediada em Portugal que realize
precisamente a mesma operagdo econémica.”, esta a incorrer em peti¢ao de principio: da como
resultado o que se imporia que demonstrasse. l.e., importaria saber se uma associagio
espanholal® que, para realizar um congresso de especialistas na area técnica do mercado de
derivados financeiros, se registasse em Portugal para o exercicio da atividade
“ORGANIZACAO FEIRAS, CONGRESSOS E OUTROS EVENTOS SIMILARES” e que,
para o efeito, cobrasse IVA, beneficiaria da isengdo de imposto. Melhor ainda: importaria saber
se, tendo cobrado esse IVA e pedido o seu reembolso, e se, tendo sido confrontada com atos de
liquidacédo adicional, tivesse disponibilizado a consulta da sua contabilidade na sua sede sem
invocar, menos ainda provar, o preenchimento dos demais requisitos do artigo 10.° do Cédigo

do IVA, beneficiaria da isencdo de imposto. Ora, nem isso foi demonstrado pela Requerente,

10 Tratando-se de uma associacdo nacional isso ndo seria necessario — podia pretender-se que a
desigualdade comeca logo ai. A situagdo de uma associagao estrangeira, mas de um (qualquer) pais da Unido,
realga a questao colocada pela Requerente, que situa expressamente no plano do principio europeu da igualdade.
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nem é minimamente plausivel (mesmo admitindo que o resultado pudesse ser censuravel em
ambos 0s casos).

Ou seja: a invocacao de uma situacdo de desigualdade implica a possibilidade de cotejar
situacGes comparaveis — e a Requerente ndo forneceu nenhuma.

Essas consideragdes valem também no plano da conformidade constitucional — n&o
propriamente da conduta da AT, uma vez que ndo ha instrumentos no nosso sistema para aferir
a sua constitucionalidade (a Constituicdo s6é prevé um sistema de controlo de
constitucionalidade de normas) — mas no plano da avaliacdo da constitucionalidade da norma
legal que suportasse tal atuacdo da AT. Quanto a isso, porém, tudo o que diz a Recorrente é
que a “interpretacdo realizada pela AT a respeito do artigo 10.° do CIVA é materialmente
inconstitucional, por violacéo do principio da igualdade, nas suas vertentes da uniformidade
e universalidade, previsto nos artigos 13.° da CRP”, sendo que ndo é possivel sindicar uma
invocada violacdo de um qualquer principio constitucional — designadamente o principio da
igualdade — a partir de uma conduta da AT, nem, concomitantemente, censurar esta por violagéo
de um principio constitucional.

Tenham-se em atencao, adicionalmente!!, duas consideracdes:

- em primeiro lugar, tendo-se estabelecido que a taxa ou joia de inscri¢cdo paga por cada
participante na Assembleia Geral da A... foi de $ 1300 US, parece liminarmente evidente que
0 requisito da alinea c) do artigo 10.° do Cédigo do IVA (“Pratiquem (...) para as operacdes
ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas operagoes
pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;”*?) ndo se poderia dar como preenchido no
caso; ora, se se pode estabelecer que um dos requisitos cumulativos de aplicacdo de um regime

ndo esta preenchido, ndo pode submeter-se & apreciagdo do Tribunal de Justica da Unido

11 Estas consideragdes adicionais ndo servem, evidentemente, para legitimar a posicdo assumida pela AT,
na medida em que constituiriam fundamentacdo ex post, mas servem para justificar o entendimento do Tribunal
de que a isencdo reclamada pela Requerente ndo poderia ter lugar e, nessa medida, uma qualquer aclaracéo do seu
regime ndo poderia ser objecto de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

12 A teleologia da isengdo legalmente prevista para os organismos sem finalidade lucrativa esta
evidentemente ligada a préatica desses precos mais baixos: a isen¢do justifica-se porque prestam servigos abaixo
do preco de mercado. Mesmo que tais entidades tenham finalidades ndo lucrativas, a isencéo deixa de fazer sentido
Sse 0s servigos que prestam excedem os precos de mercado (ou Se 0S seus corpos gerentes ganham com isso, ou se
assim desviam clientela de quem actua no mercado). Nessa medida, ao contrario do referido pela Requerente, 0s
requisitos do artigo 10.° do Cédigo do IVA nao sao formais.
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Europeia a questao de saber a quem cabe o 6nus da prova dos requisitos para a aplicacéo desse
regime (cuja aplicagdo ja foi excluida); nem a questéo de saber se uma entidade com sede fora
da Unido tem o mesmo tratamento que uma entidade com sede nacional na apreciacdo dos
diversos requisitos desse regime (cuja aplicacdo ja foi excluida), quando se exige a verificacdo
da contabilidade que ndo esta disponivel na Unido; nem, ainda, a questao de saber se 0 momento
da verificacdo da aplicabilidade de tal regime (cuja aplicacdo ja foi excluida) deve ou nédo ser
diferenciado consoante se fagca num momento prévio a sua aplicacdo ou subsequente a essa
aplicacdo; nem, finalmente, se é relevante que o afastamento inicial do regime (cuja aplicacao
ja foi excluida) tenha inicialmente cabido ao interessado na sua aplicacao;

- em segundo lugar, o Codigo do IVA estabelece, no seu artigo 12.°, um regime de
rentncia a isencdo. Nessa norma prevé-se que 0s sujeitos passivos possam, embora s6 nos
casos contados ai previstos, renunciar a isencdo através da entrega “da declaracéo de inicio ou
de alteracdes”, ie, que possam abdicar do estatuto de isengdo de IVA de que beneficiariam por
declaracdo de inicio de atividade (n.° 2). Se o fizerem, porém, sdo obrigados a permanecer no
regime que escolheram “durante um periodo de, pelo menos, cinco anos” (n.° 3). Como foi a
Requerente que deu inicio a sua atividade em Portugal para se sujeitar ao regime de aplicacdo
de IVA, e como nesse enquadramento atuou no mercado até ser confrontada com os atos
adicionais de liquidac&o, se se admitisse que tinha indevidamente renunciado a isencéo teria

igualmente de se admitir que seria indevida a rentincia a rentincia®®.

2.2.4. A questéo da ndo localizacdo da prestacéo de servigos em Portugal
(artigos 166.° a 179.° do pedido de prondncia arbitral)

13 Pode obstar-se que um dos dois regimes tem necessariamente de ceder: se se entender que ndo pode
haver renlncia a isencdo fora dos casos previstos na lei, obedecer ao regime da limitacdo temporal da sua
reversibilidade impediria a imperatividade da proibi¢do de renlncia fora dos casos previstos na lei; se se entender
gue ndo pode haver reversibilidade da rendncia a isencéo antes do tempo previsto na lei, obedecer ao regime da
proibicdo de renlncia a isencdo impediria a imperatividade do regime da limitagdo temporal da sua
reversibilidade. Uma vez que ambos os regimes sdo imperativos, e que — uma vez que dispdem para
universos diversos — é possivel discutir a relacdo de especialidade de uma norma em relagdo a outra, a
questdo reveste caracteristicas paradoxais.
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Os argumentos da Requerente

A Requerente considera que resulta da previsdo da norma da alinea €) do n.° 8 do artigo
6.° do Cddigo do IVA a sua aplicagdo, apenas, a manifestagdes de “carater publico ou de acesso
ao publico em geral”, excluindo eventos limitados, por exemplo, aos “socios do clube” (no caso
de “uma assembleia de um clube desportivo’). Como escreve no PPA, “tratando-se a operagao
em causa de um evento nao aberto ao publico em geral e, nessa medida, para o qual ndo se
concede um direito de acesso, entende a Requerente que nao lhe ser aplicavel a norma especial
de localizacdo vertida no artigo 6.°, n.° 8, alinea e), do CIVA.”

Assim, “na auséncia de regra especial de localizacao aplicavel ao caso sub judice,
deverd ser relevada a regra geral de localizacao prevista no artigo 6.°, n.° 6, alinea a), do

CIVA, de onde decorre que néo existe qualquer operacao tributavel localizada em Portugal.”

Os argumentos da AT

A AT considera que a aplicagdo da norma de tributacdo da alinea e) do n.° 8 do artigo
6.2 do Cadigo do IVA em nada depende de o evento realizado em Portugal pela Requerente nao
ser aberto ao publico, e que a aplicacdo da norma do seu n.° 6 ao caso dependeria primeiro da

exclusdo da aplicabilidade da referida alinea e).

Decidindo:

Pese embora o esforco argumentativo da Requerente, a falacia em que incorre €
evidente: o que ha a distinguir, para efeitos de sujeicdo ou ndo a IVA, ndo sdo eventos de acesso
qualitativamente restrito (em que a Requerente quer incluir a sua Assembleia Geral, a par das
de clubes, ou, poder-se-ia acrescentar, de empresas, abertos apenas a detentores de uma especial
ligacdo ao evento — e que, na sua tese, ndo estariam sujeitas ao pagamento de IVA), e eventos
de acesso potencialmente irrestrito (que a Requerente quer fazer coincidir com a previsao legal:
“manifestacdes de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares, incluindo o acesso a feiras e exposi¢des” — que, na sua tese, seriam as unicas que
seriam sujeitas a IVA).

O que se deve distinguir sdo eventos em que a participacao esta sujeita a pagamento (e,

nessa medida, constituem uma prestacdo de servicos e, portanto, caem no ambito de tributacéo
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em IVA) e eventos em que a participacdo nao esta sujeita a pagamento (e, portanto, ndo
constituindo prestacdo de servigos, ndo podem ser sujeitas a IVA). Alids, essa antinomia foi a
que a Requerente utilizou para considerar que, sendo a participacdo na sua Assembleia Geral
“gratis” (no sentido de que estaria indissoluvelmente incluida, para os nela participantes, no
pacote de benesses resultante do pagamento de uma quota anual), ndo configuraria uma
operacao tributavel.

Ora, como ja se estabeleceu, a participacdo na Assembleia Geral da A... que teve lugar
em Portugal em Maio de 2017 foi sujeita a um pagamento individual (de $ 1300US), o que a
inclui indiscutivelmente no ambito da previsdo da norma da alinea e) do n.° 8 do artigo 6.° do
Cddigo do IVA.

2.2.5. A questio das “demais consequéncias” da solicitada anulacio dos atos tributarios
impugnados

Uma vez que improcedeu na sua totalidade o pedido de anulacdo, ndo ha que apurar
quaisquer consequéncias dessa anulacdo — que, de resto, também nao foram explanadas pela
Requerente no PPA (embora tenham sido identificadas no pedido formulado no PPA e nas suas
alegacdes: reembolso “do montante indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios
por erro imputavel aos servicos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 43.°da LGT” — ponto
B.6.).

IV. DECISAO

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela
Requerente e confirmar as liquidagbes adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) dos periodos de 2017/03T e 2017/06T, as quais foram
atribuidos os n° 2019... e 2019..., mantendo-as assim na ordem juridica e

b) Condenar a Requerente nas custas.
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V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de €106.630,55, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A,

n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €)
do RJAT.

VI. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Requerente, conforme decidido supra.

Lisboa, 13-07-2020

Os Arbitros

(José Pocas Falcéo)
(Cristina Aragéo Seia)

(aos 14 de Julho de 2020)
(Victor Calvete)

217.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

